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Hoher Landtag!

g
Zum Gesetzesentwurf wird berichtet: ium;;3gé/K'44nuw

Motivenbericht

Allgemeiner Teil

Der Landtag von Niederdsterreich hatte am 23.9.1983 erstmals ein
Kulturfdrderungsgesetz beschlossen. Das NO Kulturfdérderungs-
gesetz, LGB1.5301-0, ist geltende gesetzliche Grundlage fiir die
kulturelle Fordertatigkeit der Landesregierung. Dieses Gesetz hat
sich weitgehend bewdhrt, doch haben sich die kulturellen
Fborderungsmafnahmen und die Rahmenbedingungen kulturellen
Handelns in der Zwischenzeit weiter entwickelt. Die
Kulturabteilung des Amtes der Landesregierung hat daher zwischen
Oktober 1992 und November 1993 6ffentliche Diskussionen mit
Kulturschaffenden unter dem Titel "Kulturpositionen"

durchgefihrt, die sich mit folgenden Themen auseinandersetzten:

"Kinstler im Ghetto Europa ?" (7.10.1992);

"Kinstler und Steuern" (7.11.1992);

"Theater in Niederdsterreich - Neue Strukturen" (21.11.1992);
"Kinstler im Sozialstaat” (4.12.1992);

"Kulturinitiativen in Niederdsterreich”" (19.2.1993);
"Audiovisuelle Medien" (24.3.1993);

"Kinstler und Medien" (2.4.1993);

"Kunst im 6ffentlichen Raum”" (18.6.1993);

"Literaturférderung in Niederdsterreich" (30.6.1993);
"Musikland Niederésterreich ?" (13.11.1993);

"Ergebnisse und Folgen einer Diskussionsreihe iiber Haltungen,
Anspriiche und Wirklichkeiten" (27.11.1993).
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Der NO Kultursenat hat den Gesetzesentwurf am 21.4.1994 eingehend
beraten. Innerhalb des allgemeinen Begutachtens?erfahrens wurden
die Teilnehmer der "Kulturpositionen" zu einer Stellungnahme zum
Gesetzentwurf eingeladen. Alle eingegangenen Stellungnahmen sind

in der Synopse zusammengefaBt.

Die Kompetenz zur Erlassung eines Gesetzesbeschlusses in dem zu
regelnden Gegenstand ergibt sich aus Art. 17 Bundes-Verfassungs-

gesetz.

Zusatzliche finanzielle Auswirkungen fiir den Landeshaushalt
werden aus den Ausgaben filir "Kreative Kunst im 6ffentlichen Raum"
entstehen,'deren H6éhe nicht absehbar ist, weil sie von den ge-
planten Bauvorhaben abhdngig sind. Fiir das Jahr 1995 wéaren bei
Wirksamkeit des Gesetzes ab 1.1.1995 laut Auskunft der kredit-
verwaltenden Dienststellen mit folgenden Betrdgen zu rechnen ge-

wesen:
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Kfeditverwaltende ' Bisherige Zahlungen Auswirkungen des
Stelle § 3 Abs. 4 des
' : Entwurfes

Abteilungen I/6,I/6a ' 1984 -
' 1985 -
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990 -
1991 -
1992 S 2.000.000
1993 -
1994 -[1995:;
ca. S 7.000.000

Abteilung VIII/1 1984-1995 - S 964.532,5
|Gruppe GB/1 1984-1989 -
1990-1994 S 8.604.083,33{1995 -
Krankenhaus-
bauten:

ca. S 2.000.000.
andere Hoch-

bauten:
ca. S 3.250.000

Gruppe GB/2 1984 -
' 1985 -
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990 -
1991 -
1992 S 680.000]|
1993 8§ 922.000
1994 S 1.064.24011995:
1995 (Zusage) 1.000.000|ca S 9.000.000

Durch den Gesetzentwurf entsteht kein zusadtzlicher Personal-
aufwand. Der Gesetzesentwurf ist mit dem Vertrag iber die

Europdische Union konform.

Besonderer Teil
Zu § 1:

Zundchst wird der Fdérderbereich abgegrenzt.'Die dafir getroffene

Definition von Kultur geht Von kulturellem Handeln in einem
‘allgemeinen, dynamischen und offenen Sinn aus. Eine beispiels-

weise Aufzdhlung der zu fdrdernden Kultursparten, wie sie die
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Kulturfdérderungsgesetze anderer Bundeslander enthalten, wurde -

wie schon im geltenden NO Kulturférderungsgesetz - bewuBt unter-
lassen, um die Offenheit der Regelung fiir neue kulturelle Ent-
wicklungen zu unterstreichen. Die Férderungsrichtlinien geman

§ 5 des Gesetzentwurfes werden so beschaffen sein miissen, daB

sie iUber eine fachliche Kategorisierung der einzelnen Férderungs-
mafnahmen hinausgehend diese Offenheit gegeniiber neuen
kulturellen Entwicklungen in der allt&glichen Férderungspraxis
erméglichen.

Zu § 2:

Der Kulturfdérderung werden Grundsdtze vorgegeben. Die Férder-
praxis hat sich aber auch an beispielweise genannten, bei
BeschluBfassung iliber den Gesetzesentwurf in Niederfsterreich
gegebenen Spannungsfeldern zu orientieren. Diese Grundsatze
und Spannungsfelder entsprechen verschiedenen Dimensionen
gesellschaftlicher Wirklichkeit und der Komplexitat der

Zusammenhénge.

Zu § 3:
Es wird zwischen immateriellen und materiellen Férderungsformen
unterschieden. Damit werden die Fbrderqusmﬁglichkeiten gegeniiber

dem- geltenden NO Kulturférderungsgesetz wesentlich erweitert.

Zu § 4:

Fir den Bereich "Kunst am Bau" enthialt § 2 Abs. 2 des geltenden
NO Kulturférderungsgesetzes die Regelung, daB bei Bauten'des
Landes oder vom Land iiberwiegend gefdrderten Bauten eine
kiinstlerische Gesamtgestaltung anzustreben ist, soweit es sich um
Neu- oder Zubauten handelt. Die Aufwendungen fir die
kiinstlerische Gestaltung haben sich an der Bedeutung des Bau-
werkes und der Hohe des jeweiligen Bauaufwandes zu orientieren,
wobei als Richtwerte bei Hochbauten rund 2 % und bei allen
anderen geeigneten Bauten rund 1 % der Rohbaukosten neben dem

Architektenhonorar vorzusehen sind.
Zu dieser Bestimmung hat die Landesregierung am 8.9.1987 eine
Dienstanweisung beschlossen, wonach ein Gutachtergremium einzu-
richten ist, und in der Folge die personelle Zusammensetzung des
Gutachtergremiums flr jeweils zwei Jahre bestimmt. Seitdem gibt
das Gutachtergremium in wechselnder personeller Zusammensetzung

Stellungnahmen iber die Eignung von Bauvorhaben fir eine.
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kiinstlerische Ausgestaltung sowie Empfehlungen zur Ausschreibung

und zur Durchfiihrung kiinstlerischer Wettbewerbe ab und bewertet
eingereichte Entwiirfe. Ein Teil der verwirklichten Entwirfe wurde
‘in folgenden Publikationen dokumentiert: Katharina
Blaas-Pratscher, Verdffentlichte Kunst, Kunst im 6ffentlichen
Raum, Band 1 (Wien 1991) und Band 2 (Wien 1993).

Schwierigkeiten ergaben sich bei kleineren Bauprojekten, wo die
fir "Kunst im 6ffentlichen Raum" zu widmenden Betrdge zu niedrig
waren, um tatsadachlich eingesetzt werden zu konnen, oder wenn
Kunst im 6ffentlichen Raum bei einzelnen Bauvorhaben dem Bauherrn
nicht sinnvoll erschien:

Der vorliegende Gesetzentwurf &ndert die bisherige Regelung zur

Gdnze und sieht das geltende NO Kulturfdrderungsgesetz vor:

o Mit den sich daraus érgebenden Mitteln fir "Origindre Kunst im
Offentlichen Raum" werden kiinftig nicht nur Arbeiten der
bildenden Kunst, sondern entsprechend den Forderungen der
Kinstler auch andere Kunstsparten unterstiitzt werden kénnen.
Weiters sollen u.a. auch Betreuungs- und Vermittlungstdtig-
keiten finanziert werden.

O In erster Linie sollen diese Forderungsmittel durch Pauschal-
betrdge sichergestellt werden, die zwischen dem zustdndigen
Mitglied der Landesregierung vereinbart werden. Nur wenn solche
Vereinbarungen bis 30.4. des Kalenderjahres nicht zustande-
kommen, soll 1 % der fiir Bauvorhaben des Landes, Bauvorhaben
anderer Rechtstrdger, wenn sie lUberwiegend durch das Land ge-
férdert werden, oder filir Leasingbauten zur Verfiigung gestellt
werden,

o Die Bemessung anhand der Baukosten und die Einbeziehung von
Leasingbauten haben ihr Vorbild in § 3 Abs.3 des
Steiermidrkischen Kulturférderungsgesetzes 1985, LGB1l. fir
Steiermark 1985/87.

Zu § 5:

Die einzelnen Arten der Fdérderungen, ihre Voraussetzungen und die
damit zu verbindenden Auflagen und Bedingungen sind durch Fo6r-
derungsrichtlinien der Landesregierung ndher zu regeln, wobei die
Kriterien der bisherigen Praxis entnommen sind. Gegeniiber § 3
Abs. 2 und Abs. 7 des geltenden NO Kulturférderungsgesetzes
wurden die Begriffe "Ansuchen", "Gewdhrung der Fd6rderung" und

"Férderungsempfanger" bewuft vermieden, da sie der Funktion der
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Landesverwaltung als Dienstleistungsbetrieb fiir Landes-

bilirger/innen widersprechen.

Abs.2 beschreibt den Vorgang der Férdefungsvergébe und stellt
keine zivilrechtliche Bestimmung dar. Es handelt sich um eine
Norm der Selbstbindung. ‘

Nach der unter Abs. 3 Zif. 2 vorgeschlagenen Regelung kénnte eine
finanzielle Férderung zum Beispiel auf einen mehrjahrigen
Wohnsitz in Niederdsterreich abgestellt werden, was nach Frank
Rawlinson, Constraints on the funding of the arts and culture
impoéed by the European Community (nicht publizierter Vortrag in
Venedig, Februar 1993), und Arbeitsunterlage der GD IV der
Kommission DE 04.95/05/120000.Poo (EN), mit dem Vertrag iiber die
Europdische Union konform ist, solange damit keine
Diskriminierung aufgrund der Staatsbiirgerschaft des
Fbrderungswerbers verbunden ist.

Zu § 6:

Diese Bestimmung regelt die verschiedenen Méglichkeiten der
Beurteilung von Férderungen, wobei die bisherigen Erfahrungen
berﬁcksichtigt wurden. Die Praxis der Beurteilung von Férderungs-
winschen durch sachverstandige Einzelpersonen wie auch durch
sachverstdndige Gremien hat gezeigt, daf es kein letztgliltiges
Modell gibt, sondern jede Form einer Beurteilung Vor- und
Nachteile aufweist. '

Zu § 7:

Der Gesetzentwurf weist hinsichtlich der Kulturpreise gegeniiber

§ 5 des geltenden NO Kulturfdrderungsgesetzes folgende Neuerungen

auf:

0 Als neue Preise werden Kulturpreise fiir Architektur (alter-
nierend mit Darstellender Kunst) sowie fiir Medienkunst vorge-
sehen. |

o Der bisherige Kulturpreis fiir Wissenschaft ist auf zwei’

Preise aufgestockt, wobei die Naturwissenschaft besonders zu
bericksichtigen ist.

o Der Franz-Stangler-Gedadchtnispreis fir Erwachsenenbildung wird
Personen zuerkannt, die sich um die Erwachsenenbildung, das
Volksbiichereiwesen, die Heimatforschung, das Verfassen heimat-
kundlicher Werke oder um die Arbeit fiir Museen verdient gemacht
haben. Unter Erwachsenenbildung ist Bildung als Hilfe zur
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Lebensbewdltigung, Nachholen, Fortfiihren und Erweitern der

Schulbildung, Aus- und Fortbilden von Erwachsenenbildnern zu
verstehen. Der bisher mit S 50.000.- dotierte Preis wird zu
einem vollwertigen, aus einem Wirdigungspreis und zwei
'Anerkennﬁngspreisen bestehenden Kulturpreis.

o Die bisherigen Fbrderungspreise (S 25.000), die der Forderung
jener Kinstler und Wissenschaftler dienen, deren Arbeiten
bereits fachliche Anerkennung gefunden haben, ohne daB eih mit
einem Wirdigungspreis auszuzeichnendes Gesamtwerk vorliegt,
enthalten entsprechend dem Beschluff des NO Kultursenates vom
21.4.1994 die Bezeichnung "Anerkennungspreise".

o An die Stelle der bisherigen Anerkennungspreise (S 12.000) zur
Foérderung junger und weitgehend unbekannter Talente treten
Arbeitsstipendien (§ 3 Abs.3 Zif.3), die im Einzelfall zu
bemessen sind.

o Durch eine partielle Erneuerung der Fachbeirdte soll einerseits
eine Kontinuitdt in der Gutachtertitigkeit, andererseits auch
,gewéhrleistet werden, daf neue Ideen eingebracht werden kénnen.
Die Entscheidung iliber die Auswahl der auszuscheidenden Mit-
glieder trifft die Landesregierung.

o Die im allgemeinen dreijdhrige Funktionsdauer dieser
Fachbeirdte wird fiir den Kulturpreis Medienkunst auf Grund der
jahrlich zu wechselndén Sparte und den tiber Vorschlag des NO
Kultursenates jdhrlich festzusetzenden Kulturpreis auf ein Jahr

beschrankt.

Zu § 8:

In dem seit 1979 bestehenden Beratungsgremium "N& Kultursenat"
soll in Hinkunft die Wissenschaft mit 4 von 20 Mifgliedern
vertreten sein. Beziliglich eines Wunsches nach Vertretung einer
Didzese im NO Kultursenat hat der NO Kultursenat anl&flich der
Beratung des vorliegenden Gesetzentwurfes folgende Empfehlung an
die NO Landesregierung gerichtet: "Kirchenvertreter sind um
Diskussionsbeitrége'zu den Beratungen des Kultursenates zu
ersuchen, sollten aber nicht Sitz und Stimme im Kultursenat.
erhalten.”

Zu § 9:
Der NO Kultursenat hat wdhrend seiner Funktionsperiode, die der

finfjahrigen Gesetzgebungsperiode des Landtages von
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Niederdsterreich entspricht, zweimal ein Kulturgesprdch zu

organisieren. Dieses Kulturgesprdch dient einer Evaluierung der
Situation der Kultur in Niederdsterreich an Hand der im § 2
genannten Grundsdtze und Spannungsfelder. V

Zu § 10:

Das Land Niedérbsterreich publiziert seit 1971 jd&hrlich unter dem
Titel "Kulturbericht" die vergebenen Finanzierungsbeitrage. Das
Land Niedertsterreich war eines der ersten Bundesldnder, die
diese Transparenz bei finanziellen Kulturfdrderungen ermég-

lichten.

Zu § 11:

Die Regelung iiber die Kulturférderung der Gemeinden ist neu und
entspricht der in vielen Gemeinden zunehmenden Bereitschaft zu
einer aktiven Kulturfdérderung. Die im gegenstdndlichen Gesetz-
entwurf enthaltene Bestimmung steht jedenfalls nicht im
Widerspruch zu Artikel 116 Abs.2 Bundes-Verfassungsgesetz.
Ergadnzend wird festgestellt, daB § 2 des Kulturférderungsgesetzes
des Landes Vorarlberg, LGBl. fiir Vorarlberg 4/1974, zum Teil eine
verpflichtende Kulturifdérderung von Gemeinden vorsieht.

Zu § 12:

Mit Inkrafttreten des neuen NO Kulturfédrderungsgesetzes 1995
tritt das im Jahre 1983 beschlossene NO Kulturférderungsgesetsz,
LGBl. 5301, auBer Kraft. '

Die NO Landesregierung beehrt sich dahe:, den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage de: N6 Landes-
regierung iber den Entwurf eines NO Kulturférderungsgesetzes 1995
der verfassungsmdBigen Behandlung unterziehen und einen ent-

sprechenden Gesetzesbeschlu3 fassen.

NO Landesregierung ™
Dr. Pr 611l
Landeshauptmann




