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Betrifft: GesetzesbeschluB des Nieder&sterreichischen Landtages
vom 25. J&anner 1996, betreffend das Gesetz iiber den
Gemeindewasserleitungsverband Unteres Pitten- und
Schwarzatal und den Gemeindewasserleitungsverband
Ternitz und Umgebung - NO
Gemeindewasserleitungsverbandsgesetz (N8O GWLVG)

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 15. M&rz 1996
beschlossen, der Kundmachung des im Betreff genannten
Gesetzesbeschlusses gemdB Art. 98 Abs. 3 B-VG nicht zuzustimmen,
sondern die fiir einen Einspruch zur Verfligung stehende Frist von
acht Wochen ungeniitzt verstreichen zu lassen.

Die Bundesregierung ist dabei von folgenden Uberlegungen
ausgegangen:

1. Laut Motivenbericht (Seite 2) zum GesetzesbeschlufB, dem kein
Begutachtungsverfahren vorangegangen ist, griindet sich die
Kompetenz zur Erlassung des Gesetzes auf Art. 11l6a B-VG.

Nach Art. 1l6a Abs. 2 B-VG kann die zustdndige Gesetzgebung
(Art. 10 bis 15) im Interesse der ZweckmdBigkeit zur
Besorgung einzelner Aufgaben grunds&tzlich die Bildung von
Gemeindeverbédnden vorsehen. Den Begriff "zust&ndige
Gesetzgebung" zur Bildung von Gemeindeverb&dnden erl&utert
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Art. 116a Abs. 2 B-VG durch den Hinweis auf die Art. 10 bis
15 B-VG. Diese Zustdndigkeitsregelung macht deutlich, daB die
Errichtung der Gemeindeverb&dnde keine Angelegenheit des
Gemeindeorganisationsrechts ist (vgl. Berchtold, Uber die
Bildung von Gemeindeverbdnden, OGZ 1969, 427 [428 f], zur
insoweit unver&dnderten Vorgédngerbestimmung des Art. 116

Abs. 4 B-VG; Koja, Gemeindeverbdnde und Bundesverfassung

(1979], 10; Havranek - Unkart, Gemeinden und
Gemeindeverbdnde, 3.3.2.2.2, in: Fréhler - Oberndorfer, Das

O8sterreichische Gemeinderecht), sondern dem nach der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung zust&ndigen

Materiengesetzgeber obliegt (vgl. zB Walter - Mayer,
Bundesverfassungsrecht7 [1992], Rz 898; Havranek - Unkart,
aao).

Nach § 3 des Gesetzesbeschlusses soll den
Gemeindewasserleitungsverbédnden 1. die Errichtung und der
Betrieb eines gemeinniitzigen Wasserversorgungsunternehmens
und 2. die Erhebung und Verwaltung von
Wasserversorgungsabgaben und Wassergebiihren nach MaBgabe der
gesetzlichen Bestimmungen obliegen.

Zu Z 1 ist zu bemerken, daB eine Kompetenz des
Landesgesetzgebers nach Art. 15 Abs. 1 B-VG, die Bildung von
Gemeindeverbdnden zum Zwecke der Errichtung und des Betriebes
eines gemeinniitzigen Wasserversorgungsunternehmens
vorzusehen, nicht erkennbar ist. Eine Untersuchung der
Kompetenzbestimmungen des B-VG diirfte vielmehr zum Ergebnis
fiihren, daB Regelungen, die eine Pflicht (der Gemeinden) zur
Wasserversorgung vorsehen, in kompetenzrechtlicher Hinsicht
den Kompetenztatbestdnden des Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG
("Wasserrecht") oder Art. 10 Abs. 1 2 12 B-VG
("Gesundheitswesen ...") zuzuordnen sind (zu Art. 10 Abs. 1
Z 10 B-VG vgl. § 35 der Landeswasserrechtsgesetze fiir
Dalmatien, G6rz, Kdrnten, Mahren, Oberdsterreich, Salzburg,
Schlesien, Tirol, Triest und Vorarlberg [abgedruckt bei
Mayerhofer - Pace, Handbuch fiir den politischen
Verwaltungsdienst V (1901), 1465], und die Erkenntnisse des
k.k. Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Februar 1878, Zl. 195
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[Budw. 33], vom 26. Februar 1879, Zl. 262 [Budw. 432] und vom
27. Februar 1897, Z1l. 1181 [Budw. 10447] sowie Peyrer, Das
bsterreichische Wasserrecht [1898], 377 ff einerseits und
Mayerhofer - Pace V, 1287 FN 4 andererseits; zu Art. 10 Abs.

1 Z 12 B-VG vgl. § 3 lit. a des Reichssanitédtsgesetzes, RGBI.
Nr. 68/1870, und die Erkenntnisse des k.k.
Verwaltungsgerichtshofes vom 27. Februar 1897, Zl. 1181

[Budw. 10447] und vom 13. Juli 1901, Z1l. 5493 [Budw. 478(A)]).

Zzu 2 2 ist zu bemerken, daB die nach dieser Bestimmung zu
erhebenden und verwaltenden Wasserversorgungsabgaben und
Wassergebiilhren anscheinend Einnahmen des
Gemeindewasserleitungsverbandes darstellen sollen (vgl. die
§§ 5 Abs. 8 2 8 und 6 Abs. 5 Z 5 des Gesetzesbeschlusses).
Wasserversorgungsabgaben und Wassergebiihren sind aber in
finanzverfassungsrechtlicher Hinsicht als "Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen" im Sinne
des § 15 Abs. 3 2 5 FAG zu qualifizieren (vgl.

vESlg. 3550/1959, 8998/1980 sowie Ruppe,
Finanzierungsalternativen kommunaler Wirtschaftsverwaltung,
in Korinek - Ruppe [Hrsg.], Rechtsfragen der kommunalen
Wirtschaftsverwaltung [1992], 55 [71 f££]). Da nach nahezu
einhelliger Auffassung Gemeindeverbdnden keine Ertragshoheit
im Sinne des Finanzverfassungsgesetzes zukommt (vgl.
Havranek - Unkart, Gemeinden und Gemeindeverbé&nde,

3.3.6.2 mwH) und Gemeindeverbdnden gemdf3 § 11 Abs. 3 F-VG nur
Aufgaben im Rahmen der "Bemessung und Einhebung" der
Gemeindeabgaben zugewiesen werden diirfen, dirfte § 3 Z 2
einen finanzverfassungswidrigen Eingriff in die Ertragshoheit
der betroffenen Gemeinden darzustellen.

§ 10 enthdlt eine zivilrechtliche Bestimmung, zu deren
Erlassung dem Landesgesetzgeber mangels Erforderlichkeit
("UnerldBlichkeit" im Sinne des Art. 15 Abs. 9 B-VG) die
Kompetenz fehlt.

18. Marz 1996
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