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Allgemeiner Teil

Dés Bundespflegegeldgesetz sah in der bisherigen Faséung ebenso’
wie das Landespflegegeldgesetz fiir eine Ubergangszeit bis zum

31. Dezember 1996 lediglich einen einklagbaren Rechtsanspruch auf
Pflegegeld in der H6he der Stufen 1 und 2, nicht jedoch auf
Pflegegeld in der Hobhe der Stufen 3 bis 7 vor.

Da' fiur das im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung geleistete
Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 keine Uberprifungsméglichkeit
existiert, wurde diese Regelung von viplen Seiten massiv
kritisiert. '

Um die Rechtsstellung gerade‘der schwer pflegebediirftigen
Menschen signifikant zu verbessern, hét die Bundesregierung eine
Regierungsvorlage eingebracht, mit der der Zeitpunkt, ab dem auf
das Pflegegeld samtlicher Stufen ein bei den Arbeits— und
Sozialgerichten durchsetzbarer Rechtsanspruch besteht, auf den
1. Juli 1995 vorverlegt wurde. Die Noyelle zum Bundespflege--
geldgesetz wurde am 22. Februar 1995 im Bundesgesetzblatt
(BGB1.Nr. 131) verlautbart.’

Die Lander haben sich in der die Aufgabenteilung zwischen dem
Bund und den L&ndern regelnden Vereinbarung gemidf Art. 15a B-VG
ﬂbep gemeinsame Mafnahmen des Bundes upd der Lander fir pflegebe-
dirftige Personen (im folgenden kurz: "Vereinbarung gemis



Art. 15a B-VG") verpflichtet, das Pflegegeld fur die Personen die
in ihre Zustandigkeit fallen, nach dem gleichen Bedingungen zu
regeln. '

Der vorliegende Entwurf einer Novelle zZum NO Pflegegeldgesetz
tragt dieser Vorgabe Rechnung und stimmt in der durch die
generelle Klagsmdéglichkeit erforderlichen Anderungen mit dem

Inhalt der Novelle zum Bundespflegegeldgesetz uberein.

Durch die B-VG Novelle, BGBl1.Nr. 504/1994, und das Hauptwohn-

. sitzgesetz, BGBl.Nr. 505/1994, wurde der Begriff Yordentlicher
Wohnsitz" durch den Begriff "Hauptwohmsitz" ersetzt. Die neue
Rechtslage erfordert daher auch eine entsprechende Anderung in
der auf den "ordentlichen Wohnsitz" abéestellten Regelung des
NO Pflegegeldgesetzes.

Das NG Pflegégeldgesetz (in der derzeit geltenden Fassung)
-enthalt keine explizite Anordnung, daB bei Anrufung des Arbeits-
und Sozialgerichtes das Verfahren nach dem Arbeits- und Sozialge-
richtsgesetz (ASGG) zur Anwendung kommt. Da die Sozialrechts-
sachen, die den Arbeits- und Sozialgerichten zur Entscheidung
zugewiesen sind, im § 65 Abs. 1 ASGG ;n taxativer Weise untei
Bezugnahme auf die jeweils bundesgesetzlichen Bestimmungen
aufgezdhlt sind, ist es unbédingt erférderlich, im NO Pflegegeld-
gesetz auSdrﬁcklich auf die Anwendung des ASGG zu verweisen.
Diesen auch von der Bundesregierﬁng iy Verfahren nach
Art. 98 B-VG bei Vorlage des NO PGG 1993 ge&duBlerten Bedenken

werden nunmehr im & 23a Rechnung getragen.

Der zusidtzliche Aufwand, der sich aus der Vorverlegung des Zeit-
punktes, ab dem ein geriéhtlich durchsgetzbarer Rechtsanspruch auf
das Pflegegeld der Stufen 3 bis 7-besFéht, in Form vbn Verfahrens-
kosten ergeben wird, wird fir 1995 mi;-ca. S 2 Mio. beziffert
(Schatzung).

Konformitat mit EU-Recht ist gegeben.
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Besonderer Teil

Art. I Z. 1 - 3 (§ 3) und 7 (§ 8)

Der Anspruch auf Pflegegeld stellt statt auf den ordentlichen'
Wohnsitz auf den Hauptwohnsitz des Pflegebediirftigen in NO ab.
Die subsididre Anknipfung auf den Aufenthalt in NO bleibt fiur
jene pflegebediirftige Menschen, die uberhéupt keinen Haupt-
wohnsitz haben, bestehen. Die Defimition des ordentlichen
Wohnsitzes entfdllt ersatzlos, da sich die Definition des
Hauptwohnsitzes aus Art. 6 Abs. 3 ﬁ—VG ergibt. Ebenso entfadllt
die Regelung hinsichtlich mehrerer ordentlicher Wohnsitze in
verschiedenen Bundeslé&ndern (12 Monate~Regelung) ersatzlos, da
die Mbglichkeit mehrerer Hauptwohnsitze nicht gegeben ist.

Art. I Z. 4 - 6 (§ 4)

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, daB nicht
nur auf Pflegegeld der Stufen 1 uné 2 sondern auch auf Pflege-
geld der Stufen 3 bis 7 ein Rechtsanspruch besteht. Durch die
Neufassung des § 4 Abs. 2 kénnen sa@mtliche Stufen des Pflege-

geldes durch Klage bei den Arbeitsr und Sozialgerichten
geltend gemacht werden, wodurch der Rechtsschutz der pflegebe-

durftigen Menscheﬁ.wesentlich verbessert wird.

Art. I 2. 6 (§ 7)
Die bisherige Regelung stellt auch auf den Zeitpunkt der

Zustellung der Mitteilung ab. Da nupmehr Uber den Anspruch auf
Pflegegeld jedenfalls bescheidmaﬁig4entschieden werden soll,

ist eine Neufassung erforderlich..

Art. I Z. 8, 10 und 11 (§ 10)

Die Regelungen des § 10 sollen hingichtlich der Rickforderung
von Pflegegeldern der verschiedenen Stufen keine Differenzie-
rungen mehr enthalten. Fir die Rickforderung und Wiederein-
bringung von zu Unrecht empfangenen Pfleéegeldern sollen -
unabhangig von der Hhe der Pflegeggldstufen - dieselben
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Vorschriften Anwendung finden. Die ﬁereinbringung zu Unrecht

empfangener Pflegegelder hat durch Aufrechnung, ist eine
solche nicht mdéglich, durch Rickforderung zu erfolgen.

Im § 10 Abs: 2 erfolgt eine Korrekiur der Zitierung.

Art. I Z. 12 (§ 11)
Korrektur der Zitierung.

Art. 1 Z. 13 (§ 12)

Im § 290 EO ist ein Katalog von unpféndbaren Leistungen

normiert, der auch die Leistung nacb'den Sozialgesetzen der
Lander umfaBt, sodaB § 12 entfallen kann.

Art. I Z. 14 (§ 13)

Durch diese Regelung sind alle gesetzlichen Schadensersatzan-
spriiche der Bezieher von Pflegegeld erfaBt. Der bisherige
Verweis auf Abs. 1 und Abs. 2 umfaBte auqh die Anrechnung von
Ersatzbetrigen, bei denen es sich mnicht um eine Streitigkeit
im Sinne des § 13 Abs. 3 handelfe.

Art. I Z. 15 und .16 (§ 18)

Die bei der 2. NO® Sozialhilfegesetrz-Novelle 1994 vorgenommenen
Anderungen bezliglich der Ermittlun§ der Finanzkraft der Gemein-
den sowie der von den Gemeinden zu leistenden Vorschiisse in ’
der Hbhe des zu erwartenden Beitragsanteiles bedingen die im

§ 18 vorgenommenen analogen Anderupngen.

Art. I Z. 17 (§ 20)
Der Abs. 2 und 3 wird aus systematischen Grinden in den § 22

aufgenommen.

Art. 1-Z. 18 (§ 21)

Die bisherige Regelung stellt auch auf die Zustellung einer
Mitteilung ab. Da nunmehr jédoch nurmehr bescheidmaBig
entschieden wird, ist eine Anderung erforderlich.
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Art. I Z. 19 (§ 23 Abs. 2) 7

Die vorgeschlagene Neuformulierung gnthélt auch die bisher in

§ 20 Abs. 2 und 3 geregelten Bestimmungen:

o] Ausschlug des administrativen In$£anzenzuges durch
unzuléssige Erkldrung einer Berufung gegen den Bescheid

o Hinweis auf Klage bzw. zustdndigen Gerichtshof erster
Instanz als Arbeits-,und Sozialg?ficht, Frist, etc.

Art. I Z. 20 (§ 23a) _

Mit dieser Bestimmung wird der Verpflichtung aus Art. 8 der
Vefeinbarung geméB Art. 15a B-VG entsprochen und eine
sukzessive Zusténdigkeit von Bezirksverwaltungsbehérde und
Arbeits- und Sozialgericht begriindet. Durch die damit gegebene
Zustandigkeit des Obersten Géricht$hofes soll trotz der
Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Landern und,der.Vielzéhl
von Entscheidungstrégern und Behorden eine einheitliche
Entscheidungspraxis gewdhrleistet werden.

Da mit einer rechtzeitigen Klageerhebung der Bescheid im
Umfang des Klagebegehrens auBer Kraft tritt, hat das Gericht
in diesem Umfang ein von Grund auf vollkommen neues Verfahren

_durchzufithren und vollkommen néu zu entscheiden. Infolgedessen

stellt das Gericht keine Instanz iber der Verwaltungsbehdérde
dar. Die Verfassungskonformitat einer sukzessiven Zustdandig-
keit hat der Verfassungsgerichtshof in stédndiger Recht-
sprechung-béstétigt (vgl. VE£Slg 3236/1957, 3424/1958,
4359/1963, 6537/1971). ‘

Die Partei hat also die Méglichkeit, durch Erhebung einer
Klage das AuBerkraftreten des Bescheides herbeizufihren und
ihre Anspriiche bei einem Gericht geltend zu machen. Bedient
sie sich des Mittels der Klage nicht, unterwirft sie sich dem
Bescheid. Sie kann in diesem Fall durch den Bescheid in keinem
Recht verletzt werden. Solche Bescheide kdnnen demzufolge von
der Partei mangels Legitimation nigcht vor dem Verfassungs-
oder dem Verwaltungsgerichtshof angefochten werden (vgl.

VES1lg 3424/1958). :



Als Bescheide iber den Bestand ode; den Umfang eines
Anspruches auf Pflegegeld im Sinne des Abs. 1 sind auch solche
anzusehen; mit denen iber die Anrechnung von'Geldleistungen
auf das Pflegegeld (§ 6) oder iiber den génzlichen oder
teilweisen Ersatz des Pflegegeldes durch Sachleistungen (§ 16)
entschieden wird sowie solche, mit denen e€in Anspruchsibergang
auf den Sozialhilfetradger festgestellt wird (§ 11).

Gegen Bgscheide ubér Ausgleiche nach § 32 kann ebenfalls Klage
erhoben werden. ' '

- Der Abs. 1 zweiter und dritter Satg ist dem § 67 Abs. 2 ASGG
nachgebildet. Der Abs. 2 entsprichF dem § 71 Abs. 1 ASGG.

Weiters wird klargestellt, daB eing¢ Klage gegen das Land als
Kostentrager des Pflegegeldes (§ 18) zu richten ist.

Die Abs. 2 und 3 enthalten generelle Verweisungen auf das
ASGG, mit denen die Anwendung von fir das Landes~Pflege-

geldgesetz unbedingt erforderlichep Bestimmungen sicher-

gestellt wird. '

Der Abs. 5 ist dem § 71 Abs. 2 und 3 ASGG nachgebildet. Damit
wird dem Kldger trotz deé RuBerkrafttretens des Bescheides der
Weiterbezug wenigstens jener Leistungen gesichert, die sich
aus dem angefochtenen Bescheid ergeben. -

Zu Art. II. _
Durch diese Bestimmungen soll klargestellt werden, daB in
allen Angelegenheiten, die ein Pflegegeld in def Hohe der
Stufen 3 bis 7 betreffen (z.B. auch Rickforderung zu Unrecht
‘geleisteter Pflegegelder), kein Rechtsanspruch vor dem
1. Juli 1995 begrindet wird und mip Mitteilung zu entscheiden
ist. Gegen diese Mitteilung soll auch weiterhin keine
Klagsmodglichkeit bestehen. | '



Ferner soll mit dieser Regelung bestimmt werden, daf Antrage

auf Erhdhung eines Pflegegeldes der Stufen 3 bis 6, das
zwischen dem 1. Juli 1994 und dem 30. Juni 1995 mittels

Mitteilung gewahrt worden ist, nicht aufgrund des § 21 Abs. 2
zuriickgewiesen werden kodnnen.

Zu Art. 111

Die Bestimmungen uber die Ermittlung der Finanzkraft der
Gemeinden sowie die Einhebung der yon den Gemeinden zu
leistenden Vorschiisse zu den Kostem des Pflegegeldes sollen,
zweckmaBigerweise (analog zum NO SHG) mit.1. Jénner 1995 in
Kraft treten. ' |

Die NO® Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen.

Der hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesre-
gierung iiber den Entwurf einer Novelle zum NO Pflegegeldgesetz
der verfassungsmaﬁigen Behandlung unterziehen und einen ent?
sprechenden Gesetzesbeschluffi fassen.

NO Landesregierung
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