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Allgemeiner Teil W .. Aussch,

Das Tourismusgesetz 1991 hat sich, was die Regelungen iber die Tré&a-
ger des Tourismus, die Gliederung der Gemeinden und die Férderung
anbelangt, bewdhrt und ist "gelebtes Recht" geworden.

Die Anderungen, die sich aus den Erfahrungen der Praxis ergeben,
werden im Bereich der Férderung der Gebietsverbdnde und sonstigen
Férderungswerbern, des Zuganges zu den Regionen, der Ortstaxe und
der Interessentenbeitrédge den Ablauf optimieren.

"WeiBen Gemeinden", soweit sie touristisch bedeutsam sind, soll die
Mbglichkeit gegeben werden, Mitglied einer Region zu werden.

Bei den Férderungen wurde die Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips
genau beachtet; weiters wird festgelegt, daB nur derjenige
geférdert werden kann, der den tourismuspolitischen Zielen des
Landes nicht widerspricht.

Bei der Ortstaxe wurde der Abgabepflichtige genau definiert.

Bei den Kurorten wurde innerhalb der Kurorte nach Ortsklassen
differenziert, da der Gesetzgeber zur Wahrung des Gleichheits-
grundsatzes wesentlichen Unterschieden im Tatsachenbereich durch
unterschiedliche Regelungen Rechnung tragen muS.

Aufwendige Verfahren gab es beim Seminartourismus (Befreiung von

.——der Ortstaxe aus AnlaB der Berufsausiibung oder Berufsausbildung).
Im Einzelfall ist der Nachweis schwer 2zu fiihren, ob Berufsausiibung
‘oder Berufsausbildung vorliegt.
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Bei den Behinderten wurden unter Beachtung des Gleichheits-

grungsatzes die Bestimmungen betreffend die Befreiung von der
Ortstaxe gedndert.

Auf die Problematik der "Dauercamper" auf Campingpl&tzen wurde

insofern eingegangen, als eine Pauschalierung der Ortstaxe
ermdbglicht wird.

Der Jahresumsatz wurde genauer definiert, da dieser als Be-

messungsgrundlage fiir den Nutzen aus dem Tourismus ("Interessenten-
beitrage") herangezogen wird.

Die Anderungen bei den Interessentenbeitrdgen der Privatzimmer-

vermieter (landeswéit einheitliche Prozentsidtze und Hochstbeitrége)
waren dringend erforderlich, da es bisher groBe Schwankungen bei
Gemeinden innerhalb der selben Ortsklasse gab und oft - da es keine
Jahreshéchstbeitriage gab - &uBerst hohe Interessentenbeitrage
erhoben wurden.

Die Problematik, wie vorzugehen ist, wenn ein Abgabepflichtiger
mehrere Titigkeiten ausiibt, wurde geregelt.

Eine Kndérung gab es im Anhang (Aufnahme der Drogisten) in
Beitragsgruppe D. ' -

Finanzielle Auswirkungen der Novelle:

Finanzielle Auswirkungen fiir das Land sind in grdBerem Ausmaf8 nicht
zu erwarten, da Steigerungen bei der Ortstaxe gem. § 11 den
Gemeinden und Steigerungen bei der Regionaltaxe (Landesabgabe) gem.

§ 12 ohnehin den Tourismusregionen zur Verfiigung gestellt werden.

Auswirkungen auf Gemeinden und Tourismusregionen:

Laut Stat. Zentralamt waren im Jahr 1993 6,234.779 Nichtigungen* in
Niederdsterreich zu verzeichnen; S 12,351.776,79 konnten an
Regionaltaxen vereinnahmt werden (= 95 %, da sich die Gemeinden 5 %
Entschddigung fiir den Verwaltungsaufwand abziehen diirfen - 100 % =
§ 13,001.870,--).
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Aufgrund dieser Daten konnten die abgabepflichtigen Nachtigungen -
Basis sowohl fiir die Ortstaxen als auch fir die Regionaltaxen -
errechnet werden:

13,001.870 : 2,30 ** = 5,652.987 abgabepfl. Nachtigungen

Die Differenz von den Gesamtnééhtigungen von 6,234.779 und der von
uns im Durchschnitt errechneten abgabenpflichtigen N&chtigungen von
5,652.987 ergibt die befreite Nachtigungszahl von 581.792.

Unter der Annahme, daB bei Realisierung der geplanten Anderungen
bei den Befreiungen in Zukunft ca. 30 % dieser befreiten
Nachtlgungen abgabenpfllchtlg werden, widren Mehreinnahmen fir dle
Gemelnden (Ortstaxe) sowie fiir die Tourismusregionen (Reglonaltaxe)
zZu erwarten.

Vorsichtig prognostiziert, kénnten diese Mehreinnahmen bei den
Ortstaxen ca. S 800.000,-- und bei den Regionaltaxen ca.

S 400.000,~-- (wieder abziiglich 5 % Entschddigungen fiir die
Gemeinden) ausmachen.

Diese beiden Betrdge wurden so errechnet:

30 $ von 581.792 Nachtigungen ergeben 174.538 N.

174.538 N x S 4,60%% = S 802.875,-- (Mehreinnahmen Gemeinden)
174.538 " x " 2}30**"= " 401.437,40 (Mehreinnahmen Tourismus-

regionen)

Nach grﬁﬁdlicheh'ﬂberlegungen kommen wir zu dem SchluB, da8 die
Gemeinden und Tourismusregionen Niederésterreichs durch die vorge-
sehenen Anderungen finanziell gestdrkt werden und daf es fiir die
Touristen keine erheblichen Nachteile daraus geben wird, fir
Seminartouristen und andere Touristen in der "Grauzone" wird jedoch

Ortstaxe und Regionaltaxe zu entrichten sein.

Anmerkungen:

* Jene Gemeinden, die in einem Halbjahr weniger als 500 N&chti-
gungen erreichen, werden vom Stat. Zentralamt nicht erfagst; d.h.

die tatsdchlichen Néchtigungen liegen etwas hdher.
B \ .
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%+ Diese beiden Werte sind Durchschnittswerte.

Die iibrigen Anderungen (z.B. Erwartung einer besseren "Meldemoral"
bei Privatzimmervermietern durch Jahreshéchstbeitrage, neue Jahres-
umsatzdefinition aufgrund der UStG-Novelle und des EU-Beitrittes)
lassen sich nicht quantifizieren, lassen aber auch keine grdéBeren
finanziellen Auswirkungen auf das Land erwarten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB finanzielle Auswirkungen

fir das Land in gréB8erem Ausmaf nicht zu erwarten sind.



Besonderer Teil

Artikel I
zu Ziff. 1, 2, 3

Die neue Bezeichnung "Tourismusverband" soll die Aufgabe der Verban-
des widerspiegeln.

zu Ziff. 4, 5, 6, 7, 8 (§ 7)

Istzustand: Es gibt in NO einige touristisch bedeutende Gemeinden,
die Mitglieder der fiir sie geographisch in Betracht kom-
menden Region sein wollen, es aber nicht kénnen, weil
sie sich keinem Tourismusverband anschliefilen kénnen
(m6chten).

An der Regelung, daB es zumindest zweier in einem geo-
graphisch geschlossenen Gebiet liegender Verbandé be-
darf, um eine Region zu bilden, wird festgehalten.

Sollzustand:Dennoch soll solchen "weiBen" Gemeinden, wenn sie touri-
stisch bedeutsam sind, die Mdglichkeit eréffnet werden,
Mitglied einer bestehenden Region zu werden.

Dazu bedarf es einerseits der Abfassung der Satzungen
der Tourismusregion in diesem Sinn, andererseits einer
Durchsetzungsméglichkeit fir das Land, daB die Regions-
satzungen entsprechend erweitert werden (§ 7 Abs. 3
(neu)) ”

und schlieBlich eines Regulativs fir das Land, einen
allfalligen Wildwuchs "weiBer Gemeinden" hintanzuhalten
(§ 7 Abs. 2 (neu)).

(Die Voraussetzungen des Abs. 1 [so wie in Abs. 2
angefiihrt] bedingen eine Aufnahme in die Tourismus-

region vor der Zustimmung durch die Landesregierung.)

Konsequenz: Diese Ausnahmsgemeinden nehmen am "Leben der Region”

teil und starken die Region.



Gemeinden, die sich nicht durch die (vereinsrechtlich
organisierten) Tourismusverbidnde vertreten lassen ’
wollen, haben dadurch eine Méglichkeit der Mitsprache
bei der Mittelverwendung der Regionaltaxe in der

Tourismusregion.

Durch den Einschub eines neuen Abs. 2 ist eine Verschiebung der Ab-
satzbezeichnung erforderlich, Abs. 2 alt wird Abs. 3 neu etc.

zu Ziff. 10, 11 (§ 9 neu und § 10 neu)

Mit dieser Bestimmung soll die gesetzliche Basis fiir Forderungen
des Landes geschaffen werden, wobei niemand geférdert wird, der den
tourismuspolitischen Zielsetzungen des Landes, die in periodisch
aufgestellten Leitbildern verankert sind, widerspricht.

Bei Gemeinden wird der schon in der frilheren Bestimmung enthaltene
Gedanke der subsididren Hilfe durch das Land aufrechtgehalten.
Tourismusverbinde sollen bei ihren Marketingaktivitédten unterstitzt

werden, die Einschrénkung auf vinnovative" MarketingmaBnahmen hat

sich als zu restriktiv erwiesen. Das Land N® ist am Gedeihen der
Verbinde interessiert und trachtet, die Verbinde bei der Bew&lti-
gung ihrer gesamten MarketingmaBnahmen zu unterstiitzen, Personal-
und Buroaufwand bleiben allerdings weiterhin nicht férderbar.
Tourlsmusreglonen bleiben forderfahig, ‘die sonistigen Forderungswer-
ber kénnen nur unterstiitzt werden, wenn ihr Vorhaben den tourismus-

. politischen Zielen des Landes entspricht.

zu Ziff. 12, 15, 18 (§ 11 Abs. 1, 6, 7 neu) -

Diese leichte Modifizierung des ursprﬁnglicheh Gesetzestextes be-
wirkt eine eindeutige Festlegung des Abgabepflichtigen (als
,gleichzeitig demjenigen,_der die Ortstaxe abzufiihren hat).

Der Unterkunftgeber ist Abgabepflichtiger und Abfihrungs-
pflichtiger.



§ 11 Abs. 7 dritter Satz (neu) -

stellt die rechtliche Basis fir die auf Campingplétzen mit so-
genannten "Dauercampern" gejibte Praxis dar.

Von "Dauercampern" wird Ortstaxe entrichtet. (Beispielsweise in der
Marktgemeinde Lunz am See). '

zu Ziff. 13 (§ 11 Abs. 4)

Es sollen nur Kurorte der Ortsklasse I ermdchtigt sein, eine Ortsta-
xe bis zu einem Héchstbeitrag von S 15,-- einzuheben. (Differenzie-
rung innerhalb der:Kurorte).

Dies ist erforderlich, da'es Kurorte der Ortsklasse II gibt (der-
zeit Bad Véslau). ‘

zu Ziff. 14 (§ 11 Abs. 6 (alt))

Scheint im Hinblick auf die ohnehin 1991 angehobenen Ortstaxen ent-
behrlich.

zu Ziff. 16 (8 11 Abs. 6 (neu) 1lit. c)

Soll die Liicke, die durch die Ausnahme Berufsausiibung - Berufsaus-
bildung entstanden ist und aufwendigste Verfahren nach sich gezogen
hat, schlieBen.

Damit ist zweifelsfrei jede Schulungstédtigkeit in Gasteunterkinften
(Seminare!!) ortstaxpfliéhtig, wie sich aus der Definition der WTO
(World Travel Organisation) des Tourismus ("... wirtschaftlichen
und kulturellen Leben dienende voriibergehende Aufenthalt von Perso-

nen in einer Gemeinde ...") ergibt.

(Weiters ist anzumerken, daB8 ja auch Seminarunterkiinfte sowie
andere Unterkinfte, in denen Personen aus AnlaB der Berufsausﬁbung
oder Berufsausbildung ndchtigen, in gleichem AusmaB8 wie die andéren
Tourismusbetriebe gefdérdert werden.)



Der Unterkunftgeber ist (nach wie vor) von der Entrichtung dér
Ortstaxe fiir Lehrlinge befreit, auBerdem ist er nunmehr befreit fir
Personen, die in Bildungseinrichtungen, welche nicht auf Gewinn
gerichtet sind, nachtigen - nicht mehr hingegen jedoch fir andere
Personen, die aus Anlaf8 der Berufsausbildung oder Berufsausiibung
nachtigen, wie etwa Seminarteilnehmer, Vertreter, Monteure usw..

zu Ziff. 17 (§ 11 Abs. 6 1lit. 4 (neu))

Durch diese Bestimmung werden auch die Zivilbehinderten in die Rege-
lung des bisherigen § 11 Abs. 7 1lit. d einbezogen.

Dies ganz im Sinne eines behindertenfreundlichen Niederdsterreich
und im Hinblick auf die Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes.

Diejenigen Schwerbeschddigten im Sinne des Kriegsopferversorgungs-
gesetzes 1957, BGBl. Nr. 152/1957, die keine Minderung der Erwerbs-
fahigkeit von mindestens 70 $ erreichen, sind kinftig nicht mehr
von der Entrichtung der Ortstaxeybefreit.

Eine entsprechende Befreiungsbestimmung ist auch im Burgenland in
Kraft.

Da erfahrungsgemdB der Personenkreis der Schwerbehinderten nicht zu
jenen zahlt, der iiber besondere finanzielle Méglichkeiten verfﬁgf,
widre die Ausdehnung der Befreiung von der Ortstaxe auf alle Zivil-
behinderte ab-elner Minderung der Erwerbsfahlgkelt von mlndestens
70 % 51cher11ch ein Anreiz, auch dlesem Personenkrels den Antrltt
eines Urlaubes in Niederdsterreich attraktiver zu machen, was zu ei--
ner besseren Auslastung im NO Tourismus beitragen kénnte und auBer-
dem - indirekt - zu einer Umsatzsteigerung in denjenigen
Wirtschaftsbereichen fiihren wiirde, die gemiB8 der weiter hinten ange-
fiihrten Studie "Relseverkehr und Gesamtwirtschaft"” Ausw1rkungen der
touristischen Nachfrage auf die Nettoproduktionswerte verzeichnen.

zu Ziff. 21 (§ 13 Abs. 4 neu)

Die Jahresumsatzdefinition entspricht im Wesentlichen der zitierten
Definition des Umsatzsteuergesetzes, Bemessungsgrundlage ist der in
einer Betriebssté&tte in Niederdsterreich erzielte Jahresumsatz.



Bei einer Ainderung des UStG wird eine neuerliche Novellierung
dieser Bestimmung erforderlich sein, da in Landesgesetzen eine

dynamische Verweisung auf Bundesgesetze unzuldssig ist.

Auch wenn der Umsatz als Bemessungsgrundlage fiir den "Tourismus-
nutzen" nicht v6llig unumstritten ist (&hnlich wie bei der Kammerum-
lage), so gibt es nach Expertenmeinung doch keine einfacher verfig-

~ bare Berechnungsbasis.

Sonderregelungen sind fiir all die Tatigkeiten getroffen, bei denen

die Heranziehung des Jahresumsatzes nicht sachgerecht ware.
zu Ziff. 20, 21 und insb. 22 (§ 13 Abs. 5 neu)

Es werden landesweit einheitliche Prozentsdtze fiir die Privatzimmer-
vermieter eingefiihrt. '

(Bisher erfolgte die Festsetzung der Prozentsdtze durch die Gemein-
den).

Hochstgrenzen wurden von vielen Seiten gefordert.
Auch dient die Differenzierung innerhalb der Kurorte (Ortsklasse I
und I1) der gréBtméglichen Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes.

Als Jahresumsatz gilt die Summe der eingenommenen Néchtigungs- und
Verpflegungsentgelte. '

Es wurde der weitere Begriff der "Verpflegung" anstatt des engeren
Begriffes des "Friihstiicks" géwéhlt, da gem. § 3 Abs. 2 des NO
Privatzimmervermietungs%esetzes, LGBl1. 7040-0 der Vermieter in
Einschichtlage (neben dem Friihstiick) auch "andere Speisen und
Getranke" entgeltlich verabreichen darf.
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zu Ziff. 23 (§ 13 Abs. 6 neu)

Gibt Auskunft dariiber, was geschieht, Wenn ein Abgabepflichtiger
mehrere Tatigkeiten ausiibt, die jede fir sich allein die Verpflich-
tung zur Leistung der Abgabe nach sich ziehen:

Aus Billigkeits- und ZweckmaBigkeitsgriinden wird die Abgabe nur ein-
mal, und zwar von dem Nutzen aus der umsatzmiaBig iliberwiegenden Ta-
tigkeit, eingehoben.

zu Ziff. 24 (Anhang)

Die Aufnahme des Handels mit Drogen, Lacken und Farben in den
Anhang war erforderlich, da die Drogisten bisher nicht als
Abgabepflichtige angefiihrt worden sind.

Artikel II

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten: Art. I tritt (um einfacher
vollziehbar zu sein) mit Quartalswechsel in Kraft.

Absatz 2 ermichtigt die Gemeinden, Verordnungen bereits nach der
Kundmachung des Gesetzes zu erlassen, um die Abgaben llickenlos
erheben zu kénnen. '

_Absatz 3 ist eine Ubergangsbestimmung. Sinn dieser Ubergangsbe—

stimmung .ist, daB8 auch bereits anérkannte Tourismusregionen ihre
Satzung entsprechend anpassen missen und daB die Anerkennung im
Nichtanpassungsfall zu widerrufen ist.
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der N® Landes-
regierung iber den Entwurf einer Novelle zum NO Tourismusgesetz
1991 der verfassungsmi&figen Behandlung unterziehen und einen ent-
sprechenden GesetzesbeschluB fassen.

NO Landesregierung

({Landesrat) :




