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Hoher Landtag!

1) Ausgangslége:

Das EWR-Abkommen, BGBl. Nr. 909,1993, verpflichtet Osterreich
zur Umsetzung der im Anhang XVl angefuhrten vergaberechtlichen
Regelungen. Dabei handelt es sich insbesondere um die

- Baukoordinierungsrichtlinie (Richtlinie 71/305/EWG des Rates
vom 26. Juli 1971 ilber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe Offentlicher Bauauftrage, geandert durch Richtlinie
89/440/EWG des Rates vom 18. Juli 1989 und die Entscheidung
90/380/EWG der Kommission vom 13. Juli 1990 betreffend die
Aktualisierung von Anhang 1),

- Lieferkoordinierungsrichtlinie (Richtlinie 77/62/EWG.des Rates
vom 21. Dezember 1976 liber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Lieferauftrage, gedndert und erganzt
durch Richtlinie 80/767/EWG des Rates vom 22. Juli 1980 und
durch Richtlinie 88/295/EWG des Rates vom 22. Marz 1988),

- Sektorenrichtliinie (Richtiinie 90/53i/EWG des Rates vom
17. September 1990 betrefifend die Auftragsvergabe durch Auf-
traggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie im Telekommunikationssektor) und

- Rechtsmittelrichtlinie (Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom
21. Dezember 1989 zu: Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften filir die Anwendung der Nachprifungs-
verfahren im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Bau-
auftrage).

Durch den BeschluBS Nr. 7 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses,
kundgemacht mit BGBl. Nr. 566/1994, wurden mit Wirksamkeit wvom

1. Juli 1994 auch die folgenden Richtlinien in das EWR-Abkommen

iibernommen :



- Rechtsmittelricntlinie Sektoren (Richtlinie y¢:13/EWG des
Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften rur die Anwenaung der Gemeinschafts-
vorschriften iber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor)

- Dienstleistungskoordinierungsrichtliinie (Richtlinie 92/50/EWG
des Rates vom 18. Juni 1992 uber die Koordinierung dgr Ver-
fahren zur Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage)

- Kodifizierte Fassung der Lieferkoordinierungsrichtlinie:
(Richtlinie 93/36/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Liefer-
auftrage)

- Kodifizierte Fassung der Baukoordinierungsrichtlinie
(Richtlinie 93/37/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentiicher Bau-
auftrage)

- Kodifizierte Fassung der Sektorenrichtlinie (Richtlinie
93/38/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur Koordinierung der
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikations-
sektor) '

Das Bundesvergabegesetz setzt derzeit nur die in der Stamm-

fassung des EWR-Abkommens enthaltenen Richtlinien zum Offent-

lichen Beschaffungswesen um. Hinsichtlich der im Beschluf Nr. 7

enthaltenen Richtlinien wird zur Zeit eine Novelle zum Bundes-

vergabegesetz vorbereitet. 4

Der vorliegende Entwurf des NO Vergabegesetzes orientiert sich
am Regelungsumfang des Bundesvergabegesetzes. Eine umsetzung der
im BeschluB Nr. 7 enthaltenen Richtlinien, bevor noch eine
Bundesregelung getroffen wurde, wiurde jedenfalls dem Harmoni-
sierungsziel (vgl. Pkt. 2) zuwiderlauten. Ausgehend von dem
besonders prioritdren Stellenwert des Harmonisierungszieles
erscheint es zielfiihrender, zundchst nur einen Teil des .
EWR-Rechtsbestandes zu regeln und den Rest in zeitlicher und
inhaltlicher Abstimmung mit dem Bund durch eine Novelle ins

NO Vergabegesetz zu ibernehmen.

Derzeit wird die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge im wesentlichen
durch eine Vielzahl von internen Vergabeordnungen ohne Bindungs-
wirkung gegeniiber Dritten geregelt. Fiir Vergaben des Landes etwa
gilt aufgrund eines Beschlusses der NO Landésregierung vom

25. Marz 1980 die ONORM A 2050.



Z)

Der Umstand, daid es 1n OUsterreicn fur die Vergabe offentlicher
Auftrdge an einer einheitiichen, rechtsstaatlichen MaBstében
entsprechenden und nach auBen bindenden rechtlichen Regelung
fehlt, hat wiederholt zu rechtspolitischen Uberleggngen sowie
zur Ausarbeitung von einschiigigen Gesetzesentwirfen gefiunrt.
Diesbézuglich sind insbesondere die Regierungsvorlage eines
Bundesvergabegesetzes im Jahre 1969 und die Regierungsvorlage
eines Vergabegesetzes im Jahre 1982 zu erwadhnen.

Durch die Teilnahme am EWR verpflichtet sich Osterreich zur
Umsetzung der als EWR-Recht ilbernommenen oben angefinhrten
Rechtsvorschriften der Europdischen Union zum 6ffentlichen
Beschaffungswesen. Diese Rechtsvorschriften - sie geiten nur
oberhalb bestimmter Schwellenwerte des Auftragsvolumens - sehen
unter anderem auch die Einraumung subjektiver Rechte an Bewerber
und Bieter sowie besondere Nachprifungsvertahren zu ihrer Durch-
setzung vor. Vorgesehen ist ferner unter anderem der Einbezug
nicht nur von juristischen Personen des offentlichen Rechts
sowie von sogenannten ausgegliederten Rechtstrdgern, sondern
auch von bestimmten Arten sonstiger Privatrechtssubjekte.

Ziel:
Ziel dieses Entwurfes ist die Umsetzung der unter Punkt 1 ange-

fihrten, das o6ffentliche Beschafifungswesen betreffenden und in
der Stammfassung des EwWR-Abkommens enthaitenen Richtlinien.

Der Umstand, dafl die Auftragsvergabe von allen Gebietskdrper-
schaften entsprechend den Vorgaben des EWR-Rechts zu regeln ist,
sowie das berechtigte Anliegen der Unternehmer, dafi die
Regelungen des Bundes und der Lander nicht zu sehr voneinander
abweichen, haben AnlaR zu Gesprachen zwischen dem Bund und den
Landern unter Einbeziehung der Gemeindebiinde und-wirtschaft-
licher Interessensvertretungen gegeben. Ziel dieser Gesprache
war eine moglichst weitgehende Abstimmung der Vergaberegelungen.
Zur Erarbeitung eines gemeinsamen Gesetzesentwurfes ist es dabei
jedoch nicht gekommen. Das - inzwischen in Kraft getretene -



Bundesvergabegesetz tragt aber den von den Landern geauflerten
Vorstellungen iUber den Inhalt der Regelungen weitgehend

Rechnung.

Auch die Landeshauptmannerkonferenz hat sich mehrmals mit der
Angelegenheit befafit und sich - zuletzt am 24. November 1993 -
fir eine moéglichst weitgehende Harmonisierung der Vergabe-

regelungen des Bundes'und der Lander.ausgesprocnen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf traqt diesen Vorgaben Rechnung.
Er lehnt 51cn daher stark an das Bundesvergabegesetz und damit
mittelbar an die seit i. Janner 1993 geltende ONORM A 2050 an.
Die Bestlmmuhgen des Entwurfes, die sich mit dem
Vergabevertfahren im engeren Sinn befassen, sind mit den
einschidgigen Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes nahezu
inhaitsgieich. Dies wird durch eine weitgehende Ubernahme der
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes erreicht. Damit soll
jedenfalls im Bereich des eigentlichen Vergabeverfahrens gewdahr-
leistet sein, daB die Auftragsvergaben nach dem Bundesvergabe-
gesetz und nach dem NO Vergapegesetz ]ewells nach den gleichen

Grundsatzen erfolgen.

Auch beim Nachpriufungsverfahren wurde - abgesehen von den
Bestimmungen iiber die zur Entscheidung berufenen Organe und den
sich daraus ergebenden Modifikationen - auf Abstimmung mit dem
Bundesvergabegesetz geachtet.

Zur Kompetenzfrage:

Die Regelung zur Vergabe tffentlicher Auftrédge ist nicht
ausschliefllich eine Ancgelegenheit der Bundes- oder der Landes-
gesetzgebuncg. Der Landesgesetzgeber ist aufgrund des Art. 15
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 115 Abs. 2 B-VG jedenfalls fur die
Regelung der Vergabe von Auftragen durch das Land, die Gemeinden
und die Gemeindeverbande zustandig (vgl. Rechtsgutachten von
Univ. Prof. Dr. Pernthaler, Die innerstaatliche Umsetzung der
Vergaberichtlinien der EG aus der Sicht der bundesstaatlichen

Kompetenzverteilung}.



Hinsichtlich der ausgegliederten Rechtstrager, an denen auch der
Bund beteiligt ist und die demgemafl der Rechnungshofkontrolle
sowohl gemaB Art. 126 b Abs. 2 als auch nach Art. 127 Abs. 3 und
Art. 127a Abs. 3 B-VG unterliegen, nimmt das Bundesvergabegesetz
in einer eigenen Verfassungsbestimmung (§ 6 Abs. 1 Z.3) eine
eindeutige . kompetenzrechtiiche Abgrenzung vor. Demnach fallien in
die Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung
Vergaben von Unternehmungen gemdf Art. 126 b Abs. 2 B-VG, soweit
diese Unternehmen zu dem Zweck gegrindet wurden, im Allgemein-
interesse liegende Aufgaben, die nicht gewerblicher Art sind, zu
erfiillen und bei denen die finanzielle Beteiligung des Bundes
iene der anderen Rechtstrédger iuberwiegt. Die Regelung von
Vergaben durch andere Unternehmen, die zum genannten Zwecke
gegruindet wurden und die der Kontrolie durch den Rechnungshof
unterliiegen, ist in Gesetzgewbung und Vollziehung Landessache.

Aufgrund einer weiteren Verfassungsbestimmung im Bundes-
vergabegesetz (§ 6 Abs. 1 2. 5) ist das Land im Bereich der
Elektrizitdtswirtschaft fiir Vergaben durch die Landesgesell-
schaften, die stadtischen Unternenmungen nach dem 2. Verstaat-
1;chungsgesetz sowie durch Eiektrizitdtsversorqungsunternehmen
gemall dem Elektrizitadtswirtschatitsgesetz, BGBl1. Nr. 260/1975,
und den Elektrizitdtswirtschaftsgesetzen der Lander. in Gesetz- .

gebung und Volilziehung zustandig.

Zur Umsetzung der EU-Richtlinien 1st es hinsichtlich der
Schadenersatzregelungen unerlafiiich, zivilrechtliche
Bestimmungen zu erlassen (z. B. verfahrensmédffige Voraussetzungen
fir den Ersatzanspruch, Umfang des zu ersetzenden Schadens).
Aufgrund der Bestimmung des Art. 15 Abs. 9 B-VG sind die Lé&ander
befugt, im Bereich ihrer Gesetzgebung die zur Regelung des
Gegenstands erforderlichen Bestimmungen auch auf dem Gebiet des
Zivilrechts zu treffen. Diese Bestimmunge~ fallen nicht unter
den Genehmigungsvorbehalt des Art. 97 Abs. 2 B-VG.



Zur Einbeziehung der Gemeinden in das NO Vergabegesetz wird noch

gesondert ausgefiihrt:

Art. 116 Abs. 2 B-VG umschreibt die rechtliche Position der
Gemeinden als Rechtssubjekt im Bereich der Privatwirtschaft. Aus
der Formulierung dieser Bestimmung ergibt sich, daB eine wirt-
,schafﬁliche Betatigung von Gemeinden nur durch “allgemeine
Gesetze" des Bundes und der Lander geregelt und Beschrankungen
unterworfen werden kann. Dies heidt, daB es nicht zuldssig ist,
den Gemeinden fir ihre Wirtscharftstatigkeit andere Regeln oder
Beschrankungen vorzuschreiben als sonstigen vergleichbaren
Rechtstridgern. Art. 116 Abs. 2 B-VG schliefit Regelungen aus, die
nur die Gemeinden spezifischen Beschrankungen unterwerfen
wirden. Die vorgesehenen Regelungen des Vergabevorgangs sind
aber nicht spezifisch auf die Gemeinden bezogen: Sie betreffen
namlich samtliche mit der Vergabe von Auftrégen bestimmter Art
befafiten Stellen. Sie betreffen aber nicht nur mit der Vergabe
von Auftragen befafite Stellen der 6ffentlichen Hand, sondern
auch bestimmte private Recntssubjekte. Daher sind diese Be-
stimmungen als "allgemeine Gesetze!" im Sinne des Art. 116 Abs. 2

B-VG zu qualifizieren.

Die Vergabe von Leistungen offentliicher Auftraggeber 1ist nach
den Rechtsschutzregelungen des Abschnittes IV des Entwurfs einer
nachprufenden Kontrolle durch den Unabhangigen Verwaltungssenat
unterworfen. Art. 118 Abs. 4 B-VG steht diesen Regelungen nicht
im Wege. Gegenstandreiner ”waisungsfreien“ Besorgung von
Angelegenneiten des eigenen Wirkungsbereiches "im Rahmen der
Gesetze und Verordnungen des Hundes und der Lander® unter
AusschluB eines "Rechtsmittels” an Verwaltungsorgane aufierhalb
der Gemeinde kdnnen nur hoheitiiche Agenden sein. Bei der
Vergabe von Leistungen handelt die Gemeinde zwar
unbestrittenermaiden im eigenen Wirkungsbereich, aber nicht als

- Trager hoheitlicher Kompetenzen, sondern als Wirtschaftssubjekt. -

Zur Verdeutlichung sei auf eine grundsdtzliche Bedeutung des
Art. 116 Abs. 2 B-VG verwiesen, die so selbstverstdandlich er-
scheint, daff sie selten eigens reflektiert wird. Art. 116 Abs. 2



4]

B-VG billigt den Gemeinden als Subjekt des Privatrechts Rechts-
und Handlungsfahigkeit zu. Das bedeutet, daB Regelungen, die fur
rein privates Handeln gelten (d. h. fur ein Handeln von Rechts-
tragern, die'keinerlei Hoheitsbefugnisse haben}, sg}bstversténd-
lich auch fir privatwirtschaftliches Handeln der Gemeinde
maf3geblich sind. Fir den Bund und die Lander ergibt sich
dasselbe implizit aus Art. 17 B-VG. Niemand zweifelt daran, daf

der Staat als Privatrechtssubjekt an die Gewerbeordnung, an das

Gelegenheitsverkehrsgesetz, an das Gesetz gegen den unlauteren

Wettbewerb oder an unzahlig andere, den verschiedensten Rechts-
gebieten angehdrende Rechtsvorschriften gebunden ist.

Dazu gehéren auch Vergaberegelungen, die die Wirtschaftsfreiheit
vornehnmlich der 6ffentlichen Hand beschrinken. Bei der Vergabe
von Auftragen ist die Gemeinde als Offentlicher Auftraggeber in
derselben Weise an das Vergabegesetz gebunden, wie sie bei-
spielsweise als Gewerbetreibender an die Gewerbeordnung gebunden
ist. In beiden Fallen ist sie zuladssigerweise Adressat hoheit-
iicher Akte, insbesondere von Bescheiden, -auch von Verwaltungs-

organen auiderhaib der Gemeinde.

Regeiungstéchnik und Inhailt:

Der vorliegende Entwurf regelt die Umsetzung der im Anhang XVI
zur Stammfassung des EWR-Abkommens enthaltenen Rechtsakte fur
den Bereich des Landes, wobei die sich aus dem EWR-Abkommen
selbst ergebenden Anderungen ebenfalls zu berucksichtigen waren.
Vorerst ungeregelt verbleibt die derzeit zwar vom BeschluB3 Nr. 7
des Gemeinsamen EWR-Ausschusses erfaBte, jedoch im Bereich des
Bundesvergabegesetzes (noch) ausgesparte Vergabe von
Dienstleistungen sowie die Rechtsmittelrichtlinie fiir den
Sektorenbereich. Der sachliche Geltungsbere.ch deckt sich
insoweit mit dem des Bundesvergabegesetzes.

Hinsichtlich von Vergaben, die unterhaib der Schwellenwerte
liegen, bestehen keine vélkerrechtiichen Verpflichtungen, diese
besonderen Regelungen zu unterwerfen. Solche Vergaben kdnnen



daher wle bisher geregelt werdaen (z.B. 1n NiederOsterreich fur
vVvergapen des Landes die ONURM A JusSyu vom L. gJanner 1993, wobel
jedoch auch hier aie aligemeinen Grundsatze des EWR-Abkommens
beachtet werden missen (z. B. das Diskriminierungsverbot aus

Griinden der Staatsangehorigkeit verbietet Lokalpraferenzen).

Der Abschnitt I regeit aie eriorderiiche Umschreibung des
sachlichen und personlichen Geltungsbereiches des Gesetzes.
Dieser ist so gewahlt, dai das Vergabewesen nur soweit eine
gesetzliiche Regelung erfanrt, ails dies zur Umsetzung der mit dem
AbschiuB des EWR-Abkommens ubernommenen Verpfiicntungen Oster-

reicns unbedingt errorderlich erscheint.

Der Abéchnitt il rezipiert mit geringrugigen Modifikationen aus
dem Bundesvergabegesetz aligemeine Bestimmungen, welche sich
inhaltiich und struktureil soweilt wie moglich an die qeltende
Fassung der ONORM A 2050 aniehnen, ais dem nicht Regelungen des

EWR- bzw. EU-Vergaberechtes entgegenstenen.

Der Abschnitt 11I enthalt weitere, uber den Regelungsgegenstand
der ONORM A 2050 hinausgehende Regelungen, die zur Umsetzung des
in den EWR ubernommenen materiellen EU-Vergaberechts erforder-
iich sind.

Der Abschnitt IV enthalt die fur die Umsetzung der EWR- bzw. EU-
rechtlichen Anforderungen zentralgn gesetzlichen Regelungen
eines Nachpriifungsverifahrens in Vergabeangelegenheiten.

Das Nachprufungsverfahren gliedert sich in

- ein obligatorisches, dem eigentlichen Nachprifungsverfahren
vorgeschaltetes Schlichtungsverfahren vor einer eigenen
Schiichtungsstelie,

- das eigentliche Nachprifungsverfahren vor dem Unabhédngigen
Verwaltungssenat und

- das Verfahren vor den Gerichtshéfen 1. Instanz zwecks Zu-
erkennung von Schadenersatz.



Der Abschnitt V schliefSlich enthadlt die erforderliichen Straf-

und Inkrafttretensbestimmungen.

Hinsichtlich der sprachlichen Gestaltung des Entwurfes bestehen
bereits Vorgaben der Richtlinien und des Bundesvergqpegesetzes.
Ein Abweichen von den dort verwendeten Formulierungen wére -
wenn auch in manchen Fallen aus stilistischen Griunden
winschenswert - unter dem Aspekt des vorgegebenen
Harmonisierungszieles allerdings nicht sinnvoll.

Zur Kostenfrage:

Eine genaue Abschatzung der mit dem vorliegenden Entwurf ver-

bundenen Kostenwirkungen ist nicht moglich.

- Einerseits wird ein héherer administrativer Aufwand bei den
Vergabeverfahren entstehen (z. B. zusatzliche Bekanntmachungs-
vorschriften oder gréfere Komplexitdt der Vergabeverfahren
durch Teilnahme auslandischer Bieter oder Bewerber).
Zusitzlicher Aufwand in personeller und sachlicher Hinsicht
ist auch durch die neu eingefiihrten Schlichtungs- und Nach-
prifungsverfahren, deren tatsdchliche Zahl aber nicht abzu-
schdtzen ist, zu erwarten. SchlieBlich kann zusatzlicher
finanzieller Aufwand bei allfdlligen Schadenersatzleistungen
entstehen.

- Diesen Aufwendungen stehen - allerdings ebenfalls nicht
quantifizierbare - Kostenvorteile gegeniiber, da aus der
Liberalisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens eine
EWR-weite Konkurrenzsituation der Anbieter entsteht, wodurch

diese ihre Leistungen zu einem giinstigeren Preis anbieten
werden.

Grundsé&tzlich miBte davon auszugehen sein, daB die Einsparungs-
effekte durch die Internationalisierung des éffentlichen
Beschaffungswesens den Mehraufwand fiir die Auftraggeber jeden-
falls zumindest egalisieren werden.



Besonderer T e 11

Zu § 1:
§ 1 entspricht inhaltlich dem § 1 des Bundesvergabegesetzes. Er
enthalt die Definitionen, welche Arten von Auftragenﬂunter das

Vergabegesetz fallen sollen.

Abs. 3 bedarf einer bésonderen Abgrenzung gegeniber der gleich-
lautenden Bestimmung des Bundesvergabegesetzes. Deshalb wird in
§ 7 Abs. 1 Z. 4 klargestellt, daB8 ein (geférdertes) Projekt, das
aufgrund der Inanspruchnahme von Bundesférderungen an Vergabe-
regelungen des Bundes gebunden ist, jedenfalls nicht unter den

Anwendungsbereich dieses Gesetzes fadllt.

Der erste Teil des Abs. 8 entspricht dem § 104 des Bundesvergabe-
gesetzes. Da bei Sonderfinanzierungen grofier Projekte in der Regel
fir die Einhaltung des vorgesehenen Finanzierungsrahmens bestimmte
Verfahten zur Auftragsvergabe notwendig sind, sollen “Vor-EWR-
Sonderfinanzierungen" (daher wurde als Stichtag der i. Janner 1994,
also das inkrafttreten des EWR-Abkommens, festgelieqt) ebenfalls vom
vorliegenden Gesetz ausgenommen werden, um bei bereits konkret be-
schlossenen Vorhaben die planmdfSige Ausfihrung nicht zu gefdhrden
und schwere wirtschaftliche Nachteile fur die o6ffentlichen .
Auftraggeber zu vermeiden. '

Zu § 2:

§ 2 entspricht inhaltlich dem § 2 Abs. 2 bis 7 des
Bundesvergabegesetzes und regélt die Schwellenwerte und deren
Ermittlung bei Lieferauftréigen.

Zur Umrechnung der in ECU angegebenen Schwellenwerte wird auf die
Eriduterungen zu § 5 verwiesen.

Zu § 3:
§ 3 entspricht inhaltlich dem § 3 des-Bundesvergabegesetzes und-
regelt die Schwellenwerte und deren Ermittlung bei Bauauftrigen

und Baukonzessionsauftrédgen.

Zur Umrechnung der in ECU angegebenen Schwellenwerte wird auf die

Erl&uterungen zu § 5 verwiesen.



u § 4:

§ 4 entspricht inhaltlich dem § 4 des Bundesvergabegesetzes und
regelt die Schwellenwerte und deren Ermittlung im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommuni-

kationssektor.

Zur Umrechnung der in ECU angegebenen Schwellenwerte wird auf die

Erl&uterungen zu § 5 verwiesen.

Zu § 5:
Fir die HOhe der Schwellenwerte sind die aus den ECU-Werten um-
gerechneten Schillinggegenwerte maBgebend. Das EWR-Abkommen

in der Fassung des Beschlusses Nr. 7/94 des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses (vgl. BGBl. Nr. 566/1994) schreibt die erstmalige

Berechnung der Schillinggegenwerte zum 1. Jénner 1994 vor. Danach

wird die Berechnung alle zwei Jahre - also erstmals mit Wirkung vom

1. Janner 1996 - (berprift und im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften verdffentlicht.

Die direkte Ubernahme der jeweils von der EFTA-Uberwachungs-
behérde im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffent-
lichten Schwellenwerte konnte das Problem einer (verfassungs-
rechtlich bedenklichen) dynamischen Verweisung entstehen lassen.
dem vorzubeugen und gleichzeitig einen lieichteren Zugang zu den
umgerechneten Schwellenwerten zu ermoglichen, sollen diese durch
Verordnung der Landesregierung festgestellt und kund-

gemacht werden.

Von der EFTA-Uberwachungsbehtérde sind die Schwellenwerte im
Berechnungszeitraum (September 1991 bis August 1993) wie folgt
umgerechnet worden:

200.000 ECU
400.000 ECU
600.000 ECU
5,000.000 ECU

S 2,814.820
S 5,629.640
S 8,444.460
S 70,370.500

Die Umrechnung der Schwelienwerte wurde im Amtsblatt der Euro-

Um

paischen Gemeinschaften Nr. C 292,714 vom 20. Oktober 1994 verlaut-

bart.



Zu § 6:
Der perséniiche Geltungsbereich wird im Ranmen der Regeiungskom-
petenz des Landesgesetzgebers (vgl. dazu die Erlauterungen im

Allgemeinen Teil) umschrieben.

Gemd3 den umzusetzenden Richtlinien fallen unter den éégriff
"6ffentlicher Auftraggeber'" der Staat, Gebietskorperschaften,
Einrichtunéen des offentlichen Rechts und Verbande, die aus
einer oder mehreren dieser Kérperschaften oder Einrichtungen
bestehen.

Als Einrichtung des 6ffentlichen Rechts gilt jede Einrichtung,

- die zu dem besonderen Zweck gegrundet wurde, im Allgemein—
interesse liegende Aufgaben zu erfullen, die nicht gewerb-
licher Art sind, und

~ die Rechtspersonlichkeit besitzt und

- die iUberwiegend vom Staat, den Gebietskdrperschaften oder
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert
wird oder die hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch
letztere unterliegt oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die
vom Staat, den Gebietskérperschaften oder anderen Einrich-
tungen des O0ffentlichen Rechts ernannt worden sind.

In der Anlage 1 bzw. 3 zu Anhang XV1 des EWR-Abkommens werden

die KoOrperschaften des 6ffentlichen Rechts wie folgt umschriében:
"Alle Korperschaften ohne industrieilen oder kommerziellen
Charakter, die der Finanzkontrolle des Rechnungshofs unterstehen."

Demnach ist hinsichtiich von ausgegliederten Rechtstridgern zunédchst
an die (Moglichkeit einer) Kontrolle durch den Rechnungshof als
Kriterium anzukniipfen. Es unterliegen jedoch nicht alle
Rechtstrédger, die vom Rechnungshof kontrolliert werden (kénnen) dem
Vergabegesetz, sondern nur jene, die (kumulativ) noch die
Voraussetzungen.erfiillen,
-~ daB sie "im Allgemeininteresse liegende Aufgaben erfiillen"
und zu eben diesem Zweck gegriindet wurden sowie
- daff die Tatigkeit dieser Unternehmen nicht "gewerblicher Art?”
ist.



Hinsichtlich des Begriffes "gewerblicher Art" wird der Inhalt
des Gewerbsmafigkeitsbegriffes der Gewerbeordnung 1973 und der
diesbeziiglichen Judikatur der Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts
maflgeblich sein. Gemd3 § 1 Abs. 2 der Gewerbeordnung q}rd eine
Tatigkeit gewerbsmafig ausgeubt, wenn sle selbstandig, regel-
miaBig und mit der Absicht betrieben wird, einen Ertrag oder
sonstigen wirtschaftlichen vorteil zu erzielen, gleichgiltig
fiir welche Zwecke dieser bestimmt ist.

Die Frage, welche Unternehmen als Auftraggeber im Sinne‘dieses
Gesetzes gelten, wird in jedem einzelnen Fall anhand der oben

angefuhrten'Kriterien zu priifen sein.

Aus der finanziellen Beteiliqung an einem Unternehmen ergibt

sich der Anwendungsbereich der einzelnen Vergabegesetze:

- Uberwiegt die Beteiligung des Bundes jene der anderen Rechts-
trager, gilt das Bundesvergabegesetz.

- Ist die Beteiligung des Landes hoéher als die jedes einzelnen
anderen Rechtstragers fir sich genommen (relative Mehrheit
der Anteile), gilt dieses Gesetz.

Es bedarf diesbeziiglich aber noch einer Klarstellung, wie mit den
Beteiligungen der Gemeinden zu verfahren ist sowie eines

Abgrenzungsmerkmales fir den Fall gleich hoher Beteiligung.

in Abs. 2 wird klargestellt, daB Beteiligungen von Gemeinden an
Unternehmeh dem Anteil des Landes zuzurechnen sind.

Bei gleich hohen Beteiligungen zweier oder mehrerer
Gebietskoérperschaften ist gemaB Abs. 3 der Sitz des Unternehmens
ausschlaggebend. Ein Unternehmen gilt dann als &éffentlicher
Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes, wenn es seinen.Sitz im Land
hat.

Diese Kollisionsregelungen sind mit dem Bund und den Léndern ab-
gestimmt. Sie kénnen freilich nicht alle denkbaren Beteiligungs-
verhdltnisse abdecken. Sind etwa die Beteiligungen von Bund und



Land gleich hoch und betindet sich der S1tz des Unternenmens nicht
1n Niederosterreich, dann unteriiegt ein solches Unternehmen weder

dem Bundes- noch dem Landesgesetz.

Ein derartiger Fall stellt aus niederosterreichischer Sicht eine
durchaus denkbare Moglichkeit dar. Um daher eine moglichst
liickenlose Erfassung der offentlichen Auftraggeber zu
gewahrleisteﬁ, ist als subsidiares Zuordnungskriterium zum
persénlichen Geltungsbereich des Gesetzes noch der Schwerpunkt der

Unternehmenstatigkeit in Niederdsterreich heranzuziehen.

Zu § 7:

Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist zum Schutz wesentlicher
Interessen der Staatssicherheit (Abs. 1 Z. 1) und - soweit sich
dies aufgrund von internationalen Verpflichtungen (Abs. 1 Z. 2 und
3) ergibt - eingeschrankt. Unter Staatsvertragen sind auch jene
gemafl Art. 16 B-VG zu verstehen. l

Weiters wird - um Kollisionen zwischen dem Vergabegesetz des Bundes
und des Landes zu vermeiden - klargestelit, daS ein Auftraggeber,
der bei der Vergabe wvon Auftrageh an Vergaberegelungen des Bundes
gebunden ist, diesfalls vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes
ausgenommen ist (Abs. 1 Z. 4).

Da die Rechtsmittelrichtlinie fir den Sektorenbereich noch nicht
Bestandteil dés EWR-Abkommens ist, finden die Bestimmungen Uiber
den Rechtsschutz auf diesen Bereich jedenfalls noch keine An-
wendung (Absf 2).

Zu § 8:

Die in den §§ 9 bis 21 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen Be-
griffsbestimmungen sowie die Bestimmungen iber die Arten des
Vergabeverfahrens, die Wahl des Vergabeverfahrens, die Teilnehmer
im offenen Verfahren; die Teilnehmer-im nicht offenen

Verfahren, die Teilnehmer im Verhandlungsveriahren, die 6ffentiiche.
Erkundung des Bewerberkreises, die Gesamt- und Teilvergabe, die

Preiserstellung und die Preisarten, die Sichersteliung, die



Beiziehung von Sachverstandigen sowle die Verwertung von
Ausarbeitungen werden rezipiert, jedoch ohne die 1n diesen

Bestimmungen enthaltenen Verordnungsermdachtigungen.

Hinsichtlich der Verordnungsermdchtigungen wird festgehalten:

Das Bundesvergabegesetz sieht vor, da8 einzelne Bestimmungen der
ONORM A 2050 "Vergabe von Auftrédgen uber Leistungen - Ausschrei-
bung, Angebot und Zuschlag - Verfanhrensnorm" vom 1. Janner 1993
durch Verordnung fir verbindlich zu erklaren sind. Dies ist durch
die Verordnung der Bundesregierung vom 7. Janner 1994, mit der
bestimmte Teile der ONORM A 2050 im Anwendungsbereich des
Bundesvergabegesetzes fir bindend erklart werden (Allgemeine
Bundesvergabeverordnung - ABVV), BGB1.Nr. 17/1994, geschehen.

Da dem Verordnungsgeber die Verbindlicherklérung'zwingend geboten
ist ("hat ... fur bindend zu erklaren"), wurden - anstelle von dem
Wortlaut des Bundesvergabegesetzes entsprechenden
Verordnungsermidchtigungen fir die Landesregierung - die fur
verbindlich zu erklarenden Bestimmungen der ONORM A 2050 selbst in
den Gesetzestext aufgeﬁommen. Durch die Beifiigung des Ausgabedatums
(1. Janner 1993) ist die ONORM A 2050 jedenfalls eindeutig im Sinne
einer statischen Verweisung deterhiniert. Durch diese Vorgangsweise
soll eine Straffung im Bereich des Vergaberechtes entstehen, dies
insbesondere auch im Hinblick auf das Ziel einer moglichst
weitgehenden Deregulierung: Durch die Aufnahme dieser Bestimmungen
in den Gesetzestext ist die Erlassung einer zusédtzlichen Verordnung
entbehrlich.

Die Absatze 2 bis 4 entsprechen inhaltlich den §§ 2 bis 4 der
Allgemeinen Bundesvergabeverordnung.

Die Absdtze 5 und 6 stellen die Statik der Verweisung auf das
Bundesvergabegesetz und die ONORM A 2050 sicher.



Zu § Y:

pile in den §§ <42 Db1s 2y des 5undesvergaoegesetzes entnaitenen
Bestimmungen uber die Grundsé&tze der Ausschreibung, die
Beschreibung der Leistung, die technischen Spezifikationen und
andere Bestimmungen des Leistungsvertrages, die Beistellung und
Kosten der Ausschreibungsunterlagen, die Berichtiqung der
Bekanntmachung und der Ausschreibung, den Widerruf der
Ausschreibung widhrend der Angebotsfrist sowie die Zuschlagsfrist

werden rezipiert.

Ausgenommen davon sind wiederum die darin enthaltenen .
Verordnungsermachtigungen (vgl. dazu die Erlauterungen zu § 8).
Weiters soll § 22 Abs. 12 und 13 des Bundesvergabegesetzes von der
Ubernahme ausgenommen werden. Dieser enthialt Mindesterfor- dernisse
behindertengerechten Bauens. Bestimmungen uber die '
behindertengerechte Gestaltung von Bauwerken sind bereits durch §
90 der NO Bauordnung, LGBl. 8200, Bestandteil der NO Rechtsordnung,
soda3 die Ubernahme der eingangs angefuhrten Bestimmungen des
Bundes entbehrlich erscheint.

Die Absiatze 2 bis 4 entsprechen inhaltlich den §§ 5 bis 7 der

Allgemeinen Bundesvergabeverordnung.

Zu § 10:

Die in den §§ 29 bis 31 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen
Bestimmungen iuber Grundsdtze des Angebotes, uber Form, Inhalt und
Einreichung der Angebote sowie lber die Vergitung fir die
Ausarbeitung des Angebotes werden - mit Ausnahme der
Verordnungsermdchtigung (vgl. dazu die Erl&uterungen zu § 8) -

rezipiert.

Der Abs. 2 entspricht inhaltlich dem § 8 der Allgemeinen Bundes-
vergabeverordnung. '

Zu § 11:

Die in den §§ 32 und 33 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen
Bestimmungen iiber die Entgegennahme, Verwahrung und 6ffnung der
Angebote werden - mit Ausnahme der Verordnungsermachtiqung (vgl.

dazu die Erlauterungen zu § 8) - rezipiert.



Der Abs. 2 entspricht inhaltlich dem § 9 der Allgemeinen Bundes-

vergabeverordnung.

Zu § 12: W

Die in dén §§ 34 bis 43 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen
Bestimmungen iber Grundsatzé der Angebotsprufung, das Vorgehen bei
Mangelhaftigkeit der Angebote, die vertiefte Angebotsprifung, die
Niederschrift iiber die Priifung, das Verbot von Verhandlungen mit
den Bietern, das Ausscheiden von Angeboten, die Wahl des Angebotes
fiir den Zuschlag, die Verankerung des Bestbieterprinzips, den
Zuschlag und den Leistungsvertrag, den Widerruf der Ausschreibung
nach Ablauflder Angebotsfrist sowie den Abschlufl des
Vergabeverfahrens werden - mit Ausnahme der
Verordnungsermichtigungen (vgl. dazu die Erlauterungen zu § 8) -
rezipieft.

Die Absidtze 2 bis 4 entsprechen inhaltlich den §§ 10 bis 12 der
Allgemeinen Bundesvergabeverordnung.

Zu § 13:

Die in den §§ 45 bis 50 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen
Bestimmungen uUber Eignungskriterien, den Nachweis der Eignung, die
Békanntmachungen, die Fristen und deren Berechnung sowie technische

Spezifikationen werden rezipiert.

Die Landesregierung kann vorsehen, daB8 den Bekanntmachungs- und
Mitteilungspflichten mit besonderen Formularen entsprochen werden
kann. Derartige génormte Formulare sind fir den Geltungsbereich des
Bundesvergabegesetzes von der Osterreichischen Staatsdruckerei
aufgelegt worden und wurden mit der Bundes-Vergabeformuiar-
verordnung, BGBl1.Nr. 94/1994, fiir den Bundesbereich fiur verbindlich
erklédrt. Diese Formulare wéren grundsdtzlich auch fir den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes geeignet.

Offentliche Ausschreibungen des Landes als Auftraggeber werden
traditionell in den "Amtlichen Nachrichten der NiederoOsterrei-

chischen Landesregierung" kundgemacht. Dieses Kundmachungsorgan



soll fir die 1nnerstaat11chen Bekanntmachungen des Landes, die
neben den Bekanntmacnungen im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften weiterhin erhalten bleiben, herangezogen werden.

Andere 6ffentliche Auftraggeber koénnen ihre innerstaatlichen Be-
kanntmachungen im Amtsblatt zur Wiener Zeitung oder in sonstigen

amtlichen oder privaten Publikationsorganen verlautbaren.

Zu § 14:
Die in den §§ 51 bis 34 und 56 des Bundesvergabegesetzes enthal-
tenen besonderen Bestimmungen iiber die Vergabe von Lieferauftragen

werden rezipiert.

§ 55 des Bundesvergabegesetzes 1St von der Ubernahme ausgenommen:
Art. 9 Abs. 1 der Lieferkoordinierungsrichtlinie regelt die Ver-
pflichtung zur Vorinformation. Diese vVerpflichtung trifft die in
Anhang I der Richtlinie 80/767/EWG genannten offentlichen
Auftraggeber. Im EWR-Abkommen wird der Anhanq I der Richtiinie
80/767/EWG durch Anlage 2 zum Anhang XVI erganzt. Diese Anlage 2
enthalt die Liste der zentralen Beschaffungsstellen. Somit trifft
die uUbrigen o6ffentlichen Auftraggeber, insbesondere jene des § 6
dieses Gesetzes, keine Verpflichtung zur Vorinformation im
Lieferbereich.

Zu § 1i5:
Die in den §§ 57 bis 66 des Bundesvergabegesetzes enthaltenen
besonderen Bestimmungen iber die Vergabe von Bau- und

Baukonzessionsauftrdgen werden rezipiert.

Zu § 16: '

Zundchst wird der perstnliche Geltungsbereich fir die besonderen
Bestimmungen im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie im felekommunikationssektor festgelegt.
Die einzelnen Definitionen werden aus dem Bundesvergabegesetz

(§ 67 Abs. 2 bis 6) rezipiert.



Hinsichflicn der Umschreibung des Kreises der offentlichen
Auftraggeber ist auf § 6 dieses Gesetzes zu verwelisen. Soweilt ein
offentlicher Auftraggeber in einem der oben angefiihrten Sektoren
tatig ist, gelten fiir ihn diesbeziglich (als lex specialis) die
rezipierten Bestimmungen der §§ 9 (Begriffsbestimmunggn) sowie 68
bis 77 des Bundesvergabe-

gesetzes.

Fir in den Sektoren tdtige private Auftraggeber fehlt dem
Landesgesetzgeber die Regelungskompetenz. Fur diese gilt jedenfalls

das 4. Hauptstiick des Bundesvergabegesetzes.
Zu den Verordnungsermidchtigungen wird bemerkt:

1. § 71 Abs. 4 des Bundesvergabegesetzes verweist darauf, dasf
die Bekanntmachungen nach Mafgabe des § 46 Abs. 2 und 4
dem Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen
Gemeinschaften zu ubermitteln sind. § 46 Abs. 2 des
Bundesvergabegesetzes enthdlt eine Erméchtigung fir die
Bundesregierung, wonach diese durch Verordnung vorsehen kann,
daB den Bekanntmachungs- und Mitteilungspflichten mit
besonderen Formularen entsprochen werden kann. Derartige
genormte Formulare sind fur den Geltungsbereich des
Bundesvergabegesetzes von der Osterreichischen
Staatsdruckerei aufgelegt worden und wurden mit der Bundes-
\Vergabeformularverordnung, BGBl1.Nr. 94,1994, fﬁr den
Bundesbereich fiur verbindlich erkldrt. Diese Formulare waren
grundsatzlich auch fur den Anwendungsbereich dieses Gesetzes
geeignet.

Die diesbeziigliche Verordnungsermdchtigung hat sich im Rahmen
des vorliegenden Entwurfes fiir ein NO Vergabegesetz auf die

Landesregierung zu beziehen.

2. GemdB § 77 Abs. 2 des Bundesvergabegesetzes kann die Bundesre-
gierung hinsichtlich der Mitteilungspflichten fir Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
im Telekommunikationssektor an die EFTA-Uberwachungsbehérde
durch Verordnung die nidheren Bestimmungen uber das dabei einzu-
haltende Verfahren festlegen. Eine derartige Verordnung der

Bundesregierung liegt derzeit noch nicht vor.



Die diesbezugliche Verordnungsermachtigung hat sich im Rahmen
des vorliegenden Entwurtes tur ein NO Vergabegesetz auf die

Landesregierung zu beziehen.

Zum Abschnitt IV
Fiir die Einrichtung des Rechtsschutzes 1st die Richtliinie des Rates
vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften fir die Anwendung der Nachprifungs-
verfahren im Raﬁmen der Vergabe.éffentlicher Liefer- und
Bavauftrage (89/665/EWG), im folgenden kurz Rechtsmitteiricht-
linie genannt, maBgebend.

Diese Richtlinie nennt folgende fiir das Nachprufungsvertanren

erforderliche Befugnisse (Art. 2 Abs. 1 der Richtliinie}:

- die Moglichkeit, daB so schneil wie moglich i1m Wege der einst-
weiligen Verfugung vorlaufige Mainahmen ergriffen werden konnen,
um den behaupteten Rechtsversto zu beseitigen oder weitere

Schadigungen der betroffenen interessen zu verhindern;

- die Aufhebung rechtswidriger Entscheidungen, einschliefilich der
Streichung diskriminierender technischer, w1rtschattllcher oder

tinanziellier Spezifikationen in den Ausschreibungsdokumenten, den
Verdingungsunterlagen oder in jedem sonstigen sich auf das

betreffende Veryabeverfahren beziehenden Dokument;

- die Zuerkennung von Schadenersatz an diejenigen, die durch den

Rechtsverstofl geschadigt worden sind.

Diese Befugnisse koénnen getrennt mehreren Instanzen Uibertragen
werden, die fir das Nachprifungsverfahren unter verschiedenen

Gesichtspunkten zustandig sind (Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie).

An die Nachpriifungsinstanz werden folgende Anforderungen gestellt
(Art. 2 Abs. 8 der Richtlinie):

Eine fiir das Nachprifungsverfahren zusténdige Instanz, die kein
Gericht ist,‘muB ihre Entscheidung stets schriftlich begriinden.



- 21 -

Ferner 1st in diesem kal! sicherzustellen, das eine behauptete
rechtswidrige Mafinahme der zustandigen Grundinstanz oder ein
behaupteter Verstofl bei der Ausubung der 1hr ubertragenen Befug-
nisse zum Gegenstand einer Klage oder einer Nachprufung bei einer
anderen gegenuber den Offentlichen Buftraggebern und der Grund-
instanz unabhangigen Instanz, die ein Gericht im Sinng des Art. 177

des Vertrages ist, gemacht werden konnen.

Fiir Ernennung und Ende der Amtszeit der Mitglieder dieser unab-
hiangigen Instanz gelten beziglich der tur ihre Ernennung
zustandlgen Behérde, der Dauer ihrer Amtszeit und ihrer Absetz-
‘barkeit die gleichen Bedingungen wie fir Richter. Zumindest der
Vorsitzende dieser unabhdngigen Instanz muf3 die juristischen und
beruflichen Qualifikationen eines Richters besitzen. Die unab-
héngige Instanz erkennt in einem kontradiktorischen Verfahren; ihre
_Entscheidungen sind in der von den einzelnen Mitgliedstaaten je-

weils zu bestimmenden Weise rechtsverbindiich.

An ein Gericht im Sinne des Art. 177 des EWG-Vertrages werden
folgende Anforderungen in formeller und materieller Hinsicht
gestellt: Unabhingigkeit des entscheidenden Gremiums, gesetzliche
Grundlage in dem Sinne, daB der Spruchkérper der 6ffentlichen
Gewalt des betreffenden Mitgliedsstaates zuzurechneﬁ.ist; standigen
Charakter; obligatorische Gerichtsbarkeit; streitiges Verfahren;
Entscheidung nach Rechtsnormen (vgl. dazu Hans Krick in: Groeben -
Thiesing - Ehlermann, Kommentar zum EWG-Vertrag, 4. Auflage 1991,
S. 4614).

Demnach kann das Nachprifungsverfahren ein einstufiges oder ein
zweistufiges sein. Die letzte (bzw. die einzige) Instanz muB

jedenfalls ein Gericht im Sinne des Art. 177 EWG-Vertrag sein.

Fir das Nachprﬁfungsverféhren war zundchst zu prifen, ob eine mit
‘der erforderlichen Unabh&dngigkeit ausgestattete Behérde neu ge-
schaffen werden solle - wie dies z. B. im Bundesvergabegesetz mit
dem Bundesvergabeamt, dem eine Bundes-Vergabekontrollkommission
vorgelagert wurde, geschah - oder ob auf bereits bestehende
Institutionen zurilickgegriffen werden kann.
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Der Unabhangige Verwaltungssenat wurde mit 1. Janner 1991
eingerichtet und mit den fur Gerichte ertorderiichen Unabhangig-
keitssgarantien ausgestattet. Er erfdllt alle Kriterien eines
Gerichtes im Sinne des Art. 177 des EWG-Vertrages. Es konnten daher
lediglich hinsichtlich des Vorliegens der von Art. 2 Abs. 8 der
Rechtsmittelrichtlinie fir den Vorsitzenden geforder;gn
“peruflichen Qualifikation eines Richters" Bedenken bestehen.
Dieses Problem ist jedoch insofern vernachiassigbar, ais gegen die
Entscheidung des Unabhangigen Verwaitungssenates der
Verwaltungsgerichtshof angerufeﬁ werden kann und damit eine weitere
{und endgiiltige) Nachprifung jedenfalls durch ein Gericht (und

unabhdngige Richter) im Sinne der Bundesverfassung gegeben ist.

Die Schaffung einer neuen Behdrde ware mit ziemlich hohem
administrativem Aufwand (z. B. Bestellung der Mitglieder, Vorsorge
fiir die Geschattsfiihrung, Erstellung einer Geschaftsordnung etc.)

und den entsprechenden Kosten verbunden.

Nach den derzeitigen Erfahrungen - insbesondere auch mit der
bereits bestehenden Koordinierungsstelle fir Fragen der offent-
lichen Auftragsvergabe - wird davon auszugehen sein, da die Zahl
der Nachprifungsverfahren eher gering sein wird. Unter diesem
Aspekt sowie unter dem Gesichtspunkt des Zieles der Verwaltungs-
vereinfachung wdre jedenfalls einer bestehenden Behoérde der Vorzug

zu geben.

Deshalb soll die Zustandigkeit fiir das Nachpriifungsverfahren dem
Unabhangigen Verwaltungssenat zugewiesen werden.

Zu § 17

Da bisher mit der Koordinierungsstelle fiir Fragen der 6ffentlichen
Auftragsvergabe sehr gute Erfahrungen gemacht wurden, soll dem
férmlichen Nachkpriifungsverfahren noch ein mdglichst unblirokratisch
und flexibel zu handhabendes Schlichtungsverfahren vorgelagert
werden. Dies soll Unternehmern und Auftraggebern die Méglichkeit
bieten, unter Vermittlung einer neutralen Schlichtungsstelle,
Losungen fiir die anstehenden Probleme zu finden, bevor die Angele-
genheit endgiiltig in einem fd&rmlichen Verwaltungsverfahren
"streitanhéngig" wird. l
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Der Schlichtungsstelle, die beim Amt der NO Landesregierung ein-
zurichten ist, kommt kein Behordencharakter zu. S5ie nat lediglich
zu vermitteln, Vorschlage zu erstatten und auf gutliche Einigung
zwischen Unternehmer und Auftraggeber hinzuwirken. Dies sQll bei
gleichzeitiger Anwesenheit der Streitteile erfolgen, wobei die

Schlichtungsstelle an keine bestimmten Verfahrensnormgp gebunden
ist, um moglichst unbirokratisch und fléxibel agieren zu konnen.

Dementsprechend flexibel soll auch die personelle Zusammensetzung -
der Schlichter sein, soda3 je nach Lage des Falles und nach den zu
beurteiiénden Fragen neben einem rechtskundigen Schiichter auch
z. B. Experten auf technischem oder wirtschaftlichem Gebiet bei-

gezogen werden koénnen.

Die neu einzurichtende Schlichtungsstelie unterscheidet sich von
der bestehenden Koordinierungssteile tur Fragen der o6ffentlichen
Auftragsvergabe insbesondere dadurch, dai

- nicht nur abgeschlossene, sondern auch laufende Vergabever-
fahren zum Gegenstand einer Schlichtung gemacht werden kénnen,

-~ ihr nicht nur Vergaben des Landes, sondern auch anderer offent-
iicher Auftraggeber (z. B. Gemeinden, Gemeindeverbdnde, ausge-
gliederte Rechtstrager etc.) unterliegen,

- der Unternehmer ein subjektives Recht auf Einleitung des Ver-
fahrens hat und an diesem Verfahren auch selbst teilnimmt,

- die Wirtschaftskammer, sofern der Unternehmer einverstanden ist,
allenfalls an der Seite des Unternehmers teilnehmen kann, und

- auch die vergebende Stelle des Auftraggebers am Schlichtungs-
verfahren teilnimmt.

Die Schlichtungsstelle hat keine Méglichkeit, den Streit zu ent-

scheiden; dies koénnen nur die Streitteile.selbst, indem sie sich

giitlich einigen. Kommt es zu keiner gitlichen Einigung zwischen den

Streitteilen so kann der Unternehmer den Unabhiangigen Verwaltungs-

senat anrufen.

Die Schlichtungsstelle kann auch keine verbindlichen Empfehlungen
abgeben, sondern nur an die Streitteile gerichtete Vorschldge zur,
Lésung des Problems unterbreiten. Die Streitteile kénnen dann frei
entscheiden, ob sie diese Vermittlungsvorschlage annehmen wollen



oder nicht. Die anzufertigende Niederschrift soll insbesondere den
Streitteilen den Verlaut und das Ergebnis des Schlichtungsver-
fahrens dokumentieren. Sie dient einem Unternehmer aber auch
gegeniber dem Unabhdngigen Verwaltungssenat als Nachweis, daB ein’
Schlichtungsverfahren durchgefihrt wurde (vgl. § 19):_ ’

Das Schlichtungsverfahren mufi - insbesondere auch zur Wahrung der
Rechte der daran beteiligten Unternehmer - sehr rasch durchgefiihrt
werden. Daher werden als Frist fir die Durchfihrung des Verfahrens

(maximal) zwei Wochen festgesetzt.

Zu § 18:
Die Festlegqung, fiir weliche Entscheidungen der Unabhangige Ver-
waltungssenat zustandig sein soll, erfolgt entsprechend dem § 91

Abs. 2 bis 4 des Bundesvergabegesetzes.

Zu § 19:

Diese Bestimmung legt die Voraussetzungen fir einen Antrag auf
Einleitung des Nachpriifungsverfahrens vor dem Unabhangigen Ver-
waltungssenat fest. Sie entspricht inhaitlich weitgehend § 92

Abs. 2 bis 5 des Bundesvergabegesetzes.

Die vierwdchige Frist beginnend mit Kenntnis des Zuschlages fiur
eine Antragstellung nach erfolgtem Zuschlag ergibt sich daraus, daB
auch in diesem Fall ein Schlichtungsverfahren (in der Dauef von bis
Zu zwel Wochen) vorgelagert ist.

Mehr als sechs Monate nach dem Zuschiag soil eine Antragsteliung
jedenfalls nicht mehr méglich sein.

Zu § 20:

Die Bestimmungen iber die Erlassung von einstweiligen Verfigungen
entsprechen inhaltlich dem § 93 des Bundesvergabegesetzes,
lediglich die Antragsfrist wurde gegeniiber dem Bundesvergabegesetz
geringfiigig verlédngert (ein Monat gegeniiber drei Wochen). Die

Wwirkungsdauer der einstweiligen Verfiigung soll mit zwei Monaten
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begrenzt werden; diese Frist korrespondiert mit der Entscheidungs-
frist des Unabhdngigen Verwaltungssenates 1im Falle '‘eines Nach-

prifungsverfahrens vor Zuschlagserteilung (vgl. § 22’§bs. 2).

Zu § 21:
Die Bestimmungen iber die Nichtigerkldrung der Entscheidung des
Auftraggebers entsprechen dem § 94 des Bundesvergabegesetzes.

Zu § 22:

Die Entscheidungsfrist fiir den Unabhédngigen Verwaltungssenat
betragt bei der Erlassung von einstweiligen Verfiigungen eine Woche.
Diese Frist ist erforderlich, um dem Unabhangigen Verwaltungs-
senat die Beiziehung der allenfalls notwendigen Sachverstandigen zu

erméglichen.

Im ibrigen entsprechen die Regelungen den § 95 des Bundesvergabe-

gesetzes.

Zu § 23:

Diese Bestimmung dient zur Umsetzung des in der Rechtsmittelricht-
linie vorgesehenen “Kdrrekturmechanismus“. Gelangt die EFTA-Uber-
wachungsbehérde zur Ansicht, daB ein klarer und eindeutiger VerstoB
gegen die Gemeinschaftsvorschriften fur das 6ffentliche Auftrags-

. wesen vorliegt, kann sie dem betreffenden Mitgliedsstaat und dem
Auftraggeber die Griinde fiir diese Auffassung mitteilen und die
Beseitigung des VerstoBes verlangen. Adressat diese} Kontrolle
durch die EFTA-Uberwachungsbehdrde ist aber die Republik
Osterreich. Das Land ist gemdB Art. 16 Abs. 4 B-VG verpflichtet,
MaBnahmen zu treffen, die in seinem selbsténdigen Wirkungsbereich
zur Durchfﬁhfung von Staatsvertrigen erforderlich sind.

Eine MiBachtung dieser'Auskunftspflichten ist mit Strafe bedroht
(vgl. § 30). ‘ \ \



Bei den dem Landesgesetz unterliegenden Auftragsvergaben 1st es dem
Bund verwehrt, direkt auf den betreffenden Auftraggeber zu greifen.
§ 23 soll daher sicherstellen, daf er die geforderten Auskinfte und
Unterlagen vom Auftraggeber bekommt und damit seine @}tteilungs—
pflichten gegeniber der EFTA-Uberwachungsbehorde erfullen kann.

Zu §§8 24 his 28:
Die Bestimmungen iber den Schadenersatz entsprechen inhaltlich den

§§ 98 bis 102 des Bundésvergabegesetzes.

Zu § 29:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, daf die in den einzelnen
Richtlinien vorgesehenen Informationen, weiche zur Erstellung von
Statistiken erforderlich sind, sowie Berichte, die aufgrund dieses
Gesetzes zu erstellen sind (z. B. Bericht mit der Begriindung uber
die Wahl des Vergabeverfahrens) zur Verfiigung gestellt werden.

Eine MiBachtung dieser Informationspflicht ist mit Strafe bedroht
(vgl. § 30).

Zu § 30:

Um dieANichteinhaltung der nach dem EWR-Abkommen erforderlichen
Auskunfts- und Informationspflichten (vgl. § 23 und 29)
entsprechend sanktionieren zu kénnen, sind Strafbestimmungen vor-
zusehen. Strafhthe und Zustandigkeit entsprechen dem § 97 des

‘Bundesvergabegesetzes.

Zu § 31:

Dieser regelt das Inkraittreten des NO Vergabegesetzes.



Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landes-
regierung iiber den Entwurf eines NO Vergabegesetzes der ver-
fassungsmidBigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden

Gesetzesbeschlufl fassen.

NO Landesregierung
PROLL

Landeshauptmann




