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Ausech.

Zum Gesetzentwurf eines Verfassungsgesetzes, mit dem die NO Ge-
meindewahlordnung 1974 (GWO), LGB1.0350-6, ersetzt werden soll
wird berichtet: '

Allgemeine s

Die derzeit in Kraft stehende Gemeindewahlordnung geht in grofien
Teilen auf das Verfassungsgesetz vom 27. Juni 1929,

LGB1.166/1929, zuriick. Eine umfangreichere Novelle dieser Vor-
schrift erfolgte im Jahre 1954 (LGB1.100/1954), danach erfolgten
im wesentlichen lediglich Anpassungen an Vorgaben, die durch Ande-
rungen der einschlégigen Bestimmungen des Bundesverfassungs-
rechtes (Art. 117 Abs.2 B-VG) bedingt waren. | ‘

Die geanderte Verfassungslage (aktives und passives Wahlalter)
einerseits und andererseits die Erfahrungen, die bei der Voll-
ziehung der GWO gemacht worden sind, boten den Anlaf einer génz-
lichen Neufassung.

Diese erwies sich aus vielen Grinden als sehr zweckméBig.”Die
derzeit in Kraft stehende Gemeindewahlordnung halt sich in ihrer
Systematik nicht an den zeitlichen Ablauf eines Wahlverfahrens.
So folgen den Bestimmungen iber die Wahlausschreibung (§§ 1 und 2
GWO) Regelungen iiber die davon zeitlich weit auseinanderliegende
Angelobung (§ 3 GWO) bzw. den Mandatsverzicht und Mandatsverlust
(§§ 4, 5 und 6 GWO).




Gleichzeitig wurden dem Beispiel der NO Landtagswahlordnung 1992
(LWO), LGB1.0300, folgend, die Bestimmungen iiber die vom allge-
meinen Vertretungskdérper zu wahlenden Organe aus der Wahlordnung
fiir den allgemeinen Vertretungskdrper ausgeschieden. Alle Vor-
gange nach der Konstituierung des Gemeinderates wie die Wahl des
Birgermeisters, des Gemeindevorstandes (Stadtsenates) und der
Gemeinderatsausschusses wurden in die Gemeindeordnung einerseits
und in die Stadtrechte andererseits eingegliedert.

- Die Gelegenheit wurde auch wahrgenommen um die wenigen fiir die
Statutarstddte spezifischen Bestimmungen der Wahlordnung fir
Statutarstadte (StWO), LGB1.0360, als einen eigenen Teil der Neu-
fassung in den Entwurf einzugliedern. Alle Ubrigen Bestimmungen
die in der StWO und der GWO inhaltsgleich vorhanden sind, sollen
in den vorliegenden Entwurf dadurch ilbernommen werden, daf3 die im
Teil E enthaltenen Sonderbestimmungen nur subsididr gelten
sollen. Dadurch und durch die Eingliederung der Bestimmungen iiber
die Wahl des Blirgermeisters, des Stadtsenates und der Gemeinde-
ratsausschiisse in die Stadtrechte soll durch ersatzlose Aufhebung
der StWO ein Akt der Rechtsbereinigung gesetzt werden.

Fir eine Neufassuﬂé spraéh auch der Umstand, daf Zitierungen
anderer Rechtsvorschriften nicht mehr der gegebenen Rechtslage
entsprechen. Die derzeitige Gemeindewahlordnung enthédlt iiberdies
nicht mehr zeitgemdfe Ausdriicke, die durch zeitgemdfere Formulie-
rungen ersetzt werden sollen. Alle geschlechtsspezifischen Aus-
driicke wurden durch geschlechtsneutrale Begriffe ersetzt.

Ein weiteres Anliegen des Entwurfes ist eine leichtere und kosten-
ginstigere Vollziehung der Wahlvorschrift, was durch Vereinheit-
lichung der Fristen, der Kundmachungen bzw. Wegfall nicht notwen-
diger Kundmachungen erreicht werden soll.

Bisher waren in der GWO verschiedene Arten der Kundmachung (orts-
iiblich; ortsiblich, jedenfalls durch Anschlag an der Amtstafel;
durch Anschlag an der Amtstafel) vorgesehen. Die Kundmachungsvor-
schriften sollen nunmehr vereinheitlicht werden, wobei es in Hin-
kunft den Gemeinden selbstverstdndlich freistehen soll, fiir eine .
iiber die Kundmachungsvorschriften hinausgehende Publizitat (z.B.
Anschlag in allen Katastralgemeinden, Vertffentlichungen in Ge-

meindezeitungen etc.) zu sorgen.




In sprachlicher Hinsicht wurde versucht, durch méglichst verstand-
liche Formulierungen, durch ein Inhaltsverzeichnis und Uberschrif-
ten die Vorschrift auch fiir rechtsunkundige Anwender leicht voll-
ziehbar zu machen. Diese Absicht soll auch die systematische
Gliederung, die dem zeitlichen Ablauf eines Wahlverfahrens folgt,

unterstiitzen.

AuBerdem wurde auf die gednderten technischen Méglichkeiten der
Schriftiibermittlung (Telefax) Riicksicht genommen.

Soweit méglich, wurden Vorschriften inhaltlich an die korrespon-
~ dierenden Bestimmungen der Landtagswahlordnung angepafit.

Die Klammerausdriicke ohne Kurztitel beziehen sich auf den

Entwurf.

Im Einzelnen wird zum Entwurf bemerkt:

Besonderer Teil

Zu § 1: Die Kosten der Kundmachung fir eine Wahlausschreibung im
Landesgesetzblatt belaufen sich auf ca. S 25.000,--, wobei hiebei
die - allerdings nicht genau bestimmbaren - Folgekosten fir die
Einordnung bei allen Beziehern des Landesgesetzblattes nicht ent-
halten sind. Wird in einer oder nur einigen Gemeinden aufgrund
der Auflésung des Gemeinderates oder der Entscheidung iber eine
Wahlanfechtung eine Gemeinderatswahl ausgeschrieben, so erscheint
eine Kundmachung der Wahlausschreibung im Landesgesetzblatt umso-
mehr entbehrlich, als die Wahlausschreibung nur fiir die betroffe-
nen Gemeinden von Bedeutung ist. Die hiefir notwendige Publizitdt
ist durch die Bestimmung des Abs.4 gewahrt. Die Beibehaltung der
Kundmachung des 18. Abschnittes des StGB, die mit einen gew1ssen
Verwaltungsaufwand verbunden war, erscheint deshalb nicht ziel-
fihrend, weil seit dem Jahre 1975 in ganz Osterreich nur zehn (!)
Verurteilungen nach diesem Abschnitt des StGB erfolgt 81nd

Im ibrigen tritt bezliglich der bestehenden Rechtslage kelne Ande-

rung ein.
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Zu § 2: In Hinkunft soll eine Wiederholung der Wahl nur mehr dann
notwendig sein, wenn die Wahl keinen beschluf3ifdhigen Gemeinderat
(vgl. § 48 Abs.1 NO GO 1973) erbracht hat.

Zu §§ 3 bis 5: Die Festsetzung von Terminen nach Entscheidungen
der Landes-Hauptwahlbehtérde oder des Verfassungsgerichtshofes und
die Ausschreibung der Gemeinderatswahl nach Aufldésung eines Ge-
meinderates waren bisher im § 59 GWO bzw. § 94 Abs.9 NO GO 1973
geregelt. Aus Griinden der Systematik wurden die inhaltsgleichen
Regelungen an dieser Stelle des Entwurfes eingefligt. Gleiches
gilt fir die Ausschreibung von Wahlen bei Gebietsdnderungen.

Zu §§ 6 bis 17: Vorschriften iliber die Wahlbehtrden sind eher un-
systematisch in verschiedenen Abschnitten der GWO enthalten. Alle
die WahlbehSrden betreffenden Regelungen wurden in einem eigenen
Abschnitt zusammengefafit, wobei inhaltlich kaum Verdnderungen vor-
genommen wurden.

Da bis jetzt fir die Vorbereitung der Tatigkeit der Landes-Haupt-
wahlbehérde durch rechtkundige Bedienstete‘des Landes keine aus-
drickliche gesetzliche Grundlage bestand, soll eine solche nun-

mehr geschaffen werden (§ 7 Abs.2).

Die Bestimmungen iiber die Gemeindewahl- bzw. Sprengelwahlbeh&rden
wurden insoferne an die Bestimmungen der LWO angepaflit, als nun-
mehr die Anzahl der Mitglieder iUbereinstimmt und die Bestellung
durch die Bezirkswahlbehtrde erfolgt. Fir die Zusammensetzung der
Behorden ist allerdings nicht das Ergebnis der letzten Landstags-
sondern Gemeinderatswahl mafgeblich.

AuBerdem wurde klargestellt, daB Wahlzeugen nur zu solchen Wahlbe-
hoérden entsandt werden dirfen, vor der.Wahlhandlungen stattfinden
(§ 16 Abs.4). Der zweite Satz dient gleichfalls der Klarstellung.

Zu §§ 18 und 21: Die Regelung des aktiven und passiven Wahlrech-

tes wurde der bestehenden Verfassungslage aﬁgepaBt.
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Zu §§ 19 und 20: Beziiglich des ordentlichen Wohnsitzes tritt
gegeniber der bestehenden Rechtslage inhaltlich keine Anderung
ein. Lediglich die Frist fir das Ende des Wahlausschlusses wurde
im Hinblick auf Art.117 Abs.2 und 95 Abs.1 B-VG an § 22 Abs.1
NRWO 1992 angepafit.

Zu §§ 22 bis 30: Inhaltlich wurden die Bestimmungen iiber die Wih-
lerverzeichnisse im wesentlichen beibehalten.

Gedndert wurden lediglich die Vorschriften betreffend die Ordnuhg
der Wahlerverzeichnisse (§ 22 Abs.3), weil die jetzige Regelung
sich als schwer administrierbar erweist; dies insbesondere dann,
wenn die wahlerverzeichnisée EDV-unterstiitzt erstellt werden. Ist
eine Gemeinde nicht in Wahlsprengel eingeteilt, so bildet das
gesamte Gemeindegebiet einen einzigen Wahlsprengel und nur inner-
halb dieses Wahlsprengels ist das Wahlerverzeichnis in der vorge-
schriebenen Weise zu ordnen. .

Die jetzige Vorschrift, betreffend die Ausfolgung der Wahlerver-
zeichnisse an die Wahlparteien ist beziiglich der Kostentragung
ausgesprochen vollzugsaufwendig. Sie bringt aber letztlich keinen
Kostenersatz fir die Abschriften, weil die erbrachten Kosten bei
Vorliegen eines giiltigen Wahlvorschlages rickzuerstatten sind.
Dies hat vielfach dazu gefiihrt, daB Gemeinden von der Einhebung
eines Kostenersatzes Abstand genommen haben. Deshalb sieht die
Neuregelung (§ 24) eine unentgeltliche Uberlassung der Abschrif-
ten vor, was fir die Gemeinden deshalb keinen groBen Aufwand
bedeutet, weil die Abschriften im Normalfall EDV-unterstiitzt
erstellt werden.

Da die jetzige Regelung die Ausfolgung der Wihlerverzeichnisse zu
einem Zeitpunkt vorsieht, an dem noch gar nicht feststeht, welche
Wahlparteien sich an der Wahlwerbung beteiligen, wurde iiberdies
eine Umformulierung dahingehend vorgenommen, daf3 Wahlerverzeich-
nisse an Personengruppen, die erkldren, sich an der Wahlwerbung
beteiligen zu wollen, auszufolgen sind. Der Anregung der Stadt
Wiener Neustadt zu § 24 des Entwurfes_wurde daher nicht n&her

getreten.

Entfallen soll auch die Verpflichtung zur Kundmachung der Aufle-
gung des Wahlerverzeichnisses in allen H&iusern der Gemeinden mit
uber 15.000 Einwohnern, weil gerade solche Gemeinden andere und

wirksamere Mo6glichkeiten der Information der Gemeindebiirger haben
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(z.B. Gemeindezeitungen). Der Entfall bringt auch eine Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwandes und damit eine Kostenersparnis mit
sich.

Die Fristen des Einspruchsverfahrens wurden an die Regelungen der

Landtagswahlordnung angeglichen.

Zu §§ 31 bis 37: Auch die Vorschriften fliir die Wahlvorschlége
wurden inhaltlich im wesentlichen unver&ndert belassen.
Eingefihrt wurde lediglich das Erfordernis von Unterstiitzungser-
kli-ungen in Cemeinden mit mehr als 1.000 bzw. 10.000 Einwohnern
um aussichtslose, das Wahlverfahren komplizierende Kandidaturen
hintanzuhalten.

Die beabsichtigte Einfiihrung eines zweiten Wahltages am achten
Tag vor dem eigentlichen Wahltag brachte die Notwendigkeit mit
sich, die Fristen fiir die Erstattung der Ergadnzungswahlvorschléage
und fir die Verdffentlichung der Wahlvorschldge zu verdndern.

Durch die Bezeichnung der Wé&hlergruppen, die sich an der Wahlwer-
bung beteiligen wollen, als "Wahlparteien", soll klar gestellt
werden, dafl die Parteien, die sich an Gemeinderatswahlén beteil-
igen, rechtlich nicht mit den politischen Parteien ident sind.
Durch dié Anderung der Frist fir dié Uberreichung der Wahlvor- ‘
schldge soll erreicht werden, daB der letzte Tag nicht mehr auf
einen Sonntag f&llt, da dies durch die Notwendigkeit eines Jour-
naldienstes (§ 72 Abs.1l GWO) mit Kosten verbunden ist. Ahnliches
gilt fir den letzten Tag zur Uberreichung der Erg&dnzungswahl-
vorschlage.

Die Beschrankung der Parteibezeichnung auf sechs Worte hat sich
éls notwendig erwiesen, weil bei den letzten Gemeinderatswahlen
zu beobachten war, daf3 Wahlvorschldge mit Parteibezeichnungen bis
zu dreizehn Worten erstattet wurden; eine Abkiirzung soll dabei
als Wort gelten. Die Parteibezeichnung "Adletzberger Biirger
Partei (A.B.P.)" wirde beispielsweise nach der beabsichtigten

Gesetzesstelle vier Worte umfassen.

Die Bestimmung ilber den Austausch des zustellungsbevollmdchtigten
Vertreters und seines Stellvertreters wurden an die diesbeaziig-
lichen Regelungen der LWO angepaft. Klargestellt soll werden, daf
zur Abberufung nur solche Wahlwerber berechtigt sind, die (noch)
Mitglied des Gemeinderates oder Ersatzmitglied sind. Personen,
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die z.B. durch gerichtliche Verurteilung das passive Wahlrecht
verloren haben, sollen dazu nicht berechtigt sein, und werden
auch zur Ermittlung der Mehrheit nicht herangezogen.

Zu § 38: Die bestehende Rechtslage wurde insoferne geé&ndert, als
die Kundmachung iber die Wahllokale, die Sprengeleinteilung und
die Wahlzeit nur mehr an der Amtstafel kundgemacht werden miissen.
Entfallen soll daher die Verpflichtung zur Kundmachung in allen
Hdausern der Gemeinden mit dber 15.000 Einwohnern, weil gerade
solche Gemeinden andere und wirksamere Moéglichkeiten der Informa-
tion der Gemeindeblirger haben (z.B. Gemeindezeitungen). Der Ent-
fall bringt eine Reduzierung des Verwaltungsaufwandes und damit

. eine Kostenersparnis mit sich.

Die derzeit im § 35 Abs.3 GWO enthaltende Berichtspflicht der
Bezirkshauptmannschaften kann auch durch Erlaf festgelegt werden;
eine gesetzliche Regelung ist daher entbehrlich. '
Weiters soll der Anschlag der Parteilisten nunmehr auch im War-
teraum méglich sein, damit wartende Wahler sich iber deren Inhalt
bereits vor der eigentlichen Wahlhandlung informieren koénnen.

Zu § 39: Entsprechend den Bestimmungen der LWO wurde die Ausiibung
der Wahl vor dem Wahltag vorgesehgh, wobei im Hinblick auf die
niederdsterreichische Kommunalstruktur bei Gemeinderatswahlen mit

einem zweiten Wahltag das Auslangen gefunden werden kann.

Zu § 40: Neu eingefihrt soll eine Beschrdnkung der Verbotszone
auf max. 100 m im Umkreis des Gebdudes, in dem sich das Wahllokal
befindet, damit die Festlegung durch die Gemeindewahlbehdrde aus-

reichend determiniert ist.

Zu §§ 41 und 42: AuBer der MOglichkeit der Beantragung der Wahl-
karte mittels Telefax, tritt beziglich der bestehenden Rechtslage
- mit Ausnahme der Beantragung einer Wahlkarte fiir die Ausibung
der Wahl vor dem Wahltag, die notwendigerweise vor dem Zeitpunkt
der Wahlausiibung liegen muB - keine Anderung ein.

Zu § 43: Die Neuerung beziiglich der GroBe des Wahlkuverts soll

einerseits das Einlegen des Stimmzettels erleichtern und dient

andererseits der Wahrung des Wahlgeheimnisses fiir den Fall, daB
ein Wdhler ein leeres Wahlkuvert abgibt.



Zu § 44: Erstmals wurde im Entwurf ein amtlicher Stimmzettel fiir
Gemeinderatswahlen Vorgesehen, wobei in Anlehnung an die Bestim-
mung der LWO die MGglichkeit zur Abgabe einer "Vorzugsstimme" er-
halten blieb.

Zu §§ 45 bis 51: Die im § 42 Abs.2 GWO angefiihrten Urkunden gibt
es teilweise nicht mehr. Da die Aufzihlung ohnedies nur demon-
strativen Charakter hat, entfdllt sie als entbehrlich im Entwurf.
Im § 42 Abs.5 GWO wird fir gebrechliche Personen das heute véllig
ungebrauchliche Wort "Bresthafte" verwendet. Es soll daher die
Umschreibung des Personenkreises der Blinden/und Gebrechlichen
durch eine Formulierung, die auf beide Personengruppen zutrifft,
ersetzt werden.

Der derzeit im § 44 Abs.4 GWO vorgesehene &rztliche Ratschlag
kann auch ohne gesetzliche Erm&chtigung erteilt werden. Die Be-
stimmung ist daher entbehrlich und soll entfallen.

Im Ubrigen tritt gegeniiber der bestehenden Rechtslage - mit Aus-
nahme der Ausiibung der Wahl vor dem Wahltag - keine Anderung ein.

Zu §§ 52 bis 61: Die Anderungen betreffend die Bewertung_von
Sfimmzettgl ergebean£Eh aus der im Entwurf vorgesehenen Einfﬁh-—-
rung eines amtlichen Stimmzettels. Gleiches gilt fir die Knde-
rungen im Ermittlungsverfahren. Die Vorschriften iiber die von den
Wahlbehérden zu verfassenden Niederschriften blieben im wesent-

lichen unverandert.

Zu §§ 62 bis 64: Die derzeitigen Bestimmungen wurden lediglich
sprachlich umgestaltet.

Die Méglichkeit der Wahlanfechtung beim Verfassungsgerichtshof
ergibt sich direkt aus dem B-VG bzw. dem VfGG. Die Bestimmung des
§ 57 Abs.6 GWO ist daher entbehrlich.

Zu Teil E: Der eingangs erwdhnte Teil betreffend Sonderbestim-
mungen fir Statutarstddte beschr&nkt sich auf Bestimmungen die
sich durch die Sonderstellung der Stiadte mit eigenem Statut

ergeben.

Inhaltlich wurden die Bestimmungen nicht verindert.
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Zu Teil F: Die Bestimmungen dieses Teiles sollen fir alle Gemein-
den des Landes gelten. Davon ausgenommen ist die Festlegung von
Drucksorten durch Verordnung von der Landesregierung, die aus
organisatorischen Griinden nur fir die Gemeinden ohne eigenes
Statut vorgesehen wurde. Die Stéddte mit eigenem Statut sind auf-
grund ihres gréferen Verwaltungsapparates in der Lage, die
erforderlichen Drucksorten selbst herzustellen, wobei die Ver¥
ordnungsermdchtigung dem Stadtsenat zukommt.

Beziiglich der Fristen wurde eine Klarstellung (sinngemdfle Anwern-

dung des § 32 AVG)'vorgenommen.
Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage eines Entwurfes
eines Verfassungsgesetzes, mit dem die NO Gemeindewahlordnung
1974 (GWO), LGB1.0350-6, ersetzt werden soll der verfassungs-
mafigen Behandlung unterziehen und einen entsprecﬁenden Gesetzes-

beschlufl fassen.

- NO Landesregierung
H 6 ger
Landeshauptmannstellvertreter




