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Antrag

der Abgeordneten Bohm, Dr.Bauer, Ing.Dautzenberg, Hoffinger,

Mag.Kaufmann und Moser

betreffend Erlassung eines NO Starkstromleitungsabgabegesétzes
1994 und eines NO Landschaftsabgabegesetzes 1994

Die Landschaft als Lebens~, Wirtschafts- und Erholungsraum fir
den Menschen und als Lebensraum fiir die Tiere und Pflanzen ist
vielfdltigen Bedrohungen ausgesetzt. Diesen Lebensraum gilt es
zu erhalten, wobei es nicht geniigt, sich auf einen passiven
Schutz einzelner Landschaftsteile zu beschrdnken. Eine fl&ichen-
deckende und aktive Landschaftsgestaltung im gesamten Landes-
gebiet durch landschaftserneuernde und -gestaltende MapBnahmen
im Rahmen einer o©kologisch orientierten landwirtschaftlichen

Bewirtschaftung ist daher sicherzustellen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden MaBnahmen der aktiven Land-
schaftspflege und -gestaltung durch den NO Landschaftsfonds
gefdrdert. Der NO Landschaftsfonds wird derzeit nach MaBgabe
des Landesvoranschlages finanziert. Die Erfahrungen haben
jedoch gezeigt, daf mit den bisher vorhandenen Mitteln nicht
das Auslangen gefunden werden kann. Um effektive Mafnahmen zu
setzen, ist ein massiver finanzieller Einsatz erforderlich.
Diese Mittel sollen durch die auf das Steuerfindungsrecht des
Landes gestiitzte, neu geschaffene NO Starkstromleitungsabgabe
und die NO Landschaftsabgabe, aufgebracht werden.

Diese Mittel sollen auch innerstaatliche Landesfdrderungsma-
nahmen darstellen, die eine Inanspruchnahme von EU-Fdrder-

mittel rechtfertigen.



Die beiden Abgaben sehen als Besteuerungsgegenstand den Abbau
von Kies, Sand, Schotter und Stein etc. und den Bestand von
Starkstromfreileitungen vor. Durch die Wahl des Besteuerungs-
gegenstandes 1ist auch ein Konnex zum beabsichtigten Verwen-
dungszweck des Ertrages der Abgabe hergestellt. Sowohl durch
AbbaumaBnahmen, als auch durch die Errichtung von Starkstrom-
freileitungen erfolgt namlich ein schwerer und zumeist

andauernder Eingriff in die Landschaft.

Dariber hinaus erscheint auch die Wahl des Zeitpunktes der
Einfiihrung der genannten Abgaben der allgemeinen Wirtschafts-
lage angepaft. Die Steuerreform brachte einen Wegfall der
Gewerbesteuer, des Erbschafts- und Vermbégenssteuer-
dquivalents.Damit trat eine wesentliche Entlastung der Unter-
nehmen ein, ohne dap dies zu Reduzierungen auf dem Tarifsektor
gefihrt hat. Vor allem die energieversorgenden Unternehmen als
kapitalintensive Betriebe haben von der Steuerreform besonders
stark profitiert wund betrachtliche Einsparungen erzielt. Die
Einsparungen sind in einer Grépenordnung von 4 Groschen je
Kilowattstunde anzusetzen. Dem gegeniber stehen
prognostizierte Belastungen durch die Starkstromleitungsabgabe
von ca. 2 Groschen pro Kilowattstunde. Damit ist auch
gewdhrleistet, daf selbst bei der Realisierung einer Abgabe
auf verbrauchte elektrische Energie fiir Zwecke der Férderung
von Fernwdrmeprojekten bzw. von Alternativenergien in der Héhe
von 0,7 Groschen pro Kilowattstunde keine Strompreiserhdhung

aus betriebswirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt ist.

Auch die Wirtschaftsprognosen fiir das kommende Jahr geben an,
daB die Talsohle des Wirtschaftstiefs bereits iiberschritten
ist und mit einem Aufschwung demndchst zu rechnen ist. Diese
Faktoren sollen sicherstellen, dap die Unternehmen die Abgaben
leisten konnen, ohne dap dies zu einer Verteuerung der davon
betroffenen Produkte fiihrt. Aus diesen Griinden kénnen die Land-
schaftsabgabe und die Starkstromleitungsabgabe auch nicht als

Grund fir Forderungen nach einer Erhdhung des Schotter-, Kies-



preises etc. und des Strompreises herangezogen werden.
Die Starkstromleitungsabgabe ist folgendermafen konstruiert:

Besteuerungsgegenstand ist der Bestand von Starkstromfrei-
leitungen mit einer Spannung von mehr als 60 kV, nicht das
dafir erhaltene Entgelt und nicht der daraus erzielte Gewinn.
DemgemdaB kniipfen die Bemessungsgrundlage und der Steuersatz
der Landesabgabe nur an die L&nge der bestehenden Starkstrom-
freileitung an. Steuerschuldner ist der Eigentiimer der

jeweiligen Freileitung.

Die HO6he der Abgabe ist von der transportierten Spannung sowie
davon abhé&ngig, ob eine 1-fach, 2-fach oder 4-fach-Leitung
besteht. Entsprechend dem damit verbundenen AusmapB des Ein-

griffes in die Landschaft erfolgt eine Staffelung der Abgabe.
Die Landschaftsabgabe ist folgendermaBen konstruiert:

Besteuerungsgegenstand ist der Abbau von Kies, Sand, Schotter
und Steinen, nicht deren direkter Verkauf, nicht das dafiir er-
haltene Entgelt und nicht der daraus erzielte Gewinn. Demgemé&p
knipfen die Bemessungsgrundlage und der Steuersatz der Land-
schaftsabgabe an die abgebaute Menge von Kies, Sand, Schotter
und Steinen an. Steuerschuldner ist nicht der Bezieher dieser

Materialien, sondern der Betreiber der betreffenden Abbauan-
lage.

Die Steuern sind EU-konform. Mafstab fiur die Beurteilung ist
das primé&re EU-Recht, da im Zusammenhang stehende Richtlinien
zZur Harmonisierung, aufbauend auf den Art.99 oder 100
EWG-Vertrag, bisher nicht geschaffen worden sind. Gegenstand
der Steuer sind Tatbest&dnde mit ausschlieBlichem Inlandsbezug.
Schon aus diesem Grund koénnen Verzerrungen im Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes, wie sie fir indirekte Steuern durch
Art.95 EWG-Vertrag ausgeschlossen sind, mit der vorgesehenen

Steuer nicht verbunden sein. Allgemein ist festzuhalten, dap



das EG-Recht die Einfihrung neuer, nicht diskriminierender
Umweltabgaben nicht verbietet (Anfragebeantwortung vom
15.12.1988, AB1.89/C305/12; Grabitz, Handlungsspielr&dume der
EG-Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Umweltschutzes, RIW
1989, S. 623 ff).

Unter Bericksichtigung der durchschnittlichen Mastkopfbilder
und Spannfeldlangen ergeben sich fiir die von der Abgabepflicht

erfaften Starkstromleitungen folgende Trassenbreiten:

Leitungsart Trassenbreite
110-kV, 1l-fach-Ltg. ca. 30 m
110 kv, 2-fach-Ltg. ca. 36 m
220 kV, 2-fach-Ltg. ca. 44 m
380 kv, 2-fach-Ltg. ca. 60 m
380 kv, 4-fach-Ltg. ca. 73 m

Auf Grund dieser durchschnittlichen Trassenbreiten ergeben
sich abhdngig wvon der Spannung der jeweiligen Starkstrom-
leitung unterschiedliche Inanspruchnahmen bzw. Eingriffe in
die Landschaft und daraus abgeleitet die im § 2 Abs.2 vorge-
sehenen Faktoren.

Im einzelnen ist zu den Bestimmungen des Starkstromleitungs-

abgabegesetzes folgendes auszufiihren:

Zu § 1:

In Abs.l wurde die Grenze von 60 kV deshalb festgelegt, da
durch Leitungen mit einer niedrigeren Spannung ein eher
geringer Eingriff in die Landschaft und damit ein geringerer
Landschaftsverbrauch verbunden ist. Dariiber hinaus sollen
damit Ortsnetze und kaum ilberpriifbare Leitungsanlagen von der
Abgabepflicht ausgenommen werden.



In Abs.2 wird der Begriff der Starkstromfreileitung im Sinne
dieses Gesetzes und damit der Gegenstand der Abgabe ndher
definiert. Insbesondere wird damit Kklargestellt, dap kein
Bezug zum NO Starkstromwegegesetz und den darin enthaltenen

Begriffsbestimmungen besteht.

Zu § 2:

Basis fiir die Berechnung der Abgabe ist die L&nge der Freilei-
tung. Die Festlegung des Hebesatzes soll durch Verordnung der
NO Landesregierung erfolgen. Dadurch kénnen erforderliche An-

passungen kurzfristig erfolgen.

Zu § 3:
Der Sitz des abgabepflichtigen Unternehmens, das die Stark-
stromfreileitung betreibt, kann auch auBerhalb des Landes

Niederdsterreich liegen.

Zu § 4:

Abs.1l knipft an die Aufzeichnungspflicht der §§ 100 ff NO Abga-
benordnung 1977, LGB1.3400, an und legt deren genauen Inhalt
fest. Nach Abs.2 sind die Abgaben in jéhrlichen Steuererkl&run-
gen selbst zu bemessen. Allfdllige Restbetrdge sind mit der
ersten Quartalsrechnung zu begleichen. Uberzahlungen (Gut-
haben) sind dabei abzuziehen. Die Abgabe ist zwar eine Jahres-

abgabe (§ 2 Abs.l), sie ist aber in vier gleichen Teilen alle
drei Monate zu entrichten.

Zu § 5:
Die Abgabe ist zweckgewidmet und fir die Férderung von MaB-

nahmen im Rahmen des N0 Landschaftsfonds zu verwenden.

Als F6rderungsmapnahmen werden nachstehende beispielhafte
Moglichkeiten, die im Rahmen des NO Landschaftsfonds gef®érdert

werden, angefihrt:



Z.B. Landschaftserhaltung;
Landschaftspflege;
Landschaftsgestaltung;

Artenschutz;

Fir alle diese Beispiele konnen als Projekttrdger Gemeinden,
Vereine, bduerliche Gemeinschaften usw. gefordert werden. Als
Forderungswerber kommen sohin sowohl natiirliche als auch
juristische Personen in Betracht. Dabei ist sicherzustellen,
daB bei Gleichwertigkeit der férderbaren Vorhaben Gemeinden
bis zu 50 3% des jahrlichen Férderungsvolumens vorrangig
gefordert werden. Liegen nicht geniigend Ansuchen von Gemeinden
vor, so sind die verbleibenden Mittel an andere Férderungs-
werber zweckentsprechend zu verteilen. Fir Forderungsvorhaben

betreffend den Artenschutz sind 10 ¥ der Fondsmittel bereit-
zustellen.

Zu § 6:
Abgabenbehtirde I.Instanz soll das NO Landesabgabenamt sein.
Dies erscheint damit begriindet, dap die Zahl der Abgabepflich-

tigen sehr gering sein wird und eine zentrale Erhebung daher
zweckmaBig ist.

Zu § 7:
Die Strafhthe (Abs.3) ist den méglichen Betr&gen an hinterzoge-

nen oder verkilirzten Abgaben nach diesem Gesetz angepapft.

Zu § 8:

Die Abgabe soll im Jahre 1994 fiir einen Zeitraum vom Inkraft-
treten des Gesetzes bis zum Jahresende entrichtet werden. Fiir
die Hohe dieser Abgabe sind die bestehenden Starkstromfrei-
leitungen maBgebend. Die sich hieraus ergebende Abgabenschuld
ist zu den in § 4 Abs.3 festgelegten Zeitpunkten anteilig zu
entrichten. Mit dem ersten Filligkeitszeitpunkt sind der Ab-
gabenbehtrde auch die fiir die Abgabenbemessung maBgeblichen

Grundlagen anzuzeigen.



Im einzelnen 1ist 2zu den Bestimmungen des Landschaftsabgabe-

gesetzes folgendes auszufiihren:

Zu § 1:
In dieser Bestimmung wird der Besteuerungsgegenstand festge-
setzt.

Zu § 2:

Basis fir die Berechnung der Abgabe ist die abgebaute Menge.
Analog zu den Bestimmungen in anderen Abgabenvorschriften
(z.B. Einkommens- oder Umsatzsteuergesetz) wird eine Unter-
grenze (Bagatellgrenze) festgesetzt. Um ein Aquivalent
zwischen dem Verwaltungsaufwand und dem zu erwartenden Ertrag
zu schaffen, ist erst ab einer jahrlich abgebauten Menge von
mehr als 500 Tonnen die Abgabepflicht vorgesehen (Abs.1l). Die
Hohe des Hebesatzes s0ll durch Verordnung der NO Landes-
regierung festgelegt werden. Dadurch konnen erforderliche

Anpassungen kurzfristig erfolgen (Abs.2).

Zu § 3:
Der Sitz des abgabepflichtigen Unternehmens, das die Abbau-

anlage betreibt, kann auch auBerhalb des Landes Niederdster-
reich liegen.

Zu § 4:

Abs.1l kniipft an die Aufzeichnungspflicht der §§ 100 ff NO Ab-
gabenordnung 1977, LGB1.3400, an und legt deren genauen Inhalt
fest. Nach Abs.2 sind die Abgaben in jahrlichen Steuerer-
kldrungen selbst 2zu bemessen. Allfidllige Restbetrdge sind mit
der ersten Quartalsrechnung zu begleichen. Uberzahlungen (Gut-
haben) sind dabei abzuziehen. Die Abgabe ist zwar eine Jahres-
abgabe (§ 2 Abs.l), sie ist aber in vier gleichen Teilen alle

drei Monate zu entrichten.



Zu § 5:
Die Abgabe ist zweckgewidmet und fir die Fo6rderung von MaB-

nahmen im Rahmen des NO Landschaftsfonds zu verwenden.

Als ForderungsmaBnahmen werden nachstehende beispielhafte
M6glichkeiten, die im Rahmen des NO Landschaftsfonds gefdrdert
werden, angefihrt:

z.B. Landschaftserhaltung;
Landschaftspflege;
Landschaftsgestaltung;

Artenschutz;

Fir alle diese Beispiele k®6nnen als Projekttrdger Gemeinden,
Vereine, b&uerliche Gemeinschaften usw. gefdrdert werden. Als
Forderungswerber kommen sohin sowohl natiirliche als auch
juristische Personen in Betracht. Dabei ist sicherzustellen,
daB bei Gleichwertigkeit der foérderbaren Vorhaben Gemeinden
bis zu 50 % des jahrlichen Forderungsvolumens vorrangig ge-
férdert werden. Liegen nicht genigend Ansuchen von Gemeinden
vor, so sind die verbleibenden Mittel an andere Forderungs-
werber zweckentsprechend zu verteilen. Fir F6rderungsvorhaben

betreffend den Artenschutz sind 10 ¢ der Fondsmittel bereitzu-
stellen.

Zu § 6:
Die Abgabe ist von den Gemeinden im ibertragenen Wirkungsbe-

reich einzuheben, als Entgelt hiefiir erhidlt die Gemeinde 5 %

des jeweils abzufiihrenden Betrages.

Zu § 7:
Abgabenbehtérde I.Instanz soll der Blirgermeister jener Gemeinde

sein, in der die Abbauanlage zum Uberwiegenden Teil (Fl&che)
liegt.



Zu § 8:
Die StrafhShe (Abs.2) ist den mdglichen Betridgen an hinterzoge-

nen oder verkiirzten Abgaben nach diesem Gesetz angepaft.

Zu § 9:

Die Abgabe soll im Jahre 1994 fir einen Zeitraum vom Inkraft-
treten des Gesetzes bis zum Jahresende entrichtet werden. Die
sich hieraus ergebende Abgabenschuld ist zu den in § 4 Abs.3
festgelegten Zeitpunkten anteilig zu entrichten. Die Abgaben-
erklarung fiur das Jahr 1994 ist nach § 4 BAbs.2 bis 15.Feber

1995 einzureichen. Gleichzeitig sind allfidllige Restbetrdge zu

entrichten.

In Abs.3 wird fir das Rumpfjahr 1994 eine entsprechend ver-

ringerte Bagatellgrenze vorgesehen.

Die Gefertigten stellen daher den
Antrag:

"l. Der dem Antrag der Abgeordneten Bohm, Dr.Bauer,
Ing.Dautzenberg, u.a. beiliegende Gesetzesentwurf betref-

fend das NO Starkstromleitungsabgabengessetz 1994, wird
genehmigt.

2. Der dem Antrag der Abgeordneten BOhm, Dr.Bauer,
Ing.Dautzenberg, wu.a. beiliegende Gesetzesentwurf betref-

fend das NO Landschaftsabgabegesetz 1994, wird genehmigt.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durch-

fihrung dieser Gesetzesbeschliisse Erforderliche zu veran-
lassen."



Sowohl das NO Starkstromleitungsabgabegesetz 1994 als auch das
NO Landschaftsabgabegesetz 1994 soll in der Sitzung am 30.Juni
1994 im Landtag beschlossen werden. Andererseits sollen diese
wichtigen Gesetze nicht ohne vorherige Begutachtung im Landtag
behandelt werden. Aus diesem Grund ist beabsichtigt, die
Landesregierung zu ersuchen, die beiden Entwiirfe einem Begut-
achtungsverfahren zu unterziehen und dem Landtag dariiber zu
berichten.

Um die vorgesehene Begutachtungsfrist gewdhren zu kénnen, wird
der Herr Prasident ersucht, diesen Antrag dem WIRTSCHAFTS- UND
FINANZAUSSCHUSS so vorzeitig zur Vorberatung zuzuweisen, dap
die Behandlung in der Sitzung des Wirtschafts- und Finanzaus-
schusses am 5.Mai 1994 erfolgen kann.



