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Betrifft ,
Entwurf einer Anderung des Gesetzes iiber den Unabh&ngigen
Verwaltungssenat in Nieder®&sterreich

Hoher Landtag!

Zum Gesetzentwurf wird berichtet:

" I. Allgemeiner Teil

Die Schwierigkeiten, geeignetes Personal fiir den immer gré&per
werdenden Arbeitsanfall beim UVS zu finden, lassen es angezeigt
erscheinen, die Rahmenbedingungen fir den UVS attraktiver und
effizienter zu gestalten. Dazu gehdren folgende Mafnahmen:

1. Die dauernde Bestellung soll bereits ab 3 Jahren tatsé&dchlicher

Gesamtdienstzeit beim UVS mdglich sein.

2. Die Festsetzung des Dienstortes soll nur mit Zustimmung der

betroffenen Mitglieder zuldssig sein.

3. Flexiblere Dienstzeitregelung mit der Méglichkeit, Arbeits-
leistung auch auBerhalb der Dienststelle zu erbringen.

Dariiberhinaus sollen mit dem Entwurf aus der bisherigen Exrfahrung
gewonnene organisatorische Verbesserungen erzielt werden, die
dazu dienen sollen, das Bild einer unabhdngigen Beh®érde im Sinne

eines effektiven und attraktiven Dienstleistungsunternehmens abzu-

runden.
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Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 129b
Abs. 6 B-VG.

Die Kosten fiir die Zulage des Leiters der Evidenzstelle betragen
derzeit jahrlich ca. S 50.000,--. Sonst sind die mit dem Entwurf
verfolgten Mapnahmen als kostenneutral zu beurteilen.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu Art. I Z. 1:

Durch die Einfiigung der Worte "im Land" wird ein Gleichklang mit
§ 1 Abs. 1 hergestellt. Die Buchstabenabkiirzung erleichtert das
Zitat.

Zu Art. I Z. 2:
Die Einfiihrung der Funktionsbezeichnungen Président und Vize-
prasident soll der steigenden Bedeutung des UVS in Richtung einer

Landesverwaltungsgerichtsbarkeit Rechnung tragen.

Zu Art. I Z. 3 bis 5:
Fliir eine vorzeitige Ernennung auf Dauer sprechen mehrere Argu-

mente:

Zum einen soll ein Mittelweg zwischen einer "Bewdhrungsphase" und
der die Unabhingigkeit garantierenden Ernennung auf Dauer einge-
schlagen werden. Nach einer dreij&hrigen T&tigkeit kann davon
ausgegangen werden, daB eine ausreichende Beurteilungsgrundlage
fir die Frage "Ernennung auf Dauer: ja/nein" vorliegt. Zum
anderen darf nicht lUbersehen werden, daf die Mitglieder nicht
allein aus dem Landesdienst (dzt. weniger als ein Drittel) und
dem Bundesdienst (fiir diese besteht eine Karenzierung ex lege fir
die Dauer der befristeten Ernennung) kommen, sondern auch aus
anderen Bereichen. Eine Karenzierung dieser Mitglieder bzw.
Interessenten ist nur mit Zustimmung des Dienstgebers mtglich und

wird fiir den Zeitraum von sechs Jahren regelmdfig nicht gewdhrt..
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Bereits bei Karenzierungen fir zwei oder drei Jahre treten in der

Praxis Schwierigkeiten auf.

Zu Art. I Z. 6 und 8:

Wenn das an Jahren dlteste Mitglied des UVS an einer Aufenstelle
Dienst versieht, ist ein rasches Handeln als Altersvorsitzender
nicht gewdhrleistet. Daher wird die Einschrdnkung auf den Sitz
St. Pd6lten vorgesehen.

Zu Art. I Z. 7:

Durch diese Anderung soll die BeschlupBfdhigkeit der Vollversamm-
lung gesichert werden. Bei der derzeitigen Regelung besteht die
Gefahr, daB die BeschlupBf&higkeit wegen Befangenheit (z.B. Mit-
wirkung an der Entscheidung der Beurteilungskammer in erster
Instanz) nicht gegeben ist.

Zu Art. I Z. 9:

Die Festsetzung von Kammersitzungen soll in Zukunft durch den
Kammervorsitzenden erfolgen. Der Président sollte bei Bedarf die
Termine koordinieren.

Zu Art. I Z.’10 und 11:

Der erhshten Bedeutung der Entscheidungsevidenz des UVS und der
Notwendigkeit zur Koordination der Judikatur soll dadurch
Rechnung getragen werden, dap ein Mitglied des UVS zum Leiter der
Evidenzstelle bestellt wird.

Zu Axt. I Z. 12:

Da dem Leiter einer AuBenstelle Leitungsfunktionen zukommen, muf
sichergestellt werden, dap er das Vertrauen des Prisidenten
genieft. In Zukunft soll es daher nicht mdglich sein, dap die
Vollversammlung einen Leiter der AufBenstelle gegen den Willen des
Présidenten bestellt. '
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Zu Art. I Z. 13: : ,
Derzeit kann die Vollversammlung mit Mehrheit auch gegen den
Willen eines Mitgliedes dessen Dienstort festsetzen. Zur Ab-
sicherung der Position der Mitglieder soll diese Festsetzung in
Zukunft im Regelfall nur mit Zustimmung des betroffenen Mit-
gliedes méglich sein. Um jedoch die Funktionsfihigkeit der Dienst-
stellen des Senates zu erhalten, soll bei Vorliegen wichtiger
dienstlicher Griinde auch ohne Zustimmung der Dienstort von der

Vollversammlung festgesetzt werden k&nnen.

Die Funktionsf&higkeit des UVS erfordert es weiters, daB der
Prasident und der Vizepr#sident ihren Dienstort in St. P#lten und
die Leiter einer AuBenstelle ihren Dienstort an dieser haben
missen.

Zu Art. I Z. 14, 15 und 16:

Die Regelung, daB der Berichter nicht gleichzeitig Kammervor-
sitzender sein kann, hat sich in der Praxis nicht bewdhrt. Da
keine Argumente fiir die Unvereinbarkeit dieser Funktionen
sprechen, soll die bisherige Ersatzregelung entfallen. Es ist

daher auch der Abstimmungsvorgang in der Kammer neu zu regeln.

Zu Art. I Z. 17:

Die Belastung des Leiters der Evidenzstelle ist mit der eines
Kammervorsitzenden vergleichbar. Daher soll ihm eine Zulage in
gleicher Hohe zustehen.

Zu Art. I zZ. 18:
In der bisherigen Regelung fehlt die Bestellungsdauer der
Beurteilungskammer.

Zu Art. I Z. 19 und Art. II:

Durch die im Art. II vorgesehene flexible Dienstzeitregelung soll
der besonderen Stellung der Mitglieder und ihrer Aufgaben-
stellung, die der der unabh&ngigen Richter in der Justiz gleicht,

Rechnung getragen werden. Aus der vom Ver fassungsgesetzgeber
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gewollten Unabh&ngigkeit folgt, dap das Mitglied, soweit nicht
bestimmte T#tigkeiten seine Prdsenz erfordern (Sitzungen,
Beratungen, Verhandlungen, Parteienverkehr, dringende Erledigun-
gen, etc.), seine Arbeit nicht innerhalb fix festgelegter Dienst-

zeiten und nicht an der Dienststelle erledigen muf.

Die zum Teil extrem kurzen Entscheidungsfristen (z.B. eine Woche
bei Schubhaftsachen), der hohe Aktenanfall und die damit drohende
Verjahrung einzelner Rechtssachen erzwingen geradezu ein
flexibles Einteilen der Arbeitszeit. Dézu kommt dér Umstand, dap
aufgrund der fixen Gesch&éftsverteilung bei Krankenstdnden und vor
allem im Urlaub praktisch eine Vertretung nur in dringenden
Fdllen erfolgt. Das bedeutet, dap in der Urlaubszeit keine Ver-
handlungen vom Vertreter vorgenommen werdén und daB die neu ange-
fallenen Akte nach dem Urlaub aufgearbeitet‘werden missen. Durch
die Mbglichkeit, einzelne Dienstleistungen auBerhalb der Dienst-
stelle zu erbringen (z.B. am Wohnort) kommt es vor allem fir die
groBe Zahl der Pendler unter den Mitgliedern zu einef beacht-
lichen Zeitersparnis, die sinnvoller filir die Erledigung von Akten
aufgewendet werden kann. | |

Die die Mitglieder 'treffende erhthte Verantwortlichkeit - jedes
Mitglied hat seine Entscheidungen allein zu vertreten und kann
nicht wie:'in der hierarchischen Verwaltung auf die Verantwort-
lichkeit anderer (Abteilungsleiter, Regierungsmitglied) verweisen
- und die damit verbundenen qualifizierten Pflichten erlauben
einen gréferen Freiraum bei der Dienstzeiteinteilung als in
anderen Verwendungen. Dies umso mehr, als durch eine ganze Reihe-
von im Gesetz vorgesehenen Kontrollmechanismen sichergestellt
ist, dap die von einem Mitglied des UVS erwartete Arbeitsleistung
tatsdchlich erbracht wird.

Eine Beeintr#dchtigung des Parteienverkehrs durch die flexible

Dienstzeit ist nicht zu erwarten, da einerseits - wie die Praxis

zeigt - der Parteienverkehr extrem gering ist und andererseits
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die Anwesenheit der Mitglieder an der Dienststelle am Sprechtag
(Dienstag) ohnedies vorgesehen ist.

Beispielswirkungen fiir den iibrigen Landesdienst sind nicht zu
befilirchten, da im ilbrigen Landesdienst keine vergleichbare T&tig-
keit vorgenommen wird. Die vorgesehene Dienstzeitregelung wdidre
Uberdies ein wichtiger Schritt in Richtung der Bestrebungen,

Landesverwal tungsgerichtshéfe einzurichten.

Die Erreichbarkeit einer Ansprechperson im UVS (Vorsitzender,
Stellvertreter) ist durch die flexible Dienstzeitregelung nicht
beeintradchtigt. Die gesetzliche Regelung des § 8 Abs. 1 (Alters-
vorsitz) stellt sicher, dapB immer ein Verantwortlicher anwesend
ist. Aus der Natur der Leitungsaufgaben ergibt sich iiberdies, dap
diese nicht vom Wohnort aus durchgefiihrt werden kénnen (Zuweisung
von Akten, Kontrollen an den Aufenstellen, Besprechungen, etc.).

Es ist daher festzuhalten, dap mit der Moglichkeit, sich inner-
halb festgelegter Grenzen die Zeit und den Ort der Dienstleistung
frei w8hlen zu kénnen, eine beachtliche Verbesserung der Arbeits-
bedingungen der Senatsmitglieder verbunden wére. Dies wiirde eine
enorme Steigerung der Motivation der Mitglieder bedeuten. Auper-
dem wiirde sich auch die Attraktivitdt des UVS erhdhen, was fir
die Rekrutierung neuer Mitglieder ginstig wire.

Letztlich ist der vorhandene Arbeitsdruck - erhdhter Aktenanfall
in bestimmten Monaten, Verhandlungen sind tunlichst nicht wdhrend
der Sommermonate anzusetzen, Entscheidungsfristen und damit ver-
bundener Entscheidungsdruck - nur durch die vorgesehene Flexibili-
tdt in der Einteilung der Arbeitszeit (z.B. Wochenendarbeit) zu
bewdltigen. | ‘
Schlieflich sei noch darauf hingewiesen, daf in der Debatte zum
Tatigkeitsbericht iliber das Jahr 1991 im Landtag neben dem
Erfordernis wvon Gehaltsverbesserungen auch auf die Notwendigkeit
der Einfihrung eines flexiblen Dienstzeitsystems hingewiesen

worden ist.
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Mit dieser flexiblen Dienstzeitregelung erfolgt iiberdies ein
klarer Schritt in Richtung Leistungsprinzip. Es kommt nicht mehr
darauf an, wo die Dienstleistung erbracht wird, sondern daB sie
erbracht wird. Folgende Kontrollmechanismen sollen dies sicher-
stellen: |

o) DienStanweisung des Vorsitzenden iiber die Mindestanwesenheits-,v

pflicht an der Dienststelle.

0 Regelung der Voraussetzungen fir die Besorgung der Aufgaben
auBerhalb der Dienststelle durch Dienstanweisung des Vor-
sitzenden, z.B.

- Festlegung, dap die Arbeitsleistung auferhalb der Dienst-
stelle im voraus mitgeteilt wird, |

- ndhere Regelungen iiber die Wahrung der Amtsverschwiegenheit,

- Stichprobenkontrollen durch den Vorsitzenden.

o Festlegung der Aufgaben des Einzelmitgliedes in der Geschidfts-
verteilung im voraus. Dabei sorgt die Vollversammlung schon im
Eigeninteresse jedes einzelnen Mitgliedes fiir eine mdéglichst
gleichmédpige Auslastung.

o Viertelj&dhrliche Berichtspflicht iliber Anzahl und Art der ent-
schiedenen Fédlle.

o RegelmédBige Beurteilung der Mitglieder durch die Beurteilungs-
kammer, ob der Arbeitserfolg im letzten Jahr erbracht worden
ist.

O AuBerordentliche Beurteilung iiber Antrag des Vorsitzenden (bei

entsprechenden Wahrnehmungen).

0 Erstellung eines Rickstandsausweises fiir jedes abgelaufene
Kalenderjahr.
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Mit den genannten Kontrollméglichkeiten wird den vom Rechnungshof

im Begutachtungsverfahren geduferten Bedenken Rechnung getragen.

Der vorgeschlagene, mehrwdchige Durchrechnungszeitraum fur die
Erbringung der Wochenarbeitszeit ist notwendig, um die

erforderliche Flexibilit&t zu gewdhrleisten.
Zu Art. III:

Eine flexible Dienstzeitregelung besteht derzeit bereits im
Bereich der Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts. Dennoch soll
sie vorl&ufig nur auf einen Erprobungszeitraum von 15 Monaten
eingefiihrt werden. Der Erfahrungsbericht des Vorsitzenden iber
das erste Halbjahr wird zeigen, ob die erhdhte Motivation der
Mitglieder des Unabhéngigen Verwaltungséenates auch zu einer
Erhdhung der Effizienz der Aufgabenbesorgung gefiihrt hat. Fiir die
dauernde Einfiihrung der flexiblen Dienstzeitregelung soll ein

neuerliches Tatigwerden des Landesgesetzgebers notwendig sein.
Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landes-
regierung iUber den Entwurf einer Anderung des Gesetzes liber den
Unabhéngigen Verwaltungssenat in Niederdsterreich der verfassungs-
mdpigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzes-
beschluf fassen.

N0 Landesregierung
Dr. Pr o611
Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung

/Mw&ﬂ:?
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