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Antrag N A 6 T Aussch.

der Abgeordneten Fidesser, Gruber, Dkfm.Rambossek, Breininger,

Auer Helene, Lugmayr, Icha, Lembacher, Wéginger, Ing.Heindl
und Preiszler

betreffend Erlassung eines N0 Pflegegeldgesetzes 1993 (NO PGG)

Das Risiko der Pflegebediirftigkeit hat sich im Laufe der
letzten Jahrzehnte von einem eher individuellen Randph&nomen 2zu
einem gesamtgesellschaftlichen Problem entwickelt, dessen

Losung nunmehr ein Hauptanliegen der Sozialpolitik darstellt.

Die Griinde fiir diese Entwicklung liegen einerseits darin, dap
immer mehr Personen durch den medizinisch-technischen Fort-
schritt ein Alter erreichen, in dem altersbedingte Abbauer-
scheinungen zu einem Betreuungsbedarf fiihren, andererseits
kommen im steigendem AusmaB Menschen mit Behinderungen zur Welt
oder werden durch Unfille (Krankheiten) behindert. Von Pflegebe-
dirftigkeit kann somit jeder betroffen werden.

Die Dringlichkeit einer einheitlichen Neuregelung der Pflegevor-
sorge auf Bundes- und Landesebene wird durch demographische und
soziologische Entwicklungen unterstrichen; man denke etwa an
die Uberalterung der Gesellschaft und die Individualisierung
der Lebensverhdltnisse. Die Zahl der iiber 65jahrigen wird bun-
desweit in den nichsten 25 Jahren um fast ein Drittel steigen,
die der iUber 85jahrigen sich fast verdoppeln. {ilber diese starke
Zunahme "pflegenaher" Altersgruppen wird sich ein deutlich
erhShter Pflegebedarf ergeben. Dies gerade in einer Zeit, in
der sich jene sozialen Netze, die einen Grofteil der Pflege-
leistungen erbracht haben (nur ein verhdltnism&pig kleiner Teil

der pflegebediirftigen Menschen lebt in Heimen oder wird von



mobilen Hilfs- und Pflegediensten betreut), durch Anderungen
der Familienstruktur, wachsende r&dumliche Mobilit&dt der jiinge-

ren Generation und steigende Frauenbesch&ftigung kontinuierlich
andern.

In Osterreich sind derzeit etwa 310.000 - 350.000 Personen

pflegebediirftig; es beziehen rund (Personen/Leistung):

235.000 HilflosenzuschuB (Sozialversicherung)
44.000 erhthte Familienbeihilfe (FLAG)
47.000 Pflegegelder und Blindenbeihilfen

der L&nder
32.000 Hilflosenzulagen (6ffentlich

Bedienstete von Bund und L&ndern)
4.500 Pflege-, Blinden- und Hilflosenzulagen

nach den Versorgungsgesetzen

Die angefiihrten Leistungen kénnen u.U. nebeneinander bezogen
werden.

Durch das Land Niederdsterreich werden derzeit an etwa 12.300
Personen pflegebezogene Leistungen erbracht. Rund 8.200 Perso-
nen beziehen Pflegegeld (der Stufe I, II oder III) nach dem NO
Sozialhilfegesetz, 3.400 Personen eine Blindenbeihilfe (fir
schwerst Sehbehinderte oder Vollblinde) nach dem NO Sozialhilfe-
gesetz. Weiters erhalten 640 Landesbedienstete eine Hilflosen-
zulage. Derzeit erhalten 2.800 Personen Pflegegeld als Diffe-
renzleistung zum Hilflosenzuschuf, diese Personen werden in
Zukunft durch die Neuregelung des Bundespflegegeldes keine
Leistungen nach dem NO Pflegegeldgesetz mehr beanspruchen.
Durch die Verminderung des Alters der Pflegegeldbezieher, den
Wegfall der Beriicksichtigung des Einkommens und des Wegfalls
der Ruhensbestimmungen bei internen Unterbringungen in einer
Sozialhilfeeinrichtung auf Kosten der Sozialhilfe wird jedoch

ein neuer Kreis von anspruchsberechtigten Personen hinzukommen.



"Blope" Pflegebediirftigkeit wird in Osterreich von der gesetz-
lichen Krankenversicherung nicht abgedeckt. Vielfach werden die
betroffenen Menschen durch die hohen anfallenden Pflegekosten
zu Sozialhilfeempféngern. Die Sozialhilfe wurde jedoch nur als
subsididres soziales Netz fiir die Behandlung individueller Not-

lagen konzipiert und nicht fiir typische, h&dufig wiederkehrende
Risiken.

Die Neuordnung der Pflegevorsorge auf Bundes- und Landesebene
ist eines der dringlichsten sozialpolitischen Anliegen der
Gegenwart. Ein soziales Risiko verlangt nach einer gesellschaft-
lichen Absicherung. Die Absicherung gegen das Pflegerisiko
fallt zur Zeit lberwiegend in die Eigenverantwortung der betrof-
fenen Personen. Eine blof individuelle Vorsorge ist jedoch
wegen der enorm hohen Kosten, die im Falle der Pflegebediirftig-

keit entstehen kénnen, nicht zielfithrend und sozial auch nicht
zumutbar.

Der Bezug von Pflege- und Hilflosengeldern ist derzeit in Bun-
des- und Landesgesetzen von der Anspruchsvoraussetzung, der Sys-
tematik und der Geldhthe her sachlich nicht begriindbar unter-
schiedlich geregelt. Insbesondere die unterschiedliche Hbhe der
Leistungen, die Stufenregelungen und das Zusammentreffen
mehrerer Anspruchsberechtigungen bewirken eine Ungleichbehand-
lung, die sachlich nicht gerechtfertigt erscheint. Eine Neure-
gelung ist daher auch aus diesem Grund dringend geboten.

Eine Harmonisierung der Leistungen wird auch von den Interes-
sensvertretungen der Betroffenen seit langer Zeit gefordert:
Gleicher Pflegebediirftigkeit sollten gleiche Leistungen ent-
sprechen, unabh&ngig von der Ursache der Behinderung; "Finali-

téts- statt Kausalitdtsprinzip" lautet die Forderung.



Das Internationale Jahr der Behinderten und die anschliepende
Dekade der behinderten Menschen gaben diesen Bemiihungen Auf-
trieb. Die Organisationen der behinderten Menschen wurden
aktiver: 1981 Forderungsprogramm der Osterreichischen Arbeitsge-
meinschaft fiir Rehabilitation (0OAR) =zum Internationalen Jahr
der behinderten Menschen, 1985 Gesetzentwurf des Osterrei-
chischen Zivilinvalidenverbandes (0ZI1V) iiber eine Pflegever-
sicherung, 1987 Vorlage einer von iiber 60.000 Menschen unter-
stliitzten Petition des O0ZIV zugunsten eines Pflegegeldes fiir
alle entsprechend den Regelungen des Kriegsopferversorgungsge-
setzes. Die Politik war gefordert, ihren Worten (z.B. 1981
Proklamation der Sozialreferenten der Bundeslinder zum Inter-
nationalen Jahr der Behinderten, 1984 Richtlinien des Oster-
reichischen Nationalkomitees zZur Dekade der behinderten
Menschen) schlieflich auch Taten folgen zu lassen.

In einer auf die Petition folgenden EntschlieBung des National-
rates vom 27. September 1988 wurde die Bundesregierung ersucht,
eine Arbeitsgruppe zum Thema "Vorsorge fiir pflegebediirftige
Personen" einzurichten. An ihr waren alle betroffenen Personen-
gruppen und Institutionen beteiligt. Die Arbeitsgruppe hat ihre
Arbeiten mit der Vorlage eines Berichtes an den Nationalrat im
Mai 1990 beendet.

Die Arbeit in der Arbeitsgruppe und die anschlieBenden Ge-
sprdche zur Umsetzung ihrer Ergebnisse, vor allem im Rahmen
einer Gruppe von Experten (beamtete Landessozialreferenten,
Vertreter der betroffenen Bundesministerien, der Sozialpartner,
des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trdger und der OAR) fiihrten zur iibereinstimmenden Auffassung,
daB mit Riicksicht auf eine mdglichst rasche Umsetzbarkeit eine
bundeseinheitliche Regelung der Pflegevorsorge auf Basis

bestehender Kompetenzen und Organisationsstrukturen angestrebt
werden soll.



So soll der Bund auch kiinftig jenen Personen Pflegegeld nach
den Bestimmungen des in Aussicht genommenen Bundespflegegeld-
gesetzes gewdhren, die aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften
schon derzeit Anspruch auf eine pflegebezogene Geldleistung
haben. Das Bundespflegegeldgesetz trdgt diesen Uberlegungen
Rechnung. '

Jene pflegebediirftigen Menschen, die nicht zum anspruchsberech-
tigten Personenkreis des vorgenannten Bundespflegegeldgesetzes
gehdren, sollen grunds&tzlich zu gleichen Bedingungen wvon den
Landern Pflegegeld beziehen.

Das sind also in Niederdsterreich die pflegebediirftigen Per-
sonen, die ihre Anspruchsberechtigung auf eine pflegebezogene
Geldleistung des Landes Niederdsterreich derzeit auf Bestim-
mungen des Sozialhilfegesetzes bzw. die Bezieher der Hilflosen-
zulage nach den NO Landesgesetzen grinden. Fiir diesen Personen-
kreis sollen ab 1. Juli 1993 gleiche Bedingungen gelten und
ausschlieflich nur mehr die Bestimmungen des NO Pflegegeld-
gesetzes zur Anwendung kommen.

Diese oben dargestellte Aufgabenverteilung wird auch in der
Vereinbarung gem&f Artikel 15a B-VG iiber gemeinsame Mapnahmen
des Bundes und der Lander fiir pflegebediirftige Personen n&her
ausgefiihrt. In dieser Vereinbarung verpflichten sich der Bund
und die Lander, auf der Grundlage der bundesstaatlichen
Struktur Osterreichs die Vorsorge fir pflegebediirftige Personen

bundesweit nach gleichlautenden Zielsetzungen und Grunds#tzen
Zu regeln.

Im Rahmen der Pflegevorsorge miissen sowohl direkte Geldlei-
stungen erbracht als auch Sachleistungen bereitgestellt werden,
da die Erbringung von Geldleistungen allein nicht als umfas-
sende zielfiihrende L&sung angesehen werden kann. Eine bundes-
weite Abdeckung des Pflegebedarfes durch Geld- und Sach-
leistungen ist Ziel der Neuregelung der Pflegevorsorge.



Die Lander verpflichten sich in der genannten Vereinbarung, auf-
bauend auf den bestehenden Strukturen dezentrale Organisations-
einheiten als Anlauf- und Koordinierungsstellen flichendeckend
einzurichten, die unter anderem die Aufgabe haben sollen, die
angebotenen ambulanten, teilstationidren und stationdren Dienste
miteinander zu vernetzen sowie Information und Beratung sicher-
zustellen. Hinsichtlich der ambulanten, teilstation&iren und
stationdren Dienste (u.a. Pflegeheime) wdren bundesweit Mindest-
standards zu sichern. Zur langfristigen Sicherung des Mindest-
standards sollen sich die L&énder verpflichten, Bedarfs- und
Entwicklungspldne zu erstellen und innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes ab dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung deren
Umsetzung zu gewdhrleisten. SchlieBlich hat die Landessozial-
referentenkonferenz mit Beschlufp vom 4. November 1992 eine
Expertengruppe bestehend aus Vertretern aller Linder unter der
Federfiihrung von Wien zur Vorbereitung der Erlassung der erfor-

derlichen landesgesetzlichen Regelungen im Bereich der Pflege-
vorsorge eingesetzt.

Bei diesen Vorbereitungsarbeiten hatte die Expertengruppe auch
darauf Bedacht zu nehmen, dap nach der Vereinbarung gem&f Art.
15a B-VG iiber gemeinsame MaPnahmen des Bundes und der Linder
fur pflegebediirftige Personen die Neuregelungen der pflege-
geldbezogenen Leistungen durch den Bund und die Ldnder nach
gleichen Zielsetzungen und Grunds#itzen zu erfolgen haben.

Der vorliegende Gesetzentwurf fiir Niederdsterreich trigt dieser
Vorgabe Rechnung und stimmt in den wesentlichen Regelungsinhal-
ten (wie etwa bei den Beurteilungskriterien der Pflegebediirftig-
keit, der Hohe des Pflegegeldes und den Ubergangsregelungen)
mit dem am 19. J&nner 1993 beschlossenen Bundespflegegeldgesetz
inhaltlich v6llig iiberein. Die von der Landessozialreferenten-
konferenz eingesetzte Expertengruppe hat die (nur) die L&nder
betreffenden Probleme, wie etwa die Anspruchsvoraussetzung der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft (Gleichstellung bestimmter
Gruppen von Fremden, Nachsehen von der Staatsbiirgerschaft in

sozialen Hartef&llen) oder des Wohnsitzes (Verlegung des



Wohnsitzes), in einer fiir alle Lander akzeptablen Weise geldst
und somit eine gr6ptmégliche Einheitlichkeit der landesgesetz-
lichen Regelungen gewéhrleistet, wobei jedoch auf die besondere
Situation eines jeden Landes Bedacht zu nehmen ist (wie insbe-
sondere die filir Niederdsterreich zur Frage der Aufteilung von
Kosten zwischen Land und Gemeinden) und die die Interessen der
anderen Lander nicht beriihren, von diesem Arbeitspapier
abweichend geregelt werden.

Die Zustdndigkeit des Landes zur Erlassung des NO Landespflege-
geldgesetzes griindet sich auf die Generalklausel des
Art. 15 Abs. 1 B-VG und Art. 21 B-VG.

Bei Beibehaltung des derzeitigen Pflegegeldsystems wiirde das
Land Niederdsterreich fiir die pflegebezogenen Geldleistungen an
Personen, die vom anspruchsberechtigten Personenkreis des vor-
liegenden Gesetzentwurfes erfaft sind, im Jahr 1993 ca. 455 Mil-
lionen Schilling aufzuwenden haben.

Die Einfiihrung des Pflegegeldes ab 1. Juli 1993 wird fiir das
Land Niedertsterreich im Jahr 1993 (fiir das zweite Halbjahr)
einen budgetdren Mehraufwand von ca. 85 Millionen Schilling
bewirken. Die zur Vermeidung von Schlechterstellungen gegeniiber
den derzeitigen Leistungen erforderlichen Ausgleichszahlungen
(§ 32 des Entwurfes) und die Pflegegeldleistungen fiir die
pflegebedirftigen Personen, die im neuen Pflegegeldsystem wvon
Pflegegeldbezug nicht mehr ausgeschlossen werden k®énnen (Kinder
ab dem 3. Lebensjahr, Bezieher htherer Einkommen) wurden ebenso
berilicksichtigt, wie die sich auf der Anrechnung des Erhthungs-
betrages der Familienbeihilfe zur H&ilfte auf das Pflegegeld
ergebenden Kosteneinsparungen.

Bei den auf Kosten der Sozialhilfe in Heimen untergebrachten
Personen ist bei den Kostentrdgern durch Erhalt des nunmehr
héheren Pflegegeldes anstatt des Hilflosenzuschusses mit

einer hoheren Eigenleistung zu rechnen, die sich auf ca.

150 Millionen Schilling pro Jahr belaufen wird.



Ebenso haben die pflegebediirftigen Personen, die (ohne Pensions-
anspruch) auf Kosten der Sozialhilfe in Sozialhilfeeinrich-

tungen, sowie als Asylierungsfall in Krankenanstalten versorgt
werden, Anspruch auf Pflegegeld.

Gemdp § 11 PGG geht der Anspruch auf den Erbringer der Leistung
Uber, sodaB sich durch das Pflegegeld der ungedeckte Sozial-
hilfeaufwand vermindert. Es kommt dadurch zu budgetdren Vor-
schreibungen im Sozialhilfebudget, jedoch durch die zu erbrin-
genden Pflegegelder des Landes fiir diesen Personenkreis kaum zu
effektiven Mehrausgaben.

Weiters wurde darauf Bedacht genommen, dap der GroBteil der
Betroffenen auf Grund der gegebenen Informationsdichte durch
Behindertenorganisationen und der Tr&gerorganisationen der
sozialen und sozialmedizinischen Dienste und Betreuer noch im
Jahr 1993 eine h&here Einstufung anstreben wird.

Der mit der Durchfiilhrung des Landespflegegeldgesetzes ver-
bundene zus&tzliche Verwaltungsaufwand (z.B. Sachaufwand, Er-
stellung &rztlicher Gutachten, Kosten der Verfahren vor den
Arbeits- und Sozialgerichten, EDV-Kosten) ist in dieser Kosten-
schédtzung noch nicht enthalten, der Bund setzt diesen Aufwand
mit ca. 2 bis 2,5 % der Gesamtkosten der pflegebezogenen
Leistungen ein. Sicher ist, daf die Sozialabteilungen der
Bezirksverwaltungsbehdrden iiber keine freien Personalkapazi-
taten mehr verfiigen und daher jeder Mehraufwand an Arbeit
(7-Stufen-Regelung) zu einer Personalvermehrung fiihren muB,
wenn eine fir den betroffenen Personenkreis zeitlich ver-
tretbare Administration sichergestellt werden soll.



Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:
Zu § 1:

In dieser Bestimmung wird der 2Zweck, der mit der Einfiihrung
eines landeseinheitlichen Pflegegeldes verfolgt wird,

umschrieben.

Das Pflegegeld soll pflegebedingte Mehraufwendungen pauscha-
liert abgelten und damit beitragen, Pflegeleistungen "einkau-
fen" zu konnnen. Fir pflegebediirftige Menschen wird dadurch die
Wahlmdglichkeit 2zwischen Betreuung und Hilfe in h#uslicher
Pflege durch den Einkauf von persénlicher Assistenz und der
stationiren Pflege erweitert. Pflegebediirftige Menschen sollen
méglichst lange in ihrer gewohnten Umgebung verbleiben k&nnen,
und es soll gewdhrleistet werden, dap sie ein weitgehend selbst-
bestimmtes, sozial integriertes Leben fiihren k&énnen. Menschen
mit einer geistigen Behinderung, denen die Fiihrung eines selbst-
bestimmten Lebens in der Regel aufgrund der Behinderung nicht
mdglich sein wird, soll durch das Pflegegeld die Fiihrung eines
bedirfnisorientierten Lebens ermbéglicht werden. Das Pflegegeld
soll Dbedarfsorientiert sein (7 stufiges System) und es den Be-
troffenen ermdglichen, sich die erforderlichen Pflegemafnahmen
selbst 2zu organisieren. Weiters soll auch die M6glichkeit der
Eigeninitiative gefdrdert werden, die fir eine optimale
Betreuung entscheidend ist.

Die tats&chlichen Kosten fiir die Pflege werden in vielen F&llen
die im Entwurf vorgesehenen Betrage ilibersteigen; das Pflegegeld
kann deshalb nur als Beitrag zu den pflegebedingten Mehrauf-
wendungen verstanden werden. Als korrespondierende MaBnahme ist
deshalb in Ergsnzung zum Pflegegeld der weitere Ausbau der
Sachleistungen durch das Land vorgesehen.



Aus Grinden der VerwaltungsSkonomie wird der Bedarf an Pflege-
geld nicht im Einzelfall ermittelt, sondern wurden die Betrége
in den einzelnen Stufen pauschaliert festgelegt. Das Pflegegeld
verfolgt nicht den Zweck, das Einkommen des Betroffenen zu

erhShen, sondern hat ausschlieBlich zweckgebundenen Charakter.
Zu § 3:

Zum anspruchsberechtigten Personenkreis z&hlen jene Personen,
die auf Grund der Bestimmungen des N0 Sozialhilfegesetzes schon
derzeit Anspruch auf eine pflegegeldbezogene Geldleistung
hatten, sofern sie die Osterreichische Staatsbilirgerschaft
besitzen und ihren ordentlichen Wohnsitz in Nieder#sterreich
haben. Weiters zidhlen hiezu alle pflegebediirftigen Personen,
die einen Ruhe- oder Versorgungsgenuf, ein Versorgungsgeld oder
einen Unterhaltsbeitrag aufgrund von nieder&sterreichischen
Landesgesetzen erhalten (Bezieher der derzeitigen Hilflosenzu-
lage) unabh&@ngig vom ordentlichen Wohnsitz in Nieder®sterreich.

Zu § 4:

Pflegegeld nach den Bestimmungen dieses Gesetzes soll jenen
Personen geleistet werden, die infolge ihrer k&rperlichen,
geistigen, psychischen Behinderung oder einer Sinnesbehinderung
einen stdndigen Betreuungs- und Hilfsbedarf (Pflegebedarf)
haben. Der durch die Behinderung bedingte Pflegebedarf muf
wdhrend eines Zeitraumes von mehr als sechs Monaten gegeben
sein; bei psychischen Behinderungen ist Voraussetzung, dap der
sechsmonatige Pflegebedarf durch einen psychotischen Restzu-
stand bedingt ist. Verstirbt der Pflegebediirftige ohne bereits
sechs Monate betreuungs- und hilfsbediirftig gewesen zu sein,

genligt es, wenn diese Voraussetzungen im Falle einer l#ngeren
Lebensdauer voraussichtlich vorgelegen w&ren. '

- 10 -



Ein Anspruch auf Pflegegeld in Hohe der Stufe 1 besteht, wenn
mindestens sechs Monate hindurch ein monatlicher Pflegebedarf
im AusmaB von mehr als 50 Stunden vorliegt. Fiir h&here Ein-
stufungen ist diese Mindestdauer jedoch nicht erforderlich.
Pflegegeld der Stufen 2 bis 7 gebiihrt auch dann, wenn die je-
weiligen Voraussetzungen fiir einen Zeitraum von weniger als
sechs Monaten gegeben sind.

Die Zuordnung zu den einzelnen Stufen soll unter Zugrundelegung
des erforderlichen Betreuungs- und Hilfsbedarfes auf Grund
arztlicher Sachverstédndigengutachten - erforderlichenfalls
erganzt durch Gutachten aus anderen Bereichen - erfolgen.
MaBgebend fir die Zuordnung soll in den Stufen 1 bis 4 der
zeitliche Aufwand sein, ab der Stufe 5 zusitzlich auch das
Erfordernis einer besonders qualifizierten Pflege. Die im
Einzelfall tats&dchlich anfallenden Kosten fiir Betreuungs- und

Hilfsverrichtungen sind hiebei nicht zu beriicksichtigen.

Von der Verwendung des Begriffes "Wartung" wie er etwa in der
Bestimmung des § 105a ASVG verwendet wird, wurde auf Grund der
negativen Besetzung dieses Begriffes Abstand genommen und statt
dessen der Begriff "Betreuung" gew&hlt

Abs. 4 1legt fest, dap ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
lediglich auf die Gewdhrung von Pflegegeld der Stufen 1 und 2,
nicht jedoch auf die Zuerkennung des Pflegegeldes der Stufen 3
bis 7 ein Rechtsanspruch besteht. Diese Regelung muf aus den

nachstehend angefiihrten Griinden gew&ihlt werden:

Wie das Bundespflegegeldgesetz sieht auch das NO Pflegegeld-
gesetz eine Klagemdglichkeit bei den Arbeits- und Sozial-
gerichten vor. Um den hiedurch bedingten vermehrten Arbeits-
anfall bewdltigen zu konnen, ist jedoch die Bereitstellung
zusadtzlicher Richter erforderlich. Mit Riicksicht darauf, dap
deren Ausbildung vier Jahre in Anspruch nimmt, soll fiir die
Ubergangszeit bis 31. Dezember 1996 lediglich die Gewdhrung

- 11 -



von Pflegegeld der Stufen 1 und 2 durch Klage bei den Arbeits-
und Sozialgerichten angefochten werden kénnen. Liegen die
Voraussetzungen fir ein Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 vor, hat
die Bewilligung (= Differenzbetrag zwischen der Stufe 2 und
einer hoheren Stufe) in Form einer Mitteilung zu ergehen, gegen

die der Rechtsweg bis 31. Dezember 1996 ausgeschlossen ist.

Die ndheren Kriterien fir die Beurteilung des Pflegebedarfes -
wie verbindliche Pauschalwerte fiir den Zeitaufwand der Hilfs-
verrichtungen - sollen durch Verordnung festgelegt werden.
Durch die Festlegung von zeitlichen Mindestwerten filir die
genannten Betreuungsverrichtungen soll eine prézise Einordnung
ermdglicht werden.

Die Festlegung von Pauschalwerten fiir den Zeitaufwand ist unbe-
dingt erforderlich, da eine Priifung im Einzelfall verwaltungs-
technisch zu aufwendig und damit kaum administrierbar widre. Da
das Pflegegeld auferdem nur der teilweisen Abdeckung des pflege-
bedingten Mehraufwandes dient, erscheint i{iberdies schon aus
diesem Grunde eine Pauschalierung sachlich gerechtfertigt. Die
Sachlichkeit einer Pauschalierung wird nach Ansicht des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht dadurch beeintridchtigt, dap im Einzel-

fall die tatsdchlichen Umst&nde nicht beriicksichtigt wurden.

Weiters soll durch die Verordnung eine einheitliche Entschei-

dungspraxis im gesamten Bundesgebiet sichergestellt werden.
Zu § 5:

Das Pflegegeld soll entsprechend seiner Zweckbestimmung -
pauschalierte Abgeltung des pflegebedingten Mehraufwandes in
Form eines Beitrages - 12 mal jahrlich geleistet werden. Die
Stufe 2 entspricht betragsmépig etwa dem bisherigen Hilflosen-
zuschup nach dem ASVG, wobei die bislang gewdhrten Sonderzahlun-
gen auf den monatlich gebiihrenden Betrag umgelegt wurden, um
eine Schlechterstellung zu vermeiden. Da dieser Betrag als Ein-

stiegsschwelle fiir die Pflegesicherung als zu hoch angesehen
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wird, wurde die Stufe 1 mit S 2.500,-- festgelegt, das ent-
spricht der bisherigen Pflegegeldleistung des Landes der
niedrigsten Stufe.

Abs. 2 sieht vorlaufig eine Dynamisierung fir die Ubergangszeit
vor.

Zu § 6:

Zweck dieser Bestimmung ist es, Doppelleistungen zu vermeiden.
Werden weitere Geldleistungen wegen Pflegebediirftigkeit auf-
grund innerstaatlicher Vorschriften bezogen, sind diese auf das
Pflegegeld anzurechnen. Dazu z&hlen etwa die Pflege- und
Blindenzulagen nach den Versorgungsgesetzen oder der Erhdhungs-
betrag gemd § 8 Abs. 4 des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 fur erheblich behinderte Kinder.

Der ErhShungsbetrag dient nur teilweise fiir Mehraufwendungen
und soll daher lediglich zur Hilfte angerechnet werden.

Zu §§ 7 und 23:

Das Pflegegeld soll grunds&tzlich nur auf Antrag gewdhrt
werden.

Als Antragsmonat gilt der Monat, in welchem der Antrag bei
einer der im § 21 genannten Stellen einlangt.

Da der Zweck des Pflegegeldes darin besteht, pflegebedingte
Mehraufwendungen abzudecken, soll § 7 insbesondere gewdhrlei-
sten, dap das Pflegegeld bei Anderungen in der Sach- oder
Rechtslage entsprechend neubemessen werden kann. Eine fiir die
Hohe des Pflegegeldes wesentliche Verdnderung liegt auch dann
vor, wenn sich die gem&B § 6 anrechenbaren Geldleistungen &n-
dern. Fir die Erhbhung des Pflegegeldes auf Grund der amtswegi-
gen arztlichen Feststellung ist der Tag, an dem die &rztliche

Untersuchung durchgefiihrt wurde, entscheidungsrelevant.
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Da bis 31. Dezember 1996 nur auf die Gewdhrung von Pflegegeld
der Stufen 1 und 2 ein Rechtsanspruch besteht, ist iiber die
Gewdhrung und Neubemessung des Pflegegeldes einer htheren Stufe
bis zu diesem Zeitpunkt nicht mittels Bescheides abzusprechen.

Zu § 8:

Durch diese Bestimmung wird der Weiterbezug des Pflegegeldes
bei Verlegung des ordentlichen Wohnsitzes des Pflegegeldbe-
ziehers in ein anderes Bundesland sichergestellt.

Zu §§ 9 und 10:

Die Verpflichtung zur Meldung s#mtlicher Anderungen in den Vor-
aussetzungen fir den Pflegegeldbezug binnen vier Wochen an die
zustandigen Behérden soll nicht nur den Anspruchsberechtigten,
dessen gesetzlichen Vertreter oder Sachwalter treffen, sondern
auch bereits den Anspruchswerber im laufenden Verfahren. Die
Beh6rden sind verpflichtet, die im § 9 genannten Personen iiber
den Umfang der Meldepflicht zu informieren.

Die Bestimmung iiber den Ersatz zu Unrecht empfangener Pflege-
gelder wurde dem § 107 ASVG angeglichen. Die Tatbesténde, die

einen Ersatzanspruch des Landes begriinden, sind taxativ aufge-
zdhlt.

Ein "Erkennen miissen" im Sinn des § 10 Abs. 1 wird vor allem

bei irrtimlichen Zahlungen (z.B. bei Doppelanweisungen) anzu-
nehmen sein.

Abs. 2 bestimmt, dap Pflegegelder grundsidtzlich nur fir einen
Zeitraum von hochstens drei Jahren riickwirkend ab Kenntnis des
Entscheidungstrdgers vom Entziehungs- oder Neubemessungsgrund
zum Ersatz vorgeschrieben werden kénnen. Fir den Fall, dapB die
Leistung durch eine Handlung im Sinne des § 69 Abs. 1 Z 1 AVG
erschlichen wurde, soll die Riickforderung der Leistung fir

einen lénger zuriickliegenden Zeitraum méglich sein.
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Primdr ist der Ersatz von zu Unrecht empfangenen Pflegegeldern
dadurch zu bewirken, dap die Teile des Pflegegeldes der Stufen
3 bis 7, auf die kein Rechtsanspruch besteht, vermindert ge-
wdhrt werden. Sollte dies nicht mdglich sein, hat eine Aufrech-
nung mit dem Anspruch auf Pflegegeld (§ 4 Abs. 2) zu erfolgen,
wobei die Hdélfte des Pflegegeldes aus sozialen Erwdgungen der
pflegebediirftigen Personen verbleiben s0ll. Kann Kkeine Auf-

rechnung erfolgen, ist der zu Unrecht empfangene Betrag riickzu-
fordern.

Uber die Aufrechnung mit dem Anspruch auf Pflegegeld und die
Riuckforderung gemdp Abs. 4 ist bescheidm#pig abzusprechen.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die Verpflichtung zum Ersatz
der 2zu Unrecht empfangenen Pflegegelder eine besondere Hirte
bedeutet, sind insbesondere die wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Ersatzpflichtigen zu beriicksichtigen.

Zu § 11:

Diese Regelungen des Abs. 1 entsprechen gleichlautenden Bestim-
mungen des Bundespflegegeldgesetzes und sollen eine Gleich-
stellung von Pflegegeldbeziehern mit Pensionsanspruch und den
Pflegegeldbeziehern nach dem NO LPGG sicherstellen.

Die Bestimmung iiber das Ruhen des Anspruches auf Pflegegeld bei
stationdrem Aufenthalt in einer Krankenanstalt ist der Regelung
des § 105a ASVG angeglichen.

Ein Ruhen des Pflegegeldes ist sozialpolitisch zu rechtferti-
gen, weil dem Pflegebediirftigen in der Krankenanstalt eine
umfassende Pflege gewdhrleistet ist. Das Ruhen des Anspruches
auf Pflegegeld soll jedoch nicht im Eintritts- oder Austritts-
monat dieser Pflege wirksam werden, da gewdhnlich die Kosten
fir Pflegeaufwendungen (z.B. die Bezahlung einer Pflegeperson)

noch einige Zeit weiterlaufen. Im iibrigen wiirde der mit der



sofortigen Einstellung des Pflegegeldes verbundene Verwaltungs-
aufwand in keinem entsprechenden Verhdltnis zu dem erzielten
finanziellen Erfolg stehen.

Personen, deren Anspruch auf Pflegegeld gemdf § 11 Abs. 2 und 3
ruht, sollen ein Taschengeld erhalten, damit sie sich persén-
liche Assistenz, die von der betreffenden Stelle nicht angebo-
ten wird, beschaffen kénnen. Die Hbhe des Taschengeldes
(S 1.080,--) entspricht unter Beriicksichtigung der Sonderzahlun-
gen etwa jenem Betrag, der pflegebediirftigen Personen, die
stationdr gepflegt werden, nach den bisherigen Regelungen -
falls sie einen Pensionsanspruch haben, ausbezahlt wird.

Zu § 13:

Die Bestimmung iiber den Ubergang von Schadenersatzanspriichen
folgt in ihrer Diktion den vergleichbaren Regelungen in die
Sozialversicherungs- und Versorgungsgesetzen; die Durchfiihrung
des Regrefverfahrens soll dem Entscheidungstriger obliegen.

Durch Abs. 2 so0ll klargestellt werden, dap vom Ersatzpflich-
tigen in Unkenntnis der Legalzession dem Pflegegeldbezieher
geleistete Ersatzbetridge auf das Pflegegeld anzurechnen sind.

Schadenersatzanspriiche gehen nur insoweit auf das Land iiber,

als es sich um sachlich und zeitlich kongruente Leistungsver-
pflichtungen handelt. '

Zu § 14:

Abs. 2 geht von dem Grundsatz aus, daB das Pflegegeld keine
Einkommenserhthung darstellt, sondern lediglich zur Abdeckung
der Pflegekosten dienen soll. Dieser Umstand soll bei der
Auszahlung berilicksichtigt werden.
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Das Pflegegeld soll grunds&tzlich an die pflegebediirftigen Per-
sonen selbst ausbezahlt werden, die dann ihrerseits mit dieser
Geldleistung - den Zielsetzungen des Gesetzes entsprechend -

ihre notwendige Betreuung und Hilfe selbst organisieren k&nnen.
Zu § 15:

Bei dieser Regelung handelt es sich um eine lex specialis zu
den erbrechtlichen Vorschriften des biirgerlichen Rechts. Da das
Pflegegeld zur teilweisen Abdeckung der Pflegekosten dient,
soll die Moglichkeit geschaffen werden, ein fdlliges Pflegegeld
unabhé&nig von den biirgerlich-rechtlichen Bestimmungen auf
Antrag an die im § 15 bezeichneten Personen auszuzahlen. Sind
daher Personen aus dem im § 15 umschriebenen Personenkreis
vorhanden, soll fiir die Auszahlung des Pflegegeldes keine
gerichtliche Verfiigung erforderlich sein.

In der Praxis wird es Fidlle geben, in denen nicht die pflege-
bediirftige Person selbst, sondern andere Personen fir die Pfle-
gekosten aufgekommen sind. Ohne die sondererbfolgerechtliche
Regelung des § 15 kénnten diese Personen mit allfsdlligen Forde-
rungen nur an den Nachlap verwiesen werden. Fiir eine Befriedi-
gung derartiger Anspriiche bestiinde aber z.B. dann keine Aus-
sicht, wenn der Nachlap armutshalber abgetan wird. Um diese H&r-
ten auszuschliefen, sollen die betreffenden Personen bezugsbe-

rechtigt sein. Diese Uberlegungen gelten in gleicher Weise auch
fiir die Fortsetzung des Verfahrens. ’

Sowohl Abs. 1 als auch Abs. 2 normieren das Antragsprinzip, da
den Beh6rden in der Regel die Pflegepersonen nicht bekannt sein
werden. Die Setzung einer Frist von 6 Monaten fiir die Antrag-
stellung scheint erforderlich, um offene Verfahren innerhalb

eines angemessenen Zeitraumes zum Abschluf bringen zu k&énnen.



Zu §§ 16 und 24:

Bei nicht widmungsgemdfer Verwendung des Pflegegeldes oder der
Verweigerung der Kontrolle im Sinne des § 24 kann der Entschei-
dungstrédger das Pflegegeld mindern, entziehen oder durch Sach-
leistungen ersetzen. Derartige Mafnahmen werden nur in Ausnahme-
fédllen (z.B. bei Verwahrlosung oder drohender Unterversorgung
der pflegebediirftigen Person) in Betracht kommen.

Die Umwandlung des Pflegegeldes in eine Sachleistung soll dem
Schutz der pflegebediirftigen Person dienen. Daher kann diese Be-
stimmung auch nur dann zur Anwendung kommen, wenn das ent-
sprechende Sachleistungsangebot lokal vorhanden ist. Bei der Um-
wandlung von Geld- in Sachleistungen wird der Entscheidungs-
trager die MaBnahmen auf den Einzelfall abzustellen und insbe-
sondere die unterschiedlichen Bediirfnisse des Betroffenen nach
Art der Behinderung zu beriicksichtigen haben.

Die im § 16 vorgesehene Umwandlung von Geldleistungen in Sach-
leistungen setzt eine genaue Kenntnis der Lebenssituation und
Bediirfnisse des Pflegebediirftigen voraus. Diese Kenntnis soll
durch die Regelung des § 24 gewdhrleistet werden.

Zu § 17:

Eine solche Regelung ist im Hinblick auf die besondere Schutz-
wirdigkeit des betroffenen Personenkreises erforderlich.

Zu §§ 18 und 19:

Kostentrédger ist wie bereits bisher bei Pflegegeld- und der
Blindenbeihilfen das Land Niederdsterreich als Trdger der
Sozialhilfe. Zu den Kosten der Sozialhilfe tragen die Gemeinden
gemdB § 50 Abs. 4 NO Sozialhilfegesetz 50 % bei.



Den Aufwand fir die Hilflosenzulagen hatte bisher der Tr&ger
der Pensionslast zu tragen. Dies soll auch fiir das Pflegegeld
fir diesen Personenkreis gelten. Im § 19 wurde eine Regelung
fir den Fall getroffen, dap Pensionsleistungen verschiedener
Rechtstrédger (Land, Gemeinde) ausbezahlt werden.

Zu § 20:

Um eine modglichst rasche Umsetzbarkeit der landesgesetzlichen
Regelung des Pflegegeldes zu gewdhrleisten, soll das Landespfle-
gegeldgesetz grundsédtzlich von jenen Institutionen vollzogen
werden, die bereits bisher fiir die Gewdhrung der pflegebezoge-
nen Geldleistungen zust#ndig sind, das sind fiir die bisher im
Sozialhilfegesetz geregelten Geldleistungen (Blindenbeihilfe
und Pflegegeld) die Bezirksverwaltungsbehdrden, fiir die Hilf-

losenzulagen in den Landesgesetzen die Pensionsbehdrden.

Die Neuregelung der Pflegevorsorge auf der Basis bestehender
Organisationsstrukturen wurde in den Expertengesprédchen iiber-
einstimmend gefordert.

Es wurde Einigung dariiber erzielt, daB eine Klagemdglichkeit an
den zustdndigen Gerichtshof erster Instanz als Arbeits- und
Sozialgericht verankert werden soll. Angelegenheiten des Bundes-
pflegegeldgesetzes und der Landespflegegeldgesetze sollen als
Sozialrechtssachen im Sinne des § 65 des Arbeits- und Sozial-
gerichtsgesetzes gelten. Durch die damit gegebene Zusténdigkeit
des Obersten Gerichtshofes wird +trotz der Kompetenzzersplit-
terung und der Vielzahl der Entscheidungstriger eine einheit-
liche Rechtsprechung gewdhrleistet.
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Zu § 21:

Dem besonderen Rechtsschutzbediirfnis des anspruchsberechtigten
Personenkreises entsprechend so0ll die Mdglichkeit der rechts-

wirksamen Antragstellung mdglichst weit gefapt werden.

Im Sinne der Verfahrenstkonomie sollen Antrdge auf Zuerkennung
oder Erhbhung des Pflegegeldes ohne Durchfiihrung eines Ermitt-
lungsverfahrens zuriickgewiesen werden k&nnen, wenn seit Rechts-
kraft der letzten Entscheidung bzw. Zustellung der letzten Mit-
teilung noch kein Jahr verstrichen ist. Dies soll jedoch nicht
gelten, wenn wesentliche Anderungen der Anspruchsvoraussetzun-
gen glaubhaft bescheinigt werden.

Zu § 22:

Durch diese Bestimmung soll eine besondere Mitwirkungspflicht
des Anspruchsberechtigteh (Anspruchswerbers) im Ermittlungsver-
fahren normiert werden. Abs. 1 Z 2 soll insbesondere die Mit-
wirkungpflicht bei &drztlichen Untersuchungen im Rahmen von Haus-
besuchen verankern. Die Mitwirkungspflicht bewirkt jedoch keine
Verschiebung der Beweislast; den fiir die Erledigung mapgebenden
Sachverhalt festzustellen obliegt gemdf dem Grundsatz der

materiellen Wahrheit dem Entscheidungstriger.

Aus sozialen Erwdgungen sollen die Entscheidungstriger den An-
spruchsberechtigten (Anspruchswerber)  auf die Rechtsfolgen
seines Verhaltens nachweislich aufmerksam machen. Die S#umnis-
folgen sollen erst nach erfolglosem Ablauf einer unter An-

drohnung der Rechtsfolgen erteilten Frist ausgesprochen werden.
Zu § 23:

Jeder Bescheid hat einen Hinweis auf das Klagerecht an den zu-
stdndigen Gerichtshof erster Instanz als Arbeits- und Sozial-
gericht, auf die bei der Klagseinbringung einzuhaltende Frist

von drei Monaten ab Zustellung des Bescheides, die Form der Ein-
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bringung und das Erfordernis eines hinreichend bestimmten Klage-
begehrens zu enthalten.

Zu § 25:

Diese Bestimmung stellt eine gesetzliche Ermidchtigung der Be-
hérde zur Verarbeitung von Daten dar. Durch die genaue Umschrei-
bung des betroffenen Personenkreises, die taxative Aufz&hlung
der Datenarten und die Angabe des Verarbeitungszweckes wird den
Erfordernissen des Datenschutzgesetzes Rechnung getragen.

Den Bestimmungen des Datenschutzgesetzes entsprechend umfaft
die Ubermittlungspflicht nur jene Daten, deren Kenntnis fiir die
Entscheidung zur Feststellung des Anspruches und die H&he des
Pflegegeldes notwendig ist.

Zu §§ 27 und 32:

Durch diese Bestimmungen soll die ﬁberleitung der Falle, in
denen zum 30. Juni 1993 ein rechtskrédftiger Anspruch auf eine
pflegebezogene Leistung nach den im § 3 angefiihrten Normen be-
steht, aus Griinden der Verwaltungsentlastung und Raschheit
grundsdtzlich ohne Priifung des Einzelfalls erfolgen. Weiters
soll vermieden werden, daB eine Unterbrechung im Bezug der Lei-
stung eintritt. Der Ersatz der bisherigen pflegegeldbezogenen
Leistungen durch das Pflegegeld soll unter Bedachtnahme auf den
besonders schutzwiirdigen Personenkreis und darauf, dap die Neu-
regelung der Pflegevorsorge nicht jedem Anspruchsberechtigten
zeitgerecht bekannt sein wird, amtswegig durchgefiihrt werden.
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Es wurde auch erwogen, anl&lich der Uberleitung in jedem Fall
eine Einschédtzung nach den neuen Regelungen durchzufiihren. Da-
von wurde jedoch Abstand genommen, weil bei dieser Variante
alle Falle faktisch gleichzeitig zu priifen w&ren. 2Zu den da-
durch bedingten administrativen Schwierigkeiten in der Uber-
gangszeit k&me noch, daf der zus&tzliche Verwaltungsaufwand be-
trachtliche Mehrkosten zur Folge hitte. ‘

Das Pflegegeld soll in Hobhe der Stufe 1 gewdhrt werden, wenn
bisher ein Pflegegeld der Stufe 1 (niedrigste Stufe) oder eine
Hilflosenzulage der Stufe I (niedrigste Stufe) gewidhrt wurde,
weil dieser Betrag unter Beriicksichtigung der zw8lfmaligen Aus-
zahlung dem bisherigen Pflegegeld der ‘Stufe 1 und ca. der
Hilf-losenzulage der Stufe I entspricht. Das Pflegegeld in der
Stufe 1 gilt als rechtskridftig zuerkannt, eine Bescheidertei-
lung im Einzelfall ist daher nicht erforderlich.

Alle ilbrigen Pflegegeldbezieher und HilflosenzuschuBbezieher er-
halten ein Pflegegeld der Stufe 2 rechtskrdftig zuerkannt.
Falls hiedurch eine Minderleistung zur bisherigen Leistung
(z.B. Pflegegeld Stufe 2 <alt> und 3 <alt>, Hilflosenzulage
IIund III oder Blindenbeihilfe) erfolgt, wird eine Ausgleichs-
zahlung gewdhrt.

Mit der Leistung des Pflegegeldes werden auch die {ibrigen
Bestimmungen dieses Gesetzes, z.B. betreffend das Ruhen des An-
spruches (§ 11) auf Pflegegeld oder die Anrechnung weiterer
pflege-bezogener Leistungen (§ 6), anwendbar.

Zu § 29:

Um pflegebediirftige Personen, denen ein hdheres Pflegegeld als
jenes der Stufe 2 zu zahlen wédre, durch die Uberleitung nicht
zZzu benachteiligen, so0ll eine riickwirkende Erhthung des Pflege-
geldes bereits ab 1. Juli 1993 mbéglich sein, sofern der Antrag
bis zum Ende des Jahres 1993 gestellt wird und die iibrigen Vor-
aussetzungen vorliegen.
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Aus Kostengriinden und aus Griinden der Verfahrenstkonomie soll
die Entscheidung iber solche Antrige nach Mdglichkeit ohne zu-

sdtzliche &drztliche Begutachtung vorgenommen werden.
Zu § 31:

Aus Grinden der Rechtssicherheit wird angestrebt, dap in F&l-
len, in denen die erste erstinstanzliche Entscheidung betref-
fend Antrdge auf pflegebezogene Leistungen von Personen vor dem
1. Juli 1993 erfolgte, aber noch nicht rechtskrédftig ist - etwa
weil ein Berufungsverfahren anhingig ist oder die Entscheidung
von einem HOchstgericht behoben wurde -, auch nach Inkraft-

4

treten dieses Gesetzes die bisherigen Verfahrensvorschriften an-
zuwenden sind.

Zu § 32:

Das Landespflegegeldgesetz soll auch auf wohlerworbene Rechte
Bedacht nehmen und keine Schlechterstellung der pflegebediirfti-
gen Personen zur Folge haben. Alle Anspruchsberechtigten sollen
zunindest eine gleich hohe pflegebezogene Leistung wie vor In-
krafttreten dieses Gesetzes erhalten, wobei die bisherigen Son-
derzahlungsanteile entsprechend zu beriicksichtigen sein werden.
Dieser Zielsetzung folgend soll von Amts wegen ein Ausgleich ge-
leistet werden, wenn der Auszahlungsbetrag geringer als die am
30. Juni 1993 wegen der Hilflosigkeit (Pflegebediirftigkeit) ge-
biihrenden Leistungen wire. Uber die Gewdhrung und Bemessung von
Ausgleichen ist bescheidm&pig zu entscheiden; gegen diesen Be-
scheid besteht die Klagemdglichkeit an die Gerichtshtfe erster

Instanz als Arbeits- und Sozialgericht bzw. an das Arbeits- und
Sozialgericht Wien.
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Die Gefertigten stellen daher den
Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

"l. Der dem Antrag der Abgeordneten Fidesser, Gruber,
Dkfm.Rambossek u.a. beiliegende Gesetzentwurf betreffend
Erlassung eines NO Pflegegeldgesetzes wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfiihrung

dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen."

Der Herr Prédsident wird ersucht, diesen Antrag dem SOZIAL- UND
GESUNDHEITSAUSSCHUSS so rechtzeitig zur Vorberatung =zuzuweisen,
dap eine Behandlung bei den landtagsmdfigen Ausschiissen am
4.Februar 1993 méglich ist.



