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Zum NO Sozialhilfegesetz, LGBl. 9200, ist festzuhalten, daB
dessen Bestimmungen nur subsididre Bedeutung zukommt

(§ 2 NO Sozialhilfegesetz, LGBl. 9200).

Die Kompetenzsituation im Sozialhilferecht ist im wesentlichen
noch vom Versténdnis der Armenversorgung des 19. Jahrhunderts
gepragt. Da damals nur die Vorsorge fiir den existentiellen
Lebensunterhalt bekannt war bzw. fiir notwendig erachtet wurde,
ist der einzige ausdrickliche Kompetenztatbestand des B-VG,
das "Armenwesen" i.S.d. Art. 12 Abs. 1 Z. 1, auch auf diesen
Bereich beschrankt. Alle dariiber hinausgehenden Angelegen-
heiten fallen unter die Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG
und somit in die Kompetenz der Ldnder. Da der Bund kein
Grundsatzgesefz erlassen hat, sind die Lander auf Grund des
Art. 15 Abs. 6 B-VG auéh in der Regelung des "Armenwesens"
frei. Der gesamte Bereich des Sozialhilferechts liegt damit
derzeit sowohl in der Gesetzgebung als auch in der Vollziehung
im selbstdndigen Wirkungsbereich der Lander.

Dariiber hinaus haben die Lander nach Art. 17 B-VG die Mdglich-
keit, als Tradger von Privatrechten tdtig zu werden, wovon im
Rahmen der sogenannten "Hilfen in besonderen Lebenslagen" und
der "Sozialen Dienste" auch ausgiebig Gebrauch gemacht wurde.



Im Sinne einer bilirgernahen Verwaltung soll im Abschnitt III
(Hilfe fir behinderte Menschen) des N0 Sozialhilfege-

setzes 1974, (NO SHG 1974), LGBl. 9200-8, soweit als méglich
Dezentralisierung erreicht werden und daher fiir einige Arten
der Hilfen fiir behinderte Menschen die Zust&ndigkeit der
Bezirksverwaltungsbehtrden normiert werden.

Zur Zeit fallt der gesamte Abschnitt III des NO SHG 1974, mit
Ausnahme des Ersatzes von Fahrtkosten gemdB8 § 24 Abs. 1 1lit. a
(Folgeleisfung einer in Vollziehung dieses Gesetzes ergangenen
Ladung), iUber die in 1. Instanz von der Bezirksverwaltungs-
behérde entschieden wird, in die Zustadndigkeit der Landes-

regierung.

Die Agenden, die sich zur Abtretung an die Bezirksverwaltungs-
beh6rde anbieten, sind die Ausstellung des Sozialpasses, die
Ubernahme der Restkosten nach Kassenleistungen bei der Heil-
behandlung, die orthopadische Versorqung, die Hilfe zum Le-
bensunterhalt, die Hilfe durch geschiitzte Arbeit ausgenommen
der Geschiitzten Werkstdtten sowie der Ersatz von Fahrtkosten,
die Organisation und Durchfihrung von Sammeltransporten. Die
Ubertragung dieser Aufgabénbereiche an die Bezirksverwaltungs-
behérden erfolgt im Sinne des Dezentralisierungskonzepts der
NO Landesregierung voﬁ 14, Juli 1987, LAD-VD-9372/121. Hin-
sichtlich der ibrigen Agenden des Abschnittes III des

NO SHG 1974 erscheint der Verbleib der Zustandigkeit bei der
Landesregierung insoweit notwendig, da diese Aufgabenbereiche
vom organisatorischen und verwaltungstechnischen Standpunkt
her einer zentral gesteuerten Planung und Kontrolle bediirfen
und eine solche nur im Rahmen einer zentralen Verwaltung

méglich und effektiv sein kann.

Diese Neuaufteilung der Zustadndigkeiten zwischen der Landes-

regierung und den Bezirksverwaltungsbehérden ist jedoch nicht
nur aus der Sicht der biirgernahen Verwaltung wesentlich, son-
dern es bestehen weitere, in der Folge angefiihrte, Notwendig-




keiten, die sich in erster Linie auf Grund der rapiden Ent-
wicklung der letzten Jahre im Bereich der Behindertenhilfe
ergeben haben.

Um diese rasche Entwicklung durch Zahlen zu dokumentieren wird
festgehalten, daB im Jahr 1974 das Budget fiir die Behinderten-
hilfe S 46 Mio. betrug, daB in ca. 29 niederdsterreichischen
Einrichtungen, mehreren Wiener Einrichtungen und einigen Ein-
richtungen anderer Bundesldnder ca. 745 behinderte Menschen be-
treut wurden, daB 153 bescheidmdBige Zuerkennungen von ortho-
pddischen Hilfsmitteln erfolgten und daB es 52 geschiitzte Ar-
beitsplatze gab.

Demgegeniiber stand im Jahr 1991 ein Budget von S 460 Mio., es
wurden in ca. 70 niederdsterreichischen Einrichtungen, mehre-
- ren Wiener Eihrichtungen und in einigen Einrichtungen anderer
Bundeslénder ca. 2.350 behinderte Menschen betreut; im

Jahr 1990 erfolgten ca. 1.300 bescheidmdBige Zuerkennungen von
orthopéddischen Hilfsmitteln und es gab iiber 1.400 geschiitzte
Arbeitspldtze, deren Anzahl j&dhrlich ansteigt und die einer
regelmd&Bigen Kontrolle unterzogen werden sollten.

Bemerkt muB8 hiezu werden, daB'trotz dieser oben dokumentierten
explosiven Entwicklung und trotz wiederholten Personalanforde-
rungen vom Jahr 1974 bis zum Jahr 1991 der Personalstand an
Sachbearbeitern in der Behindertenhilfe unverdndert blieb und
erst mit dem Jahr 1992 ein zur H4lfte der Behindertenhilfe zu-
geteilten Sachbearbeiter zusdtzlich zur Verfiigung steht. Auf-
grund der im Laufe der Jahre immer gréBer werdenden Schere
zwischen der Aufwidrtsentwicklung der anfallenden T&tigkeiten
vin der Behindertenhilfe und der mit 1992 erstmals durchge-
fihrten bescheidenen Personalaufstockung ist es nur verstind-
lich, daB neben der Ausfertigung der notwendigen Bescheide und
der anderen unumganglichen ErleQigungen fir die Durchfiihrung

aller anderen Aspekte des gesetzlichen Auftrages nur ein



Minimum an Zeit verbleibt. Hervorzuheben ist hier vor allem
die im § 49c NO Sozialhilfegesetz, LGBl. 9200—8, normierte
Aufsicht iber Sozialhilfeeinrichtungeh, die erfahrungsgemiB
sehr zeitintensiv ist und daher zur Zeit auf Grund des Perso-
nalmangels nur méhr in einem den Interessen des lLandes NO wi-
dersprechenden bedenklich geringen AusmaB8 durchgefiihrt werden
kann. Um gewdhrleisten zu kdnnen, daB diese gesetzlichen Auf-
gaben zufriedenstellend erfillt werden kénnen, wdre eine star-
ke Personalaufstockung in der Behindertenhilfe unbedingt erfor-
derlich. '

Durch die vorliegende Dezentralisierung eines Teiles der Be-
hindertenhilfe auf die Bezirksverwaltungsbehdrden erscheint
derzeit eine PersonalaufStockung im Bereich der Sachbearbeiter
in der Zentrale entbehrlich. Durch die Dezentralisierung
werden sicher nach einer Ubergangsphase einige Kapazit&dten an
Arbeit in der Kanzlei und in der Verrechnung frei, iiber deren
genaues Ausmali seridserweise erst nach der Ubergangsphase eine
Aussage getroffen werden kann. Dazu kommt, daB8 durch das stdn-
dige Anwachsen des Arbeitsumfanges der Abteilung - wie z.B.
das Entstehen immer neuer Sozialhilfeeinrichtungen, das An-
wachsen der sozialen Dienste - sowie die Ubertragung immer
neuer Aufgaben - wie z.B. die Einfihrung von Sozialsbrengeln,
die Pflegevorsorge, die Integration von Fliichtlingen - Perso-
nalaufstockungen notwendig sind. '

Durch die Dezentralisierung ist aufgrund der notwendigen Ein-
schulung der Bezirksverwaltungsbehdrden sowie aufgrund der ver-
mehrten Durchfiihrung der Aufsicht in den Behinderteneinrich-
tungen ein Anwachsen der Reisegebiihren erforderlich, eih wei-
terer erhéhter finanzieller Sachaufwand ist jedoch nicht zu
erwarten.

Inwieweit durch die Dezentralisierung eine Personalaufstockung
der Abteilung 13 bei den einzelnen Bezirksverwaltungsbehdrden
notwendig wdre, kann nicht festgelegt werden, da durch die Er-
richtung der Sozialsprengel, durch die Umstellung der Abtei-
lung 13 auf EDV sowie durch den Wegfall der Bearbeitung von
JWG-Manahmen, Faktoren mitspielen, die auBerhalb des Zugrif-




fes dieser Novelle liegen und somit in diesem Rahmen nicht kal-
kulierbare Variable darstellen. Festzuhalten ist jedoch, daB

ein geringer Teil der Tatigkeiten, die zur Zeit von 8,5 Sachbe-
arbeitern wahrgenonnen werden, auf 25 Bezirksverwaltungsbeh&r-

den aufgeteilt werden.

AbschlieBend ist festzustellen, daB durch den Abschluf3 der
Umstellung der BezirksverwaltungsbehSrden auf EDV mit

1. April 1991 auch der Zeitpunkt der Dezentralisierung mit
1. Juni 1992 optimal erscheint.

Im Sinne der Resolution des Landtages von Niederédsterreich vom
6. Juli 1989, LT-116/S-2, wird die vom Katholischen Familien-
verband angeregte, explizite Ausnahmeregelung - fir Sozialhil-
feleistung an Minderjadhrige von der Kostenersatzpflicht - nun-
mehr durch eine Anderung des NO SHG's realisiert.

Im § 41 des NO Sozialhilfegesetzes ist der Kostenersatz durch
den Hilfeempfdnger geregelt, wobei im Abs. 4 dezidiert ange-
fiihrt ist, daB von einer Heranziehung zum Kostenersatz abzu-
sehen ist, wenn dies filir den Hilfeempfdnger eine Hérte bedeu-
ten oder der Erfolg der Sozialhilfe gef&hrden wiirde. Da dies
fir Sozialhilfeleistungen, die der Hilfeempfénger vor Errei-
chung der Volljahrigkeit erhalten hat, faktisch immer zu-
trifft, wird fir vor Erreichung der Vollj&hrigkeit erhaltene
Sozialhilfe im Regelfall auch keine Kostenersatzleistung vor-
geschrieben. Der Fall, daB8 ein mj. Sozialhilfeempfdnger durch
Erbschaft etc. zu eineﬁ Vermdgen gelangt, das es ihm ermdg-
licht, ohﬁe Hirte (§ 41 Abs. 4 leg. cit) die erhaltene Sozial-

hilfe zurilickzuzahlen, kommt praktisch nie vor.



Da schon bisher aufgrund der'Harteklausel des § 41

Abs. 4 NO SHG Hilfeempfédnger fiir Leistungen, die sie vor
Erreichung der Volljdhrigkeit erhalten haben, faktisch nie
Kostenersatzleistungen vorgeschrieben wurden, wird durch die
explizite Aufnahme dieser Regelung in Aas NO SHG keine finan-
zielle Mehrbelastung erwachsen.




Besonderer Teil

zu Art. 1 Z. 1 (§ 8a Abs. 1)

Durch diese Anderung soll die Dezentralisierung bei den
Sozialpdssen durchgefiihrt werden.

zu Art. I Z. 2 (§ 12 Abs. 2)

Das NO JWG 1991, welches am 1. Miarz 1991 in Kraft trat,
enthdlt eine eigene Regelung des Richtsatzes filir Pflegekinder
(§ 28 NO JWG 1991), die diesbezligliche Regelung im § 12 Abs. 2
hat daher zu entfallen.

zu Art. I Z. 3 (8 41 Abs. 2)

Diese Bestimmung soll gewdhrleisten, daB alle, vor Erreichung
der Volljdhrigkeit, gewdhrten Sozialhilfeleistungen explizit
von der Kostenersatzpflicht durch den Hilfeempfdnger ausge-
nommen werden.

Es wurde hiermit einer Forderung des Katholischen Familien-
verbandes und der Resolution des Landtages vom 6. Juli 1989,
LT~116/S-2, Rechnung getragen. In den Sozialhilfegesetzen der
meisten anderen L&nder sind Leistungen, die vor Erreichung der
Volljéhrigkeit gewdhrt werden, vom Ersatz durch die Hilfe-
empfianger ausgenommen.

zu Art. 1 ' Z. 4 (§ 53 Abs. 1 lit. a)

Diese Bestimmung soll fiir diejenigen Agenden des

Abschnittes III des NO SHG 1974, fir die weder aus organisa-
torischen noch aus verwaltungstechnischen Grinden eine
zentralgesteuerte Planung und Vollziehung notwendig ist (d.s.
die Ubernahme der Restkosten nach Kassenleistungen bei der
Heilbehandlung nach § 16, die orthopddische Versorgung nach



§ 17, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 20, die Hilfe durch
geschiitzte Arbeit ausgenommen die Geschiitzten Werkstitten nach
§ 21, sowie der Ersatz von Fahrtkosten, ausgenommen die Organi-
sation und:Durchfﬁhrung von Sammeltransporten), die Zust&ndig-
keit der Bezirksverwaltungsbehdérden normieren und somit sowohl
verstidrkte Biirgerndhe der Verwaltung als auch eine nicht uner-
hebliche Verwaltungsvereinfachung samt der mit einer solchen
verbundenen Qualitdtssteigerung der einzelnen Verwaltungshand-

lungen herbeifiihren..

zu Art. I Z. 5 (§ 53 Abs. 1 lit. b)

Diese Bestimmung trégt der Zustdndigkeit der Bezirksver-
waltungsbeh6rden zur Ausstellung des Sozialpasses nach § 8a
Rechnung (Art. I Z. 1).

zu Art. I Z. 6 (§ 53 Abs. 1 1lit. c bis f)

Diese Anderung wurde durch den Wegfall‘von lit. b er-
forderlich.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu
stellen:

Der NO Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesre-
gierung lber den Entwurf einer Novelle zum N0 Sozialhilfe-
gesetz der verfassungsmd@Bigen Behandlung unterziehen und einen
entsprechenden Gesetzesbeschlus8 fassen.

NO Landesregierung

(Prokop) (Votruba)
Landesrat Landesrat




