Zu Ltg.-356/A-1/62-1991

Betrifft: Antrag mit Verfassungsgesetzentwurf der Abgeordneten
Mag. Freibauer, Dr. Slawik u.a., betreffend Anderung
der NO Landtagswahlordnung 1974 - Einfiihrung eines
Persdnlichkeitswahlrechts in Niederdsterreich

Berich t
des

VERFASSUNGS-AUSSCHUSSES

Der Verfassungs-Ausschuf hat in seinen Sitzungen am 31. Oktober
1991 und 6. Februar 1992, sowie den Unterausschuf-Sitzungen am
19. November 1991 und 6. Februar 1992 iiber den Antrag mit Verfas-
sungsgesetzentwurf der Abgeordneten Mag. Freibauer, Dr. Slawik _
u.a., betreffend Anderung der NO Landtagswahlordnung 1974 beraten
und folgenden Beschlup gefaft:

Der dem Antrag der Abgeordneten Mag. Freibauer, Dr. Slawik u.a.,
betreffend Anderung der N0 Landtagswahlordnung 1974 - Einfiihrung
eines Perstnlichkeitswahlrechts in Niederdsterreich - beiliegende
Verfassungsgesetzentwurf wird durch den dem Antrag der Abge-
ordneten Mag. Freibauer, Icha u.a. beiliegenden Verfassungsgeset-
zentwurf ersetzt und in dieser Fassung angenommen.

Begriindung

zum Antrag der Abgeordneten Mag. Freibauer, Icha u.a.

Der Gesetzesentwurf, der mit Antrag der Abgeordneten Mag. Frei-
bauer, Dr. Slawik u.a. zur Zl1l. 356/A-1/62 am 17.0ktober 1991 ein-
gebracht wurde, beinhaltet eine Anderung der NO Landtagswahl-
ordnung in vielen wesentlichen Punkten:

o Durch ein Vorzugsstimmensystem soll dem Wahler eine wirksame
Mdglichkeit geboten werden, der von ihm gewiinschten Person zum
Einzug in den Landtag zu verhelfen.

o Durch eine Neugestaltung des landesweiten Ermittlungsverfahrens

soll es zu einer gerechten und proportionalen Mandatsverteilung
kommen.

o Ein neugestalteter Stimmzettel soll das Abgeben einer Vor-
zugsstimme erleichtern.

ORI RSNV 1 N30 AT



-2 -
O Um méglichst vielen Nieder®sterreichern die Teilnahme an der

Wahl zu ermdglichen, soll - so wie bei der Nationalratswahl -
auch eine Wahlausiibung auBerhalb Osterreichs méglich sein. Als
echte niederdsterreichische Neueinfiihrung soll es Personen, die
sich am Wahltag nicht in Nieder&sterreich aufhalten, lberdies
moéglich sein, schon vor dem Wahltag vor besonderen Wahlkommis-
sionen ihre Stimme abzugeben.

Der gegenstindliche Antrag Ubernimmt die Bestimmungen des ur-
sprunglichen Antrages. Die neue Wahlordnung fir den Landtag von
Nieder6sterreich soll jedoch fir alle Biirger und jene Personen,
die mit der Durchfihrung und Organisation der Wahl in irgendeiner
Form zu tun haben, in einer Ubersichtlichen und leicht faBlichen
Form vorliegen. Deshalb sind im beiliegenden Gesetzestext fir
eine neue NO Landtagswahlordnung 1992 die Anderungen des urspring-
lichen Antrages eingearbeitet. Dariiber hinaus wurde jedoch eine
Neunummerierung und sprachliche Bereinigung vorgenommen. Uberdies
sind Anregungen aus der Praxis bericksichtigt, um eine leichtere
Vollziehbarkeit des Gesetzes zu sichern. Ndheres ist im besonde-
ren Teil dieser Begriindung ausgefiihrt.

Dariber hinaus beinhaltet der gednderte Gesetzesentwurf eine we-
sentliche Neuerung:

Niederésterreich soll in Zukunft in 21 Wahlkreise eingeteilt wer-
den, wobei Statutarstddte mit dem sie umgebenden bzw. gleichnami-
gen Verwaltungsbezirk jeweils eine Einheit bilden. Damit geht Nie-
derdsterreich von der bisher geltenden Viertelseinteilung ab und
knipft an die Bezirksebene als gleichfalls historisch gewachsene
kleinere Organisationsform an. Der Umstand, daB die Gliederung
des Landes in Bezirke schon mehr als ein Jahrhundert alt ist, hat
in Niederdsterreich zu einer Regionsbildung mit der Bezirkshaupt-
stadt als natiirlichem Zentrum und zur Ausbildung eines "Bezirksbe-
wuBtseins" gefiihrt. Die Bezirkseinteilung ist mehr als nur eine
Gliederung der Landesverwaltung. Auch andere staatliche Behorden,
Einrichtungen und Organisationen haben sich an diese Einteilung
angepapBt. Dariiber hinaus ist die Bezirkseinteilung auch fir viele
landesweit agierende private Einrichtungen sowohl im Wirt-
schaftsbereich als auch im Vereinsbereich maBgeblich geworden.

Der Hauptvorteil der neuen Wahlkreiseinteilung ist die besondere
Blirgerndhe: Der Wihler wird eine Wahlmdglichkeit zwischen ver-
schiedenen Persénlichkeiten in einem kleinen und iiberschaubaren
Wahlkreis haben. Damit wird der Kontakt zwischen dem Biirger und
dem Mandatar wesentlich verbessert. Der Blirger wird wissen, wer
"sein Abgeordneter" ist, und besser als bisher beurteilen koénnen,
was dieser Abgeordnete fiir seine Wihler erreicht. Durch diese gro-
Bere Biirgerndhe der Politik soll das demokratische System insge-
samt lebendiger und attraktiver werden.

Die zu vergebenden Mandate werden nach dem Bliirgerzahlprinzip auf
die einzelnen Wahlkreise aufgeteilt. Die sich daraus ergebenden
Unterschiede zwischen dem Verhdltnis von Stimmen und Mandaten in
den einzelnen Bezirken entsprechen den vom Verfassungsgerichtshof
wiederholt angesprochenen Prinzip der wahlkreisweisen Repréasenta-
tion. Die Anwendung des d'Hondt'schen Verfahrens auf Landesebene
sorgt filir alle Parteien von zahlenmd&Big erheblicher Stirke

(4 %-Klausel) fiir eine Proportionalit&t zwischen Stimmen und Man-
daten. ‘

Die Statutarstddte wurden einheitlich mit den sie umgebenden bzw.
namensgleichen Verwaltungsbezirken zu einem Wahlkreis zu-
sammengefaBt, da in diesen Fillen ein einheitliches Bezirks-
bewuBtsein besteht und Stadt und Bezirk auch auf anderen Organisa-
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tionsebenen in vielen Bereichen zusammenarbeiten bzw. eine- Ein-
heit darstellen. Uberdies gewdhrleistet eine derartige Eintei-
lung, dap bei der gegebenen Bevodlkerungsverteilung in jedem Wahl-
kreis Mandate zur Vergabe gelangen k&nnen.

Die Wahlzahl im einzelnen Wahlkreis wurde gegeniiber dem ur-
spriinglichen Antrag verdndert: Statt dem System Hare soll eine
Zwischenform von Hare und Hagenbach-Bischoff angewandt werden.
Diese Ermittlung der Wahlzahl durch die Division der im Wahlkreis
bei einer Landtagswahl abgegebenen giiltigen Stimmen durch die im
Wahlkreis zu vergebenden Mandate vermehrt um den Faktor 0,5
gewdhrleistet, daB mehr Mandate als im System Hare in den einzel-
nen Wahlkreisen vergeben werden kénnen. Damit gibt es mehr auf
den Bezirkslisten gewdhlte Mandatare.

Die Wahlkreiseinteilung auf der Nationalratsebene steht zum Zeit-
punkt der Beschluffassung iliber dieses Gesetz noch aus: Sie soll
aber fiir Niederdsterreich mehr Wahlkreise als die bisher bestehen-
den vier Wahlkreise auf Landtagsebene bringen. Damit wiirde bei
Beibehalten der alten Wahlkreiseinteilung mit der Beschluffassung
Uuber eine neue Nationalratswahlordnung der Fall eintreten, dap
die Wahlkreise fiir die lUbergeordnete politische Organisationsein-
heit kleiner und damit bilirgerndher wiren, als jene auf Landtagse-
bene. Diese neue Einteilung wird allerdings auf l&ngere Zeit den
Nachteil haben, von der Bevdlkerung als nicht gewachsen angesehen
zu werden. Damit wiirden bei einer Ubernahme dieser Organisations-
form fir die Arbeit auf der - biirgernsiheren - Landesebene Schwie-
rigkeiten entstehen, die durch die Ubernahme der historisch ge-
wachsenen Bezirkseinteilung vermieden werden sollen.

Das Ankniipfen an die Bezirkseinteilung bringt es mit sich, dap
mit dem Wahlkreis Wien-Umgebung ein Wahlkreis gebildet wird, des-
sen einzelne Teilgebiete nicht unmittelbar aneinander grenzen.
Dieser Wahlkreis bildet nur gemeinsam mit seinem Vorort Wien (dem
Sitz der Bezirksverwaltungsbehtrde) ein "geschlossenes Gebiet"
entsprechend dem Artikel 95 Abs.3 B-VG in seiner engen, wértli-
chen Bedeutung. Der Landesverfassungsgesetzgeber geht jedoch da-
von aus, dap die im Bezirk Wien-Umgebung zusammengeschlossenen
Wiener Umlandbereiche zwar nicht geographisch geschlossen, aber
doch eine Verwaltungseinheit sind. Hiebei wird auf dem Sinn der
Bestimmungen ilber rdumlich geschlossene Wahlkreise im B-VG abge-
stellt: Diese Bestimmungen sollen verhindern, daB die Wahlberech-
tigten in andere Wahlkdrper als Wahlkreise, etwa in Kurien- oder
Interessentenwahlkreise zusammengeschlossen werden. In diesem
Sinn hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis

VE£Slg 6563 auch die Einrichtung eines Wahlkreises Tirols als zu-
lassig erachtet. Auch dieser Wahlkreis ist nicht rdumlich ge-
schlossen, sondern besteht aus den getrennten Landesteilen Nord-
und Osttirol. In diesem Sinn geht der Landesverfassungs-
gesetzgeber von der Zuldssigkeit der Gliederung der Wahlerschaft
im Wahlkdrper entsprechend den Gebieten jeweils eines ganzen (ge-
schlossenen) Verwaltungsbezirkes aus.

zu § 2:

Das Landesgebiet wird in 21 Wahlkreise eingeteilt, die in ihrem
6rtlichen Wirkungskreis den Verwaltungsbezirken entsprechen, wo-
bei die Statutarstddte Krems, St. POlten und Wr. Neustadt mit den
jeweiligen gleichnamigen Bezirken einen Wahlkreis bilden. Der Be-
reich der Statutarstadt Waidhofen an der Ybbs bildet mit dem Ver-
waltungsbezirk Amstetten einen Wahlkreis.
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zu § 4:

MaBgeblich fiir die Verteilung der Mandate im Wahlkreis ist die
Zahl der Staatsbiirger, die anldBlich der letzten Volkszahlung ih-
ren ordentlichen Wohnsitz im Gebiet des Landes Niederdsterreich
hatten. Die Gr6Be der einzelnen Wahlkreise ist derart, daB auf
Grund ihrer Einwohnerzahl und der Berechnungsmethode zumindest
ein Mandat im Wahlkreis zur Vergabe gelangt.

zu § 6:

Anstelle der Bezeichnung "Ersatzmann" wurde hier die geschlechts-
neutrale Bezeichnung "Ersatzbeisitzer" gewdhlt. Diese und &hnli-
che Anderungen in der Bezeichnung ziehen sich durch den gesamten
Gesetzesentwurf und sind im Wiederholungsfall nicht mehr geson-
dert ausgewiesen.

Im Hinblick auf die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes wurde
die Rechtsstellung der nicht den Vorsitz fiihrenden Stellvertreter
und der Ersatzbeisitzer dahingehend klargestellt, daB sie zwar
bei der Feststellung der BeschluBfdhigkeit und der Abstimmung un-
bericksichtigt bleiben, ansonsten den Mitgliedern der Wahlbehérde
aber gleichgestellt sind.

zu § 9:

Durch die Aufnahme des Abs. 4 wurde klargestellt, daB die besonde-
ren Wahlbehdrden gem&f §§ 70 und 71 als Sprengelwahlbehdrden mit
eingeschrénkten Rechten und Pflichten gelten. '

zu §§ 10 und 11:

Ungeachtet des Umstandes, dap jeder Verwaltungsbezirk einen eige-
nen Wahlkreis darstellt, bleiben die Bezirkswahlbehdrden weiter-
hin erhalten. Dies deshalb, weil ihnen sowohl nach diesem Gesetz
als auch nach anderen Gesetzen, z.B. dem Landesbiirgerevidenzenge-
setz besondere Aufgaben, z.B. im Berufungsverfahren zukommen.

In jenen Wahlkreisen, die nicht aus mehreren Stimmbezirken beste-
hen, ibernimmt die Kreiswahlbehérde die Aufgaben der Bezirkswahl-
beh&érde.

CONIVAIMHIAS BONY 100N BIK: (00



zu § 13:

Im Hinblick auf die neugeschaffenen besonderen Wahlbehdrden gem&p
§ 71 war die Schaffung einer neuen Frist fiir die Ernennung erfor-
derlich.

zu § 16:

Aus Zweckmidpigkeitsgrinden wurde festlegt, dap die Konstituierung
der besonderen Wahlbehtrden nach §§ 70 und 71 erst unmittelbar
vor Beginn der festgesetzten Wahlzeit erfolgen darf.

zu § 17:

Einem Bediirfnis der Praxis entsprechend wurde klargestellt, dap

ein abwesender Beisitzer durch jeden von derselben Partei vorge-
schlagenen und berufenen Ersatzbeisitzer vertreten werden kann.

Auf die Ausfihrungen zu § 6 wird verwiesen.

zu § 18: -

Auch hier wurde einem Bediirfnis der Praxis entsprechend festge-
legt, dap sowohl die Landes- als auch die Kreis- und Bezirkswahl-
behdrde den jeweiligen Wahleiter ermdchtigen kann, einzelne Amts-
handlungen selbsté&ndig durchzufiihren. Hiebei handelt es sich um
Amtshandlungen, bei denen ein Ermessensspielraum nicht gegeben
ist. Daher wird die Ermdchtigung etwa im Berufungsverfahren bei
Einspriichen gegen das Wdhlerverzeichnis, bei Entscheidungen nach
§ 43 Abs. 1 (Unterscheidende Parteibezeichnung in den Kreiswahl-
vorschldgen) oder dem Abschluf der Kreiswahlvorschlidge nicht in
Betracht kommen.

zu § 23:

Die Anderung des Abs. 3 war zur richtigen Zitierung der bezogenen
Gesetzesstelle erforderlich.

zu § 25:

Bereits bisher ergab sich aus der Bestimmung "durch zehn Tage",
dap die Auflage der Wdhlerverzeichnisse auch an Samstagen, Sonn-
und Feiertagen zu erfolgen hatte. Die ausdrickliche Anfiihrung die-
ser Tage dient der Klarstellung. Die erforderliche Einsichtsfrist
an diesen Tagen ist erstmals ausdriicklich im Gesetz geregelt.

zu § 26:

Die Vorschrift des § 26 Abs. 2, wonach auch in Gemeinden mit weni-
ger als 20.000 Einwohnern Kundmachungen in den H&usern iiber Anord-
nung des Landeshauptmannes anzuschlagen sind, dient der Anpassung
an die Nationalratswahlordnung.
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zu § 28:

In Anpassung an die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes kénnen schriftliche Anbringen nach Mapgabe der
zur Verfiligung stehenden technischen Mittel auch telegrafisch,
fernschriftlich, im Wege der automationsunterstiitzten Datenverar-
beitung oder in jeder anderen technisch méglichen Weise, also
auch etwa per Telefax, eingebracht werden (siehe § 110). In § 28
Abs. 1 konnte daher das Wort telegraphisch entfallen. Im Absatz 4
wurde das Wort Arrest in Anpassung an die Terminologie des Verwal-
tungsstrafgesetzes 1991 durch das Wort "Ersatzfreiheitsstrafe" er-
setzt. Auch wurde das AusmaB zur Herstellung einer entsprechenden
Relation von zwei Wochen auf eine Woche herabgesetzt. Dies ist in
der Folge nicht mehr ausdriicklich ausgewiesen.

zu § 30:

Die Ab&nderung hatte in Anpassung an die Wiederverlautbarung des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes zu erfolgen.

zu § 35:

Durch die Wahl des Begriffes "unverziliglich auf die schnellste
Art" soll sichergestellt werden, dap jede Moglichkeit der Daten-
Ubermittlung (siehe auch § 28), welche als die schnellste angese-
hen werden kann, gewdhlt bzw. angeordnet werden darf. Auch diese
Anderung zieht sich durch. den gesamten Gesetzesentwurf und wird
im Wiederholungsfalle nicht mehr gesondert ausgewiesen.

zu § 38:

Anspruch auf Ausstellung einer Wahlkarte haben in Hinkunft alle

jene Personen,

O die an einem anderen Ort in Niederdsterreich und erstmals auch
im Ausland ihr Wahlrecht ausiiben wollen,

o ferner nicht nur wie bisher Personen, denen aus Krankheits-,
Alters-, oder sonstigen Griinden der Besuch eines Wahllokales
nicht mdéglich ist,

O sondern auch jene Personen, denen wegen ihrer Unterbringung in
gerichtlichen Gefangenenh&dusern, Strafvollzugsanstalten, im
MapBnahmenvollzug oder in Haftr&dumen es bisher unméglich war,
ihr Wahlrecht auszuiiben und die Méglichkeit der Stimmabga-
be vor einer besonderen Wahlbehérde gem. § 70 in Anspruch neh-
men wollen, soferne nicht ohnedies die Ausibung vor einer eige-
nen besonderen Wahlbehdrde im Sinne des § 69 in Betracht kommt.

O SchlieBlich haben auch jene Personen, die sich am Wahltag
auBerhalb Niederdsterreichs oder im Ausland aufhalten werden,
das Recht auf Ausstellung einer Wahlkarte, um bereits am achten
bzw. am dritten Tag vor dem Wahltag ihr Wahlrecht vor einer be-
sonderen Wahlbehérde auszuiiben.
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zu § 39:

Im Hinblick auf die M&glichkeit der Stimmabgabe bereits vor dem
Wahltag ist die Notwendigkeit der Ausstellung einer derartigen
Wahlkarte glaubhaft zu machen. Besondere Bedeutung kommt der Ein-
tragung der Nummer des Wahlkreises auf dem verschliefbaren Wahlku-
vert zu.

zu § 40:

Bei der Ausstellung der Wahlkarte ist auf dieser durch das aus-
stellende Organ deutlich ersichtlich zu machen, ob es sich um ei-
ne "besondere Wahlkarte" handelt, da nur diese zur Stimmabgabe
vor der besonderen Wahlbehdrde im Sinne des § 71 berechtigt.

zu § 42:

Der Kreiswahlvorschlag fir das Ermittlungsverfahren im Wahlkreis
ist der zustdndigen Kreiswahlbehtrde vorzulegen.

Um méglichst vielen Kandidaten die Chance zu bieten, sich dem Wah-
ler zu présentieren, kénnen nunmehr auf dem Wahlvorschlag bis zu
dreimal so viele Bewerber enthalten sein, wie im Wahlkreis Abge-
ordnete zu wdhlen sind. Die Aufnahme in den Wahlvorschlag bedarf
der schriftlichen Zustimmungserkl&rung durch den Bewerber, unter
Anfiihrung des Wahlkreises der Kandidatur. Im Hinblick auf die Ver-
mehrung der Wahlkreise wurde der Kostenbeltrag von S 2.000.- auf

S 1.000.- gesenkt.

zu § 47:

Spatestens am 26. Tag vor dem Wahltag haben die Kreiswahlbehdrden
die eingelangten Wahlvorschldge der Landeswahlbehtrde vorzulegen.
Diese hat festzustellen, ob allenfalls ein Bewerber in verschiede-
nen Wahlkreisen aufscheint. Diesfalls hat sich der betreffende Be-
werber bis zum 25. Tag vor dem Wahltag fir einen Wahlvorschlag zu
entscheiden. Trifft er eine derartige Entscheidung nicht, wird er
auf dem ersten bei einer Kreiswahlbehdérde eingelangten Wahl-
vorschlag belassen, auf allen anderen gestrichen.

zu § 50:

Die Einfihrung der besonderen Wahlbehdrden gemd@p §§ 70 und 71
macht eine Regelung iiber den Zeitpunkt ihrer Einrichtung erforder-
lich, wobei die besonderen Wahlbehtrden gem. § 71 bereits am 18.
Tag vor dem Wahltag einzurichten sind.

zu § 51:

Entgegen der bisherigen Regelung, dap die einzurichtenden Wahl-
sprengel derart abzugrenzen sind, dap im Durchschnitt hdchstens
nur etwa 70 Wahler pro Stunde abzufertigen sind, sieht die neue
Regelung eine ziffernmdpBige Begrenzung nicht mehr vor, sondern
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stellt auf die reibungslose Abwicklung der Wahlhandlung ab.

zu § 54:

Die Abdnderung der beiden ersten Sitze erfolgte in Anpassung an
die Nationalratswahlordnung und bringt keine inhaltliche Ande-
rung.

zu § 55:

Entgegen der bisherigen Regelung ist nicht nur der Kreiswahl-
vorschlag, sondern auch der Landeswahlvorschlag in der Wahlzelle
an gut sichtbarer Stelle anzuschlagen.

zu § 56:

Der Ersatz der Wortfolge "im betreffenden Umkreis" durch das Wort
"Verbotszone" dient der eindeutigen Klarstellung, daB die Organe
des Sicherheitsdienstes und, in Anbetracht der Ausiibung des Wahl-
rechtes in Justizanstalten, die entsprechenden Organe auch im Be-
darfsfall im Geb&ude des Wahllokals bewaffnet eingesetzt werden
kdnnen bzw. Dienst versehen diirfen. Unter Sicherheitsdienst im
Sinne dieser Bestimmung sind neben &ffentlichen auch private Si-
cherheitsdienste zu verstehen, wie dies z.B. am Flughafen Schwe-
chat zutreffen kénnte.

zu § 58:

Der Auffassung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH 16.6.1988, w
I-1/88-7), daB Wahlzeugen nicht in amtlicher Eigenschaft fungie-
ren und daher der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit nicht unterlie-
gen, wurde hier Rechnung getragen.

zu § 64:

Bedingt durch die Gemeindezusammenlegungen verfiigen viele Gemein-
den ilber mehr als 2.000 Einwohner, ohne dap diese in einem ge-
schlossenen Gebiet wohnhaft sind. Um den Bediirfnissen in diesen
gewachsenen Strukturen zu entsprechen, wurde die Grenze der Aus-
weispflicht auf 5.000 Einwohner angehoben, falls der Wdhler der
Mehrheit der Mitglieder der Wahlbehdrde persétnlich bekannt ist.
Eine derartige Zulassung zur Abstimmung ist nicht mehr in jedem
Fall, sondern nur mehr iiber Verlangen eines Mitgliedes der Wahlbe-
hérde in der Niederschrift zu vermerken.

zu § 65:

Die Einfiihrung von 21 Wahlkreisen macht eine Anderung der Bestim-
mungen iber die Stimmabgabe von Wahlkartenwidhlern erforderlich.
Nur der Wahlkartenwdhler aus dem eigenen Wahlkreis enthdlt vom
Wahlleiter anstelle des aus der Wahlkarte entnommenen verschlief-
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baren Wahlkuverts ein leeres Wahlkuvert. Durch die Eintragung der
Nummer entstehen einundzwanzig verschiedene Arten verschlieBbarer
Wahlkuverts (siehe § 39). Falls ein Wahlkartenwdhler sein ver-
schlieBbares Wahlkuvert nicht mehr zur Verfiigung hat, sind genau-
SO wie leere amtliche Stimmzettel derartige Kuverts im Wahllokal
vorratig zu halten und bei Bedarf auszugeben.

zu § 69:

Die Ergédnzung dieser Bestimmung ermdglicht erstmals bei Bedarf
die Einrichtung besonderer Wahlsprengel, in denen in ihrer Frei-
heit beschrénkte Wahlberechtigte ihre Stimme abgeben koénnen, ohne
den Besuch einer besonderen Wahlbehérde in Anspruch nehmen zu mis-
sen.

zu § 70:

In Angleichung an die bestehende Regelung fiir bettlédgerige Wahl-
kartenwdhler ist erstmals auch die Wahl durch in ihrer Freiheit
beschrénkte Wahlberechtigte in der Form m&glich, dap sie durch ei-
ne besondere Wahlbeh&rde besucht werden.

zu §§ 71 und 72:

Bei Beachtung des Prinzips der parlamentarischen Demokratie mup
es das Anliegen jedes Wahlgesetzgebers sein, es einem mdglichst
groBem Wdhlerkreis zu erleichtern, von seiner Mitwirkung an der
Staatswillensbildung Gebrauch zu machen. Dieses Ziel verfolgt die
vorliegende NO LWO 1992 durch zwei Bestimmungen, einerseits durch
die Einfiihrung der Méglichkeit, die Stimme schon vor dem Wahltag
abzugeben und andererseits durch die Ubernahme der Bestimmungen
aus der Nationalratswahlordnung iiber eine Stimmabgabe im Ausland.

Die groBe Akzeptanz der Wdhler, aufgrund der neugeschaffenen dies-
beziiglichen Bestimmungen der Nationalratswahlordnung die Stimme
auch im Ausland abgeben zu kdnnen, lief es sinnvoll erscheinen,
eine gleichartige Bestimmung auch in die NO Landtagswahlordnung
aufzunehmen.

Das aktive Wahlrecht umfapt iiber die blope Anerkennung der Wahlbe-
rechtigung hinaus auch die Méglichkeit, das Stimmrecht tatsich-
lich gemdf den Grundsdtzen des allgemeinen, freien, geheimen und
persénlichen Wahlrechts abzugeben (vgl. dazu die Aussagen in der
Literatur etwa von Fessler, 0JZ 1973, S. 33 f; Schiffer, Brief-
wahl, 65 f). Soweit das Bestreben des Gesetzgebers, modglichst vie-
len Wahlberechtigten auch eine tatsdchliche Ausiibung ihres Wahl-
rechts zu ermdglichen, mit dem Grundsatz des geheimen Wahlrechts
in ein gewisses Spannungsverhiltnis kommen kénnte, ist dieses
durch die mehrfache diesbeziigliche Regelung in den Wahlgesetzen
des Bundes sowie im Volksabstimmungsgesetz des Bundes gedeckt:
Wenn der Bundesverfassungsgesetzgeber die entsprechenden Regelun-
gen der Nationalratswahlordnung fiir die Stimmabgabe im Ausland
von Bundesbiirgern mit Wohnsitz in Osterreich fiir geeignet ansah,
so kann der Landesverfassungsgesetzgeber davon ausgehen, daf eine
derartige Regelung fiir Nieder®sterreicher, die ihr Wahlrecht im
Ausland ausiiben wollen, mit den Verfassungsgrundsitzen des Art.

26 in Einklang steht.
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Die nunmehrige Regelung des § 72 LWO entspricht, abgesehen von
den Anpassungen an die ge&nderten Beh6rdenzustandigkeiten, vollin-
haltlich dem § 60 der Regierungsvorlage der NRWO.

Die alleinige Ubernahme dieser Bestimmungen der NRWO iiber die
Wahl im Ausland h&tte jedoch dazu gefiihrt, dap Personen, die sich
vielleicht auch nur zu einem Tagesausflug am Wahltag im Ausland
aufhalten, von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen hdtten kénnen, an-
dere Personen aber, die sich etwa aufgrund ihrer Berufstéatigkeit
am Wahltag in einem anderen Bundesland aufhalten, an der Ausiibung
des Wahlrechtes gehindert wiren. Erganzend zu den Bestimmungen
Uber die Wahl im Ausland erschien es daher notwendig, solchen Per-
sonen, die ihre Verhinderung, am Wahltag wdhlen zu ké&nnen, glaub-
haft machen, die M&glichkeit einer Stimmabgabe schon vor dem Wahl-
tag einzurdumen. Auch diese Stimmabgabe hat vor -.einer Wahlbeh&rde
zu erfolgen, welche analog zu den schon bestehenden "fliegenden"
Wahlkommissionen als besondere Wahlbehdrde normiert ist. Um vor
allem auch den in Turnusdienst Berufstdatigen eine Stimmabgabe vor
dem Wahltag zu erméglichen bzw. zu erleichtern, wird von der Ge-
meindewahlbehdrde eine besondere Wahlbehdrde am achten Tag (Sams-
tag) und am dritten Tag (Donnerstag) vor dem Wahltag einzurichten
sein. Hiebei wurde auch darauf Bedacht genommen, daf am dritten
Tag vor dem Wahltag auch die letzte Gelegenheit fiir den Antrag

auf Ausstellung einer Wahlkarte besteht.

Eine derartige Stimmabgabe ist auch auBerhalb der Gemeinde mog-
lich, welche die Wahlkarte ausgestellt hat.

Diese besonderen Wahlbehérden haben die abgegebenen Wahlunterla-
gen, insbesondere die unge&ffneten Wahlkuverts bis zum Wahltag si-
cher zu verwahren, Die Feststellung des Wahlergebnisses vor derar-
tigen Wahlbehérden erfolgt analog den Bestimmungen des § 70 Abs.

4 erst am Wahltag durch eine von der Gemeindewahlbeh&érde zu be-
stimmende Wahlbehérde, welche die ungebffnet libernommenen Wahlku-
verts ununterscheidbar in die Feststellung ihres eigenen Wahler-
gebnisses einzubeziehen hat.

In der Bestimmung des § 72 ist festgelegt, dap aus der Bestati-
gung auf der Wahlkarte sowohl der Ort als auch der Zeitpunkt her-
vorzugehen haben, in welchem der Wahler das Wahlkuvert wieder ver-
schlossen in ‘die Wahlkarte zurickgelegt hat. Da &sterreichische
Reisepédsse nicht nur fiir &sterreichische Staatsbirger ausgestellt
werden, wird ausdriicklich festgelegt, daB die beiden volljshrigen
Zeugen die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen miissen.

In Anbetracht der Erfahrungen bei der letzten Nationalratswahl
wurde der Endtermin des Einlangens der Wahlkarten bei den Kreis-
wahlbehérden auf den 8. Tag nach dem Wahltag festgesetzt. Diese
Regelung bedingt, dap ein endgiiltiges Wahlergebnis friihestens in
den Abendstunden des 8. Tages nach dem Wahltag festgestellt wer-
den kann.

zu § 74:

Entgegen der bisherigen Regelung scheinen die Bewerber am amtli-
chen Stimmzettel nicht mehr auf. Der Wihler hat die M&glichkeit,
auf einem besonderen Raum auf dem Stimmzettel eine Vorzugsstimme
abzugeben. Dieser Raum hat mindestens so grof zu sein wie jener,
der fir die Bezeichnung einer Parteiliste vorgesehen ist.
Anstelle der bisherigen MaBangabe fiir den Stimmzettel tritt die
gebrduchliche Formatbezeichnung DIN AS5.
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zu §§ 77 und 78:

Bei der Definition der gliltigen Ausfiillung des amtlichen Stimmzet-
tels wurde auf die Moglichkeit der Vergabe von Vorzugsstimmen Be-
dacht genommen. Die Bestimmung des § 78 wurde so gefapt, dap

unter Beriicksichtigung des vermuteten Wihlerwillens méglichst
viele Stimmzettel als giltig zu werten sind.

zu § 79:

Mehrere amtliche Stimmzettel in einem Wahlkuvert zdhlen als ein
einziger Stimmzettel, weshalb auch deren Gultigkeit so zu beurtei-
len ist, als ob nur ein Stimmzettel vorl&dge, auf dem simtliche
Eintragungen des W&hlers vorgenommen wurden.

zu § 80:

Die Ungiiltigkeit eines Stimmzettels ist unter anderem von der
Nichterkennbarkeit des Wdhlerwillens abhdngig, dabei werden insbe-
sonders auch die Bestimmungen des § 78 anzuwenden sein.

zu § 84:

Zur Vorbereitung der Wahlpunkteermittlung hat die Gemeindewahlbe-
hérde, nach der Berichterstattung des Wahlergebnisses laut den ab-
gegebenen Parteistimmen an die Bezirks- bzw. die Kreiswahlbeh&r-
de, die Stimmzettel nach solchen mit und solchen ohne Bezeichnung
eines Bewerbers zu ordnen und deren Anzahl festzustellen. Dieser
Vorgang ist in der Niederschrift festzuhalten und sind auch die
Stimmzettel entsprechend diesen Feststellungen gesondert abge-
packt der Bezirks-/Kreiswahlbehtrde vorzulegen.

zu § 91:

Die Kreiswahlbehtérde hat aufgrund der ihr zugekommenen Berichte
das vorldufige Stimmenergebnis im Wahlkreis festzustellen und die
Zahl der im Wahlkreis vergebenen bzw. nicht vergebenen Mandate
der Landeswahlbehdrde unverziiglich, also noch am Wahltage, be-
kanntzugeben.

zu § 92¢

Noch am Wahltage hat die Kreiswahlbehtérde die Anzahl der fir die
anderen Wahlkreise abgegebenen Wahlkuverts festzustellen, diese
ungedffnet nach Wahlkreisen zu ordnen und diese Feststellungen in
einer Niederschrift zu beurkunden. Diese ungedffneten Wahlkuverts
aus anderen Wahlkreisen sind der Landeswahlbehérde bis spdtestens
8 Uhr des Tages nach dem Wahltag vorzulegen. Die Landeswahlbehdr-
de hat alle eingetroffenen Wahlkarten nach den entsprechenden
Wahlkreisen zu ordnen und zur Abholung bis sp&testens 12 Uhr
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durch die 21 Kreiswahlbehdrden bereit zu halten.

Erst anschliefend kann durch die Kreiswahlbehtrden eine zweite
vorldufige Ermittlung vorgenommen werden, deren Ergebnis am Abend
des Tages nach dem Wahltag, bis 18 Uhr, der Landeswahlbehdrde zu
. berichten ist.

Um das Wahlgeheimnis der aus dem Ausland zu erwartenden Wahlkar-
tenstimmen zu gewdhrleisten, sind vor der Ermittlung von den
Kreiswahlbehdrden mindestens 50 verschlossene Wahlkuverts von
Wahlkartenwéhlern auszusondern und bis zum 8. Tag nach dem Wahl-
tag verschlossen und gesichert aufzubewahren.

zu § 93:

Ein endgililtiges Ergebnis im Wahlkreis kann erst nach dem Einlan-
gen der Wahlkartenstimmen aus dem Ausland, also am 8. Tag nach
dem Wahltag, unter Einbeziehung der zuriickbehaltenen 50 verschlos-
senen Wahlkuverts von Wahlkartenwdhlern aus dem Inland, festge-
stellt werden.

zu § 94: .
13

Zur Feststellung des endgililtigen Wahlergebnisses ist die Ermitt-
lung der Vorzugspunkte und Grundpunkte erforderlich. Grunds&tz-
lich erh&lt der an erster Stelle der Parteiliste stehende Bewer-
ber an Grundpunkten um einen Wahlpunkt mehr als auf die Partei im
Wahlkreis Mandate entfallen; also etwa bei einem Mandat zwei Wahl-
punkte und bei null Mandaten einen Wahlpunkt. :

Fir jede Vorzugsstimme erhdlt der Bewerber dreimal soviele Wahl-
punkte, als der an erster Stelle auf der Parteiliste stehende Be-
werber Grundpunkte erhdlt. Jeder Stimmzettel bringt fiir die
Kandidaten des Kreiswahlvorschlages jedenfalls Grundpunkte;
dariiber hinaus kann er - bei entsprechender Bezeichnung eines
Bewerbers des Wahlkreises - diesem Bewerber auch Vorzugspunkte
bringen. '

zu § 97:

Am Ermittlungsverfahren auf Landesebene nehmen nur jene wahlwer-
benden Parteien teil, die mehr als 4% der abgegebenen Stimmen er-
reicht haben und einen Landeswahlvorschlag eingereicht haben. Hie-
bei werden grunds&tzlich 56 Mandate vergeben, soferne nicht eine
am Ermittlungsverfahren auf Landesebene nicht teilnehmende wahl-
werbende Partei in einem oder mehreren Wahlkreisen ein Mandat er-
reicht hat. Dieser Umstand ist bei der Ermittlung der Wahlzahl zu
berilicksichtigen, welche nach dem d Hondt'schen Verfahren zu ermit-
teln ist. Die von einer wahlwerbenden Partei im Ermittlungsver-
fahren im Wahlkreis erreichten Mandate sind bei der Ermittlung an-
zurechnen.
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zu § 98:

Zum Zwecke der Teilnahme am Ermittlungsverfahren auf Landesebene
ist die Einbringung eines Landeswahlvorschlages bei der Landes-
wahlbehdrde spidtestens am 20. Tag vor dem Wahltag erforderlich.
Die Aufnahme bedarf der schriftlichen Zustimmung des Bewerbers,
soferne dieser nicht ohnedies bereits auf einem Kreiswahlvorsch-
lag aufscheint.

zu §§ 99 und 103:

Die Zuweisung von Mandaten im Wahlkreis richtet sich nach der
Zahl der vom jeweiligen Bewerber erreichten Wahlpunkte. Die von
einer Partei erzielten Mandate auf dem Landeswahlvorschlag sind
grundsdtzlich nach der Reihung auf dem Landeswahlvorschlag zuzu-
weisen. Im Sinne des Persdnlichkeitsrechts war festzulegen, dap
bei gleichzeitiger Erzielung eines Mandates durch einen Bewerber
auf einem Kreiswahlvorschlag und auf dem Landeswahlvorschlag der
Bewerber das Mandat auf dem Kreiswahlvorschlag anzunehmen hat.
Ebenso war auch auf den Fall Bedacht zu nehmen, daf sowohl Mit-
glieder der Bundesregierung als auch Mitglieder der Landesregie-
rung ihre allenfalls erreichten Landtagsmandate nicht ausiiben und
damit gleichfalls Mandate auf dem Landeswahlvorschlag neu zu be-
setzen sind. In diesem Falle muf der Mandatstrédger, der dieses
Mandat des angefiihrten Wahlwerbers im Zeitpunkt von dessen Aus-
scheiden aus dem Amt ausiibt, dieses Mandat dem Wahlwerber iiberlas-
sen und wird sohin wieder zum "nicht gewdhlten Bewerber einer Par-
teiliste". Die Bestimmungen iiber die Befugnisse des Zustellungsbe-
vollm8chtigten sind der Gemeindewahlordnung nachempfunden und sol-
len die Beriicksichtigung von regionalen und sachlichen Notwendig-
keiten ermdglichen.

zu § 104:

Wdhrend nach der geltenden LWO mit ihren grdperen Wahlkreisen die
Erschépfung eines Kreiswahlvorschlages kaum denkbar war, ist kinf-
tighin auch eine dahingehende Regelung erforderlich, in welcher
Form eine Nachbesetzung freigewordener Mandate zu erfolgen hat,
wenn der zahlenmdpig geringe und auch begrenzte Kreiswahl-
vorschlag (zwischen mindestens drei Kandidaten und hdéchstens finf-
Zzehn Kandidaten je Partei) erschépft ist. In einem solchen Fall
ist vom Zustellungsbevollmdchtigten ein Kandidat der gleichen
wahlwerbenden Partei aus dem Landeswahlvorschlag zur Einberufung
namhaft zu machen.

zu § 110:

Als Vorbild dieser Regelung dient § 13 Abs. 1 AVG und die
Regierungsvorlage zur neuen Nationalratswahlordnung.
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Zu Art. I1I:

Die neue Landtagswahlordnung soll grunds&tzlich nach ihrer Kundma-
chung im Landesgesetzblatt in Kraft treten, um dadurch bei der
wann auch immer stattfindenden Landtagswahl (voraussichtlich
Herbst 1993) Anwendung zu finden. Da aber bis zur Konstituierung
des neuen Landtages der bisherige Landtag bzw. einzelne Mandatare
dieses Landtages ihre Funktion ausiben, war klarzustellen, daB
die Bestimmungen der LWO 1974 bis zum Ablauf der XIII. Gesetzge-
bungsperiode angewendet werden kénnen, soweit dies im Zusammen-
hang der laufenden Gesetzgebungsperiode noch erforderlich ist.

KLUPPER " UHL
Berichterstatter Obmann
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