Landiag von NiederGsrreich
Landiagedirektien

31.0ktober 1990 Eing.: 10V, 1950

Ltg.

g1 ~ Aussch.

Antrag

der Abgeordneten Mag.Freibauer, Haufek, Ing.Eichinger, Feurer,

Hoffinger, Gruber, Romeder, Knotzer und Franz Rupp

betreffend Anderung des Gesetzes iiber die Beziige der Mitglie-
der des Gemeinderates und der Ortsvorsteher sowie die Beitrége

an deren Interessenvertretungen

Als der Landtag von NO am 10.Juli 1975 ein Gesetz iber die Be-
ziige der Mitglieder des Gemeinderates und der Ortsvorsteher be-
schloB, ging er dabei vom Postulat der Ehrenamtlichkeit im
Sinne des § 29 der NO Gemeindeordnung, LGB1.1000, aus. Nach
dieser Bestimmung ist das Amt als Mitglied des Gemeinderates
oder als Ortsvorsteher ein Ehrenamt. Inwieweit den Mitgliedern
des Gemeinderates und den Ortsvorstehern fir den mit der Aus-
iibung ihres Mandates oder Amtes verbundenen Aufwand eine Ent-

schadigung gebithrt, wird einem eigenen Gesetz vorbehalten.

Unter Beachtung dieses Grundsatzes (der Ehrenamtlichkeit)
sieht nun das geltende Gesetz, LGB1.1005, nicht nur fir die
Mitglieder des Gemeinderates und der Ortsvorsteher, sondern
auch fiir den Biirgermeister Entsch&digungen vor, die sich als
"Aufwandentschadigungen" an der H6he der Einwohnerzahl der
Gemeinde orientieren und lediglich zw®lfmal im Jahr ausbezahlt
werden. Das Gesetz behandelt dem Grunde nach den Bilirgermeister
wie jedes andere Mitglied des Gemeinderates; auf die Tatsache,
daB der Biirgermeister nicht nur politischer Funktiondr der Ge-
meinde, sonderen auch Beh&rdenorgan (Baubeh&rde, Abgabenbe-
hdérde, Meldebehtrde udgl.) ist, wird dabei keine Ricksicht

genommen.



Die Beziige des Biirgermeisters waren gem&f § 29 2.4 Einkommen-
steuergesetz 1972 (EStG) sonstige Einkiinfte im Sinne des § 2
Abs.3 Z.7 EStG und muften, soweit sie nicht als Werbungskosten
absetzbar waren, zur Einkommensteuer veranlagt werden. Mit
Bundesgesetz vom 5.November 1980, BGBl. Nr.545, mit dem das Un-
vereinbarkeitsgesetz, das Beziigegesetz und andere Rechtsvor-
schriften ge#ndert wurden, wurde, die Rechtslage insoferne ge-
dndert, als die Beziige nach dem vorerwdhnten Gesetz nunmehr zu
Einkiinften aus nichtselbst&ndiger Arbeit (§ 25 Abs.1l Z.4 EStG)
erkldrt wurden. Dies bedeutet, daB fiir den betroffenen Perso-
nenkreis wvon den Gemeinden erstmalig Lohnsteuerkarten gemaf
§ 39 Abs.1l EStG ausgestellt werden miissen. Je nachdem, ob der
Gemeindemandatar, fiir den die Lohnsteuerkarte auszustellen
ist, bereits in einem Dienstverhidltnis steht oder nicht, wird
es sich dabei um eine zweite oder weitere Lohnsteuerkarte bzw.

um die erste Lohnsteuerkarte handeln.

Das Werbungskostenpauschale wurde durch das 3.Abgabendnderungs-
gesetz 1987, BGBl. Nr.606, beseitigt. Das bedeutet, dap nun-
mehr Ausgaben, die als Werbungskosten abgesetzt werden sollen,

dem Finanzamt nachzuweisen sind.

Durch diese gesetzlichen Neuerungen auf dem Gebiet des Einkom-
mensteuergesetzes wurde das Einkommen der Blirgermeister aus
ihren Funktionsgebihren erheblich verringert. Dariiber hinaus
wurden immer wieder Stimmen laut, wonach dem Bilirgermeister als
BehSrdenorgan keine Entsch&digung wie den anderen Mitgliedern
des Gemeinderates, sondern ein Amtsbezug mit Sonderzahlungen,
so wie allen anderen Behtrdenorganen (Bezirkshauptmann, Lan-
deshauptmann, Bundesminister), gebiihre.

Obertsterreich ist in seinem 0.0. Biirgermeisterbeziigegesetz
diesen Weg bisher als erstes Bundesland gegangen.

Aufgrund der dargelegten Uberlegungen kann daher in Hinkunft
nicht mehr vom Grundsatz der Ehrenamtlichkeit bei der Entsché-

digung des Blirgermeisters ausgegangen werden, sondern muf die-



sem entsprechend seiner tats&chlichen T&tigkeit als Beh&Srdenor-
gan ein monatlicher Amtsbezug samt Sonderzahlungen zuerkannt
werden. Die Neuregelung des Biirgermeisterbezuges bedingt aber
auch eine Anderung der pensionsrechtlichen Bestimmungen, die
hinsichtlich Diktion und inhaltlicher Regelungen weitgehendst
an die allgemeinen pensionsrechtlichen Bestimmungen fiir Beamte

angeglichen werden sollen.

Durch die vorgesehene Neuregelung des Beziligegesetzes werden
bei den Gemeinden zus&tzliche Aufwendungen entstehen. Wie hoch
diese im einzelnen sind, kann im Hinblick auf den den Gemein-
den eingerdumten Spielraumes bei der Bezugsfestsetzung nicht

vorausgesagt werden.

Zu den Bestimmungen ist im einzelnen anzufiihren:

Zu Z.1,:

Diese Bestimmung z&hlt jene Geldleistungen auf, auf die nach
diesem Gesetz Anspruch besteht. Dabei wird - wie bereits ausge-
fihrt - die Diktion an die allgemeinen dienst- und pensions-
rechtlichen Bestimmungen fiir Beamte angeglichen. Anstelle der
"Entschédigung” tritt der "Amtsbezug des Bilirgermeisters und
die Sonderzahlungen", anstelle der "einmaligen und laufenden
Zuwendung" die "Abfindung und die Birgermeisterpension", an-
stelle des "Hinterbliebenengeldes" die "Hinterbliebenenpen-
sion". Der Begriff "Barauslagen" wurde im Sinne des § 141
Dienstpragmatik der Landesbeamten (DPL) durch den Begriff
"Aufwendungen" ersetzt.



Zu Z.3.:

Das bisher bestehende Verzichtsverbot wird in Abs.2 dahinge-
hend eingeschrdnkt, dap ein Verzicht zur G&nze oder teilweise
dann =zul&ssig sein soll, wenn dem Bezugsberechtigten durch die
Annahme des Bezuges ein Schaden, insbesondere durch Kirzung
seiner sonstigen Einkiinfte, entstehen wirde. Dies ist derzeit
z.B. bei Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 der Fall.

Gem&B § 12 Abs.l Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (ALVG)
ist arbeitslos, wer nach Beendigung seines Beschdftigungsver-
hdltnisses keine neue Beschiaftigung gefunden hat. Beschdf-
tigung ist hier eindeutig im Sinne von Erwerbstdtigkeit zum
Zwecke der Erlangung der nétigen Lebenshaltungskosten zu ver-
stehen. Obwohl die Entschadigung nach dem Gesetz lber die Be-
zliige der Mitglieder des Gemeinderates und der Ortsvorsteher so-
wie die Beitrdge an deren Interessenvertretungen als Aufwander-
satz und nicht als Erwerbseinkommmen angesehen werden, werden
Kiirzungen vorgenommen. Dies hat in Einzelf&llen dazu gefiihrt,
daB Mandatare sich geweigert haben, ihr Mandat weiterhin auszu-
iiben, da sie aufgrund des Verzichtsverbotes einen finanziellen
Schaden erlitten hatten. Die vorgesehene Neuregelung versucht

dieses Problem in systemad&quater Weise zu l8sen.

Zu Z.5.:

Dem Bilrgermeister, der, wie bereits dargelegt, nicht nur als
politischer Funktiondr, sondern primdr als BehSrdenorgan an-
zusehen 1ist, so0ll anstelle einer Entschddigung ein Amtsbezug

samt Sonderzahlungen zukommen.



Im Hinblick auf den finanziellen EinfluB durch die Steuerre-
form und den Wegfall des Werbungskostenpauschales wurde das
ProzentausmaB der Bezugssédtze in den einzelnen Stufen
angehoben. Die Stufe bis zu 500 Einwohnern wurde fallen gelas-
sen, da es in Niederdsterreich nur wenige Gemeinden unter
1.000 Einwchnern gibt und dariber hinaus gerade die Biirgermei-
ster dieser Gemeinden infolge Fehlens einer entsprechenden Ge-

meindeverwaltung perstnlich besonders belastet sind.

Um vor allem die Bezlige der Biirgermeister der kleinen und mitt-
leren Gemeinden anheben zu k&énnen, ohne das ProzentausmaB in
der einzelnen Stufe wesentlich zu erhdhen, wurde dem Beispiel
aﬁderer Bundeslénder folgend, dem Amtsbezug des Blirgermeisters
der Gehalt eines Gemeindebeamten der Gehaltsstufe 7 der Dienst-
klasse VII des Schemas IIa NO GBGO 1976 zugrunde gelegt.

Da durch die Anhebung des Prozentausmafes in den einzelnen Stu-
fen zwischen 5 und 20 % sowie durch die Gewdhrung von Sonder-
zahlungen die Bezilige der Biirgermeister erh6ht wurden, er-
scheint Abs.3 entbehrlich, zumal die Vollziehung dieser Bestim-

mung in der Praxis zu Schwierigkeiten gefihrt hat.

Beziliglich der Auswirkung der Neuregelung siehe nachfolgende
Tabellen:

Monatliche Entschidigung des Blrgermeisters
(al)

bis zu 500 Ew. 15 bis 20
von 501 bis 1.000 Ew. 20 bis 30
von 1.001 bis 2.500 Ew. 30 bis 45

v S 4.170,15 bis S 5.560,20
v
v
von 2.501 bis 5.000 Ew. 45 bis 55 v.
v
v
v

S 5.560,20 bis S 8.340,30
S 8.340,30 bis S 12.510,45
$ 12.510,45 bis S 15.290,55
S 15.290,55 bis S 19.460,70
S 19.460,70 bis S 25.020,90
S 25.020,90 bis S 27.801,--

von  5.001 bis 10.000 Ew. 55 bis 70
von 10.001 bis 20.000 Ew. 70 bis 90
iiber 20.000 Ew. 90 bis 100

100 ¥ = § 27.801,--

. . . . . .
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Monatliche Entschiédigung des Bldrgermeisters
bei Anwendung des § 4 Abs.3
(alt)

bis zu 500 Ew. 15 bis 20 v.H.
von 501 bis 1.000 Ew. 20 bis 30 v.H.
von 1.001 bis 2.500 Ew. 30 bis 45 v.H.
von 2.501 bis 5.000 Ew. 45 bis 55 v.H.
von 5.001 bis 10.000 Ew. 55 bis 70 v.H. = S 30.581,10 bis S 38.921,40
von 10.001 bis 20.000 Ew. 70 bis 90 v.H. = S 38.921,40 bis S 50.041,80
iiber 20.000 Ew. 90 bis 100 v.H. = S 50.041,80 bis S 55.602,--

S 8.340,30 bis S 11.120,40
S 11.120,40 bis S 16.680,60
S 16.680,60 bis S 25.020,90
S 25.020,90 bis S 30.581,10

100 % = S 55.602,--

Amtsbezug des Blrgermeisters
{neu)

bis zu 1.000 Ew. 25 bis 35 v.H.
von 1.001 bis 2.500 Ew. 35 bis 50 v.H.
von 2.501 bis 5.000 Ew. 50 bis 70 v.H.
von 5.001 bis 10.000 Ew. 70 bis 90 v.H.
von 10.001 bis 20.000 Ew. 90 bis 115 v.H.
tiber 20.000 Ew. 115 bis 125 v.H.

S 9.410,75 bis S 13.175,05
S 13.175,05 bis S 18.821,50
S 18.821,50 bis S 26.350,10
$ 26.350,10 bis S 33.878,70
S 33.878,70 bis S 43.289,45
S 43.289,45 bis S 47.053,75

100 % = S 37.643,--

Zu Z.10.:

Durch die Einfligung eines neuen Abs.2 im § 10 wird dem Umstand
Rechnung getragen, daB der Biirgermeister nunmehr keine Ent-
schiddigung, sondern einen Amtsbezug erhdlt, auf den die Ruhens-

bestimmungen nach Abs.l nicht angewendet werden konnen.

Zu 2.12.:

Es wurde bisher als ungerecht empfunden, dap Biirgermeister,
die weder einen Anspruch auf eine laufende Zuwenduﬁg (Birger-
meisterpension) noch auf eine einmalige Zuwendung, nunmehr Ab-

findung, besitzen, die von ihnen nach § 17 Abs.1 des Gesetzes



zu leistenden Beitrdge nicht riickerstattet erhielten. Diesem
Vorwurf soll nunmehr durch die in Abs.2 getroffene Regelung be-

gegnet werden.

Zu Z.15.:

Die Mdglichkeit, anstelle einer Biirgermeisterpension eine Ab-
fertigung zu erlangen, wurde, da von dieser Bestimmung in der
Praxis kaum Gebrauch gemacht wurde, gestrichen. Damit soll
auch verhindert werden, daf auf ausscheidende Bilirgermeister
aus fiskalischen Griinden seitens der Gemeinde dahingehend
Druck ausgeiibt wird, anstelle der Bﬁrgermeiéterpension eine Ab-

fertigung zu beantragen.

Zu Z2.18.:

Das einmalig gebiihrende Hinterbliebenengeld wird in eine Hin-
terbliebenenpension umgewandelt. Die Ans&tze fiir die Hinter-
bliebenenpension entsprechen den in den §§ 71 und 78 der GBDO
1976 normierten Ans#tzen. Stirbt der Biirgermeister nach einer
Amtszeit von zehn Jahren, soll eine Hinterbliebenenpension
gebiihren. Hat der Blirgermeister bei seinem Tod noch keine Amts-
zeit von zehn Jahren, sollen die Pensionsbeitrédge nach § 11

Abs.2 und 3 zurickzuzahlen sein.
Zu Z.19.:

Da in der n&chsten Legislaturperiode des Nationalrates mit
einer Pensionsreform zu rechnen ist, die auch die gegenseitige
Anrechnung von Ruhebeziigen im Bereich der politischen Funk-
tiondre enthalten soll, wird, um Pr&judizierungen zu vermei-

den, Abs.2 ersatzlos gestrichen.



Zu Z.21.:

Die Bestimmungen des § 20 Abs.2 normiert, dap laufende Zu-
wendungen fiir Birgermeister, die vor dem aus dem Amt geschie~-
den sind, von dieser Novelle unberihrt bleiben. Die Hinter-
bliebenen eines nach dem Inkrafttreten des Gesetzes verstor-
benen derartigen Biirgermeisters werden jedoch als "Hinterblie-
bene eines anspruchberechtigten Biirgermeisters"” im Sinn des
§ 14 Abs.l neue Fassung anzusehen sein.

§ 20 Abs.3 verpflichtet die Gemeinden die neuen Verordnungen
gem&B § 9 Abs.l bis zum 31.M&rz 1991 zu erlassen und stellt
sicher, dap diese Verordnungen jedenfalls (also bei S&umnis
der Gemeinde allenfalls auch riickwirkend), mit 1.April 1991 in
Kraft treten.

Durch den Wegfall der Mdglichkeit der Erhthung der Bilrgermei-
sterentschiddigung wiirden einige Gemeindefunktiondre eine ge-
ringere Entschédigung erhalten. Abs.4 soll daher gewdhrlei-
sten, dap die bisherige Entsch&digung bis zum Ende der derzeit

laufenden Gemeinderatsperiode weitergewdhrt wird.



Die Gefertigten stellen daher den

Antrag

"Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1.

Der dem Antrag der Abgeordneten Mag.Freibauer, Haufek u.a.
beiliegende Gesetzesentwurf, mit dem das Gesetz Uber die
Bezlige der Mitglieder des Gemeinderates und der Ortsvor-
steher sowie die Beitrdge an deren Interessenvertretungen

gedndert wird, wird genehmigt.

Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen."

Der Herr Pré@sident wird ersucht, diesen Antrag mit Gesetzes-
entwurf dem KOMMUNAL-AUSSCHUSS zur Vorberatung zuzuweisen.
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