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Nog Jugendwohlfahrtsgesetz 1990, Motivenbericht

Hoher Landtag!

Zum Gesetresentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

Durch den vorliegenden Gesetzeséntwurf spll das im wesentli-
chen aus dem Jahr 1955 stammende Landesjugendwohlfahrtsgesetz

ersetzt werden (zuletzt LGEl. 9270-1).

In dem vom Pundesgesetzgeber mit 15.3.1989 erlassenen Jugend-
wohlfahrtsgesets 198?, BGBl.Nr; 161/1989, sind als Motive die
Angleichung des Jugendwohlfahrtsrechts an die heutigen gesell-
schaftlichen Verhdltnisse sowie an die gednderten Anschauungen
Uber eine zielgerichtete Sozialarbeit und die in diesen Berei-
chen gewonnenen Erfahrungen und wissenschaftlichen Erkenntnis-
se genannt. Schliellich waren die tiefreichenden Verénderungen

auf dem Gebiet des Familienrechts zu beriicksichtigen.

Im § 42 Abs. 3 dieses Bundesgrundsatzgesetzes hat der Bundesge-
setzgeber normiert, dal die Ausfihrungsgesetze der L&nder in-
nerhalb eines Jahres vom Tag des Inkrafttretens des Bundesge—
setres, das ist bis 30. Juni 1990, =zu erlassen sind. Dieser

Frist konnte angesichts einer umfangreichen BReteiligung im Pe
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gutachtungsverfahren und eines permanenten Meinungsbildungspro-—

zesses nicht Folge geleistet werden.

Das Grundanliegen des neuen Jugendwohlfahrtsrechtes besteht in
der Sté&rkung der Familie, die durch die tffentliche Jugendwohl-
fahrt bei der Erfiillung ihrer Aufgaben in der Pflege und Erzie—
hung der Kinder zu beraten und zu unterstufzen ist. Schwerpunk-
te der Neuregelung sind daher der Einsat:z ausgebildeter Fach-
krafte und moderner Planungs— und Forschungstechniken, die ver-
stédrkte Heranziehung der freien Jugendwohlfahrtsorganisationen
zur Erfdllung von Aufgaben der dffentlichen Jugendwohlfahrt,
der Ausbau der sozialen Dienste, die Verankerung der Durchset-—
zung der gewaltlosen Erziehung und die Neuordnung des Rechtes

derbEtziehungshilfen.

Die Blickrichtung dieser nun gesetzlich festgelegten Neurege-—
lungen lber die Jugendwohlfahrt zeichnete sich in wesentlichen
Pereichen bereits in den in Niederbtsterreich seit Jahren ge-

setzten Schwerpunkten ab.

Grundlegend war schon bisher das Pemihen um eine besondere
fachliche Qualifikation des Personals durch gezielte.Aus— wund
Fortbildung, um auch allgemein anerkannte wissenschaftliche Er-
kenntnisse und geanderte Anschauungen Uber eine zielgerechte
Sozialarbeit in der Praxis zu beriicksichtigen. Im Rahmen der
dffentlichen Jugendwohlfahrt werden seit Jahren groBe Anstren—
gungen unternommen, durch'gezieltes BUrgerservice Séhwellenéng—
ste gegeniber der Behirde abzubauen und die prophylaktische So-

zialarbeit zu férdern.

Dazu dienen die'bUrge:nahe Tatigkeit der Mitarbeit der Jugend-
abteilungen im allgemeinen, aber auch konkrete Initiativen wie
Elternschulen, die nicht nur einen vesentlichen Beitrag zur
Bildunésarbeit leisten, sondern auch das Arbeitsfeld der Ju-

gendabteilungen in einem neuen Zusammenhang prisentieren.



Ziel der Sozialarbeit in Niederdsterreich war es seit Jahren,
im Sinne eines familienzentrierten Ansatzes des von den Mitacr—
beitern der Jugendwohlfahrt angebotenen Pegleit—- und Stitzsy~-
stemes, Familien durch Beratung und Betreuung zu helfen, ihre
eigenen Ressourcen zur Bewdltigung von Problemen zu entwic—
keln. Auf.diese Weise ist es oftmals gelungen, Kinder in ihrer
'Herkunftsfamilie Zu belassen bzw. bei der Durchflhrung von Er-—
ziehungsmalBnahmen die Mitwirkung der Familie so auszubauen,
da der Anteil der gegen den Willen der Erriehungsberechtigten

durchgefiihrten MaBnahmen zurlckging.

Ein weiterer entscheidender Schwerpunkt hleibt nach wie vor
das intensive Pemihen um jene Kinder, die aus den verschieden-
sten Grinden doch nicht in ihrer Herkunftsfamilie bleiben kion-

nen.

Hiezu zahlt der Ausbau des Pflegekinderwesens mit einem viel-
.féltigen Angebot an begleitenden Hilfen fUr.die Pflegefamilie,
wie Pflegeelternrunden, Vorbereitungsprogramme, Informationsta-
ge.

Auf dem Gebiet der Heimerziehung wurde versucht, durch struktu-
relle anderungen, aber auch durch den Ausbau der Fortbildungs—
angebote fiir Erzieher jene Rahmehbedingungen éu schaffen, die
der Bedlrfnislage der Kinder und dem Auftrag der Heimerziehung
besser entsprechen. Fir beide.Bereiche-gilt die Notwendigkeit,
die éingeschlagene Richtung konseguent einzuhalten und laufend

weitere Verbesserungen anzustreben.

Sowohl auf dem Sektor des Pflegekinderwesens als auch dem der
Heimerziehung besteht bereits jetzt eine rege Zusammenarbeit
mit freien Trédgern der Jugendwohlfahrt, wodurch die speziélleh
Méglichkeiten beider zugunsten der Kinder und ihrer Familien

und damit letztlich der gesamten Bevidlkerung genitzt werden.

Ziel aller kinftigen Bemiihungen ist nicht nur die Fortsetzung

des bisherigen Weges. Es soll bisher noch nicht abgedeckten Be-



dirfnissen nachgekommen und das Serviceapgebot der Jugendwohl-~
fahrt laufend an gesellschaftliche Veranderungen angepalt wer-

den. Im Mittelpunkt steht der Wille zum Miteinander.

Die Zustdndigkeit des Landes Niederésterreich zur Erlassung

veon Ausflihrungsbestimmungen auf dem Gebiet der Mutterschafts—,
Sduglings— und Jugendfiirsorge stitzt sich auf Artikel 12, Ab-—
satz 1, Ziffer 1 B-VG. Der vorliegende Gesetresentwurf trégt
daher dem mit Bundesgesetz vom 15;3.1989 erlassenen Jugendwohl-—
tahrtsgesetz 1989, BGRl.Nr. 161/1989, Rechnrnung.

Zwischenstaatliche Vereinbarungen kénnen ebensowenig wie das

dsterreichische Strafgesetzbuch von diesem Geset: beriihrt wer—
den (siehe Bundesgrundsatzgesetz § 1 Abs. 2). Ebensowenig wer-—
den bereits bestehende niederésterreichische Landesgesetze auf
dem Gebiet des Sozialwesens (z.B. Ng SHG) von dieser Gesetres-—

vorlage'im Sinne einer inhaltlichen Beeinflussung beriihrt.

Ausgehend vom Bundesgrundsatzgeset:z werden durch diesen Geset—
_zesenthrf wie bisher besondere Erfordernisse an die Qualitat
der vollziehenden Organe gestellt. Soferne Jugendwohlfahrts-:
pflege lUberhaupt einer Kosten—Nutzén—Rechnung unterzogen wer-
den kann, hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dail der ver-
mehrte Einsatz von Fachkrédften und das Angebot der bereits be-
stehenden sozialen Dienste letztendlich dazu gefihrt haben,
dal bei vielen betreuten Minderjdhrigen eine.(teure) Fremdun-—
terbringung vermieden werden konnte oder sie spidter als Erwach-
sene nicht gezwungen_waren; Sdzialhilfe in Anspruch zu nehmen.
Diese Erfolge‘der Jugendwohlfahrt kénnen in erster Linie durch

fachgerechtevSozialarbeit erreicht werden.

Probleme mit jenehvBevﬁlkérungsteiien, die dieses Gesetz und
seine Angebote in Anspruch nehmen, sind - so wie bisher -
nicht, zu erwarten. ' ‘

Freie Jugendwohlfahrtsopganisationen werden sich im Rahmen der

Eignungsfeststellung und bei einer Heranziehung zur Erfillung



von Aufgaben der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt erstmals mit for-
malen Anforderungen konfrontiert sehen, was gewisse Anfangs-—

schwierigkeiten bewirken kdnnte.

Das newe Jugendwohlfahrtsrecht enthdlt neben der Fort— bzw.
Festschreibung bereits jet:zt erfullter Tatigkeiten einige zu-

satzliche Aufgaben.

Flr die Landesregierung sind dies: Eignungsfeststellung von
Einrichtungén freier Trager (8 5), Fachaufsicht Uber diese Ein—-
richtungen (8 7), Kinder— und Jugendsérvice (& 102, gffentlich-
keitsarbeit (8 44), Planung und Forschung (8§ 45). Da der Perso-
nalstand der fir die Jugendwohlfahrt zusténdigen.Fachabteilung
vor allem im juristischen Bereich sehr knapp bemessen isﬁ,

wird hier eine geringfligige Personalaufstockung notwendig

sein. Jedenfalls wird es aber zu einer Vermehrung der Aulen-

dienste und damit zu einem erhthten Reisekostenaufwand kommen.

Fir die Jugendabteilungen der Pezirksverwaltungsbehirden wird
es folgende neue Aufgaben. geben: Fachaufsicht lber ausschliefi-
lich regional tatige Einrichtungen freier Trager (8 7 Abs. 1),
Roordination der 6ffentlichen und freien Jugendwohlfahrt (§ 12
Abs. 12, Hilfen zur Festigung des Pflegeverhaltnisses (8§ Z2),
BeQilligung des Pflegebeitrages (§ 23),‘Aufsicht tber anzeige-—
pflichtige Jugenderholungsheime und Ferienlager (8§ 35), Kosten-
ersatz (§ 42, Die Heranziehung zum Kostenersatz und die Bewil-
ligung des Pflegebeitrages wurden bisher von den Sozialabtei-
lungen der Bezirksverwaltungsbehirden wahrgenommen. Die Mehrbe-
lastung der Jugendabteilungen durch diese beiden Tatigkeiten
kdrmten erforderlichenfalls durch personelle Umschichtungen
ausgeglichen werden. Die durch die Ubrigen neuven Aufgaben be-
dingte Mehrbelastung wird die duréh das Kindschaftsrecht—-ande-
rungsgesetz, BGBl.Nr. 162/89, bewirkte geringfligige Minderbela-
stung Jedenfalls mehr als ausgleichen. Dennoch sollten alle

neuen Aufgaben voraussichtlich bis auf weiteres mit dem glei-

chen Personalstand zu bewdltigen sein. Eine Personalreduktion



an den Jugendabteilungen ist damn allerdings nicht méglich.
Vor allem durch die zusétzlichen Aufsichtspflichten wird es
auch bei den Berzirksverwaltungsbehérden zu einem erhdhten Rei-

sekostenaufwand kommen.

Pei den Sozialen Diensten ist eine genaue Béschreibung der fi-
nanziellen Auswirkungen dieses Gesetzesentwurfes nicht mﬁq—

" lich. Dies zunédchst deshalb, weil fir Jjeden in & 9 Abs. Z'de~
monstrativ aufgezdhlten Bereich der Sozialen Dienste bereits
Jjetzt ein Angebot des Landes besteht und somit bei BPeibehal-
tung des derzeitigen Zustandes unmittelbar kein erhéhter Auf-
wand zu erwarten ist. Dieser Aufwand liegt im wesentlichen auf
dem Personal- und Heimsektor. Die schon bestehenden Angebote
des Landes an Sozialen Diensten sind insbesondere: Mutterbera-
tungsstellen, Elternschulen, Kinder- und Jugendpsychologischer
Beratungsdienst, Beratung und Betreuung durch die Sozialarbei-
ter der.Bezibksverwaltungshehﬁrden, Ambulatorien, Heilpadagogi-—
asche Sﬁation in der Hintefbrﬁhl, TagesmUtteraktion, Erholungs-
aktion, Lernferien, Kinder- und Jugendheinme, Familienberatungs—
stellen. Nicht vom Land angeboten werden derreit etwa Kinder-—
schutzzentren, Kinderkrippen, sozialpédagogisché Wohngemein-—
schaften. Auch wiren die bereits bestehenden Angebote durchaus
teilweise zu erweitern. Wann, wie rasch und in welchem Ausmaf
die bereits bestehenden Sozialen Dienste ausgebaut oder neu
eingerichtet werden miissen, iéﬁtlsich nur schwer abschiatzen,
weil sich die Entwicklung des individuellen und objektiven Be-
darfes nur sehr begren:zt vorhersagen 1aRt. Dies zu verbessern
wird u.a. auch eine AQfgabe der Planung und Forschung sein.
Ebenso kann jet:zt ndch nicht gesagt Qerden, in welchem Ausmani
und in welchen Bereichen freie Jugendwohlfahrtsorganisationen
bereit und geeignet sind, zur Erfiillung von nichthoheitlichen
Aufgaben der Gffentlichen Jugewndwohlfahrt herangezogen zIu wer-—
den. Geht man aber davon aus, daB in nichster Zeit entweder
durch das Land selbst oder durch von ihm herangezogene Einrich-
tungen freier Tréger bestehende S oziale Dienste ausgebaut und

neu eingerichtet werden (etwa Kinderschutzzentren, Wohngemein-—



schaften, Mutter-Kind-Wohnungen, ambulante Intensivbetreuung’,
s0 erwachsen dem Land - grob geschdtzt - etwa 5 Millionen
Schilling Mehrkoséen jahrlich. Wegen des Wegfalles der Firsor-
geerziehung infolge des BGEl.Nr. 162/8%9, deren Kosten vom Laﬁd
Tu tragen waren (Budget 1990: & Millionen), wird allerdings

das Budget in Hinkunft entlastet.

Die Gemeinden waren bisher nach den Richtlinien des Sozialhil-
fegesetzes zur finanziellen Beteiligung und im Rahmen der Mut-—
terberatung zur Schaffung der radumlichen und betriebsnotwendi-

gen Voraussetzungen verpflichtet. Daran soll sich nichts an-

dern.

Bchon bisher haben die Magistrate der Stadte mit eigenem Sta-—
tut als Pezirksverwaltungsbehérden die Aufgaben der &ffentli-
chen Jugendwohlfahrt selbst besorgt. Eine Ubertragung dieser
Aufgaben an die jeweiligen Bezirkshauptmannschaften ist nicht
nur wegen des damit verbundenen Eingriffes in diévbrtliche Zu-
standigkeit der Magistrate, sondern auch aus organisatorischen
und personellen Grinden nicht denkbar. Vor allem die drei gro-—
3en Magistrate St.Péltén, KRrems und Wr.Neustadt sind in der
GroBenordnung vergleichbar mit mittleren bis grofBen Bezirks-—
hauptmannschaften. Eine sofortige Personalvermehrung bei den
betroffenen Bezirkshauptmannschaften von mindestens sieben
Amtsvormindern (B) und vier Personen im Rechnungshilfsdienst
(€Y sowie Verstérkungen der Kanzlei (3 D) wire unumgéanglich.
Die Bediensteten der magistratischen Jugendamter haben in der
Vergangenheit durch die Ndhe zu ihrer Stadtbevilkerung und ih-—
rer lokalen Gebietékérperschaft eine effiziente und kostengiin—
stige Arbeit geleistet. Diese auch im PewuBtsein der Bevilke-—
rung seit Jahrzehnten bewadhrte und anerkannte Struktur soll

nicht veridndert werden.

Eine Mitwirkung der Bundesgendarmerie oder der Pundespolizeibe-—

hirden ist - wie bisher - nicht vorgesehen.



Besonderer Teil

iiber mehrfache Anregung aus dem Begutachtungsverfahren wurde
d;e Systematik des Gesetres veréndert. Zur besseren Handhabung
dient das Fundstellenregister. Die arabischen Zahlen bezeich-
nen die Paragraphen, die Klammern stehen fir Absatze. In der
linken Spalte sind die Paragraphen der vorliegenden Regierungs-—
vorlageé, in der mittleren Spalte finden sich die Paragéaphen
des Pegutachtungsentwurfes und in der rechten Spalte die Pe-

stimmungen des Grundsatzgesetzes, JWG 1989.
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Dieser Entwurf besteht aus 58 Bestimmungen und ist eingangs

zur besseren ilbersicht mit einer Gliederung versehen. 11 Haupt-
stlicke kennzeichnen die Systematik. Es wurde nicht die Vorgabe
des Grundsatzgesetzes Ubernommen, sondern ein den No legisti-
schen Richtlinien entsprechendes Ordrnungssystem gewahlt, das
die optimale Lesbarkeit des Gesetzes gewdhrleisten soll. Zur
besseren Handhabung 1st auch ein Register am Ende des Gesetres

wurgesehen.

1. Hauptstlck:

Hier wird grundsatzlich dargestellt, welche Aufgaben der 6f-
fentlichen Jugendwohlfahrtspflege zugeordnet werden. Die allge-
meinen Grundsédtze werden dargelegt und der pefsanliche Anwen—

dungsbereich wird ausgefﬂhrt.

Zu & 1: ‘

In dieser Bestimmung wird im Gleichklang mit Art. 12 Abs. 1

Z 1 B-VG und 8§ 1 Grundsatzgeseﬁz der Aufgébeﬁbereiph der Ju-
gendwohlfahrt global umrissen. Mit den beiden Punkten wird der
- vorgegebenen Tremnung 'der Aufgabenbereiche Mutterschafts— und
Sauglingsflirsorge einerseits und Jugendfirsorge andererseits
Rechnung getragen. Der im Betgutachtungsvepfahren enthaltene
erste Punkt (Peratung und Unterstiitzung der Familie bei der

Pflege und Erziehuné Mindebjéhriger) wurde in den neu. gefalten

§ 2 (im 3. Absatz) eingebaut. NMehrepe—BtellungrabneR—Waren—ge—

wicderfallengelassan.

Zu & 2z
AUber vielfache Anregungen aus dem Eegutachtungsverfahren wurde
8 2, der zundchst nur auf die Subsidiaritéat beschrankt war,

weitgehend ausgedehnt. Es wurden die wesentlichen Grundsitze



der modernen Jugendwohlfahrt in acht Absdtzen verankert. Ein
naheres Eingehen auf die einzelnen Grundsdtre erscheint an die-
ser Stelle entbehrlich, weil sie flur sich selbst sprechen bzw.
sich in dieser Gesetresvorlage spater wieder finden und dann
dort beschrieben werden. Jedenfalls soll die Familienbezogen-—
heit der Jugendwohlfahrt auch ganz besonders unterstrichen wer-—
den. Das Kind wird bei dieser Sichtweise nicht isoliert be-
trachtet, sondern immer in Bezug auf seine Familie und das er-—
weiterte soriale Umfeld. Die Familie und ihr Schutz missen da-
her grundsdtzlich im Mittelpunkt aller iiberlegungen und Bemii—
hungen stehen, wobei als hichster Wert und damit letzte Hand-—
lungsorientierung immer das Wohl des Kindes zu gelten hat. In
diesen Bemihungen ist der Aspekt der Prophylaxe, verbunden mit
dem des Servicegedankens, der die Eigenstandigkeit der Familie

berudcksichtigt, von besonderer Bedeutung.

Zu § 3:
Hier wird -~ in Ausfihrung der Vorgabe des § 3 Grundsatzge-
setz - der persodnliche Anwendungsbereich der Jugendwohlfahrt

durch Verankerung des Territorialitatsprinzips fir alle Minder-
jéhrigen sowie des Personalitdtsprinzips fir die niederdster—
reichischen und'staatehlcsen Minderjiahrigen, die ihren ordent-—
lichen Wohnsitz in Niederdsterreich haben, festgelegt. Fremde
mit anerkammtem Flichtlingsstatus sind ohnedies den tster-—
reichern gleichgestellt.

Wesentlich im 2. Absatz ist die Wortfolge "im Ausland". Damit
ist der Aufenthalt aulerhalb dsterreichs gemeint. Nach dem Ge-
setz Uber die No Landesblrgerschaft wire es denkbar, daB je-
mand in Niederdsterreich seinen ordentlichen Wohnsitz hat und
gleichzeitig in einem anderen Bundesland ebenfalls; Hier sol-
len nicht so ohne weiteres finanzielle Lasten fiur andere Bun-—
deslander Ubernommen werden. Bei mehreren ordentlichen Wohnsit-—
zen in mindestens 2 verschiedenen Bundeslindern wiare primér

auf den tatsdchlichen Aufenthalt (Abs. 1) abzustellen.

Zur Klarstellung der verwendeten Begriffe wurde iUber mehrfache



Anregung die bereits im No Rechtsbereich vorhandene Landesbir-
gerschaft gewdhlt. Das Landesgesetz (ber die LLandesbiirger~
schaft definiert nicht nur diese, sondern vor allem den ordent—
lichen Wohnsitz, der im Gegensatz zum gewdhnlichen Aufenthalt |

nicht miBinterpretiert werden kann.

Ze Hauptstick:

Das zweite Hauptstick befa3t sich mit der freien Jugendwohl-
fahrt, im wesentlichen mit der PBeziehung zwischen den freien
Trégern bzw. deren Einrichtungen und dem Land Niederdéster-—

reich.

Zu § 4

Zu Abs. 1:

Ein Leitgedanke des Grundsatzgesetres ist die verstirkte Heran-—
ziehung von.Eihrichtungen der freien Jugendwohlfahrt. Dafiir be-—
darf es vorerst keiner Formalvorschriften, da es der Autonomie
des lLandes als Trager von Privatrechten unbenommen bleibt, sol-
che Einrichtungen heranzuziehen. Um aber einem weiteren Leitge-
danken des Grundsatzgesetzes gerecht werden zu kémnen, namlich
dem der Fachlichkeit der Aufgabenerfiillung und des Personals,
sind gewisée Voraussetzungen fir die Hefanziehung festzulegen.
In erster Linie wird dies das Vorliegen eines rechtskrdftigen
Bescheides sein, mit dem die Eignung der Einrichtung fir die
beabsichtigten Aufgaben festgestellt wurde. Weitere Vorausset-
zung ist ein in Abs. Z genannter Aufgabenbereich. Die Heranzie-
hung wird - den Anregungen entsprechend - mit Vertrag erfol-
gen. Es wird auch nicht mehr zwischen “dirfen herangezogen war-—

den" und "“scllen herangezogen werden'" unterschieden.

Zu Abs; 23
Hier wird taxativ aufgezédhlt, welche Aufgaben bei positiver

Eignungsféststellung Ubertragen werden kénnen. Unter'Fﬁrderung
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der Tagesbetreuung (Z 43 ist das Finden, Motivieren und Ausbil-
den von Tagesbetreuungspersonen zu verstehen. Dieser Aufgaben-—
bereich wurde als besonders wichtige VYorarbeit erkannt, Qm @in
tragfihiges MNet: an geeigneten Tagesbetreuungsstellen aufbauen

Zu Konnen.,

Zu Abs. 3t

Das Land wird in Vertragen, mit welchen Einrichtungen freier
Trager herangezogen werden, darauf Bedacht zu nehmen haben,

dald sich die Eignung einer Einrichtung andern kann und dadurch
die Erfillung der Aufgaben nicht mehr sichergestellt sein kénn-
te. Daher sind in allen diesen Vertridgen Kiauseln fur eine au-

tomatische Auflosung bei Wegfall der Eignung aufzunehmen.

Zu Abs. 4t

Nach Mallgabe der budgetdren Mittel soll es miglich sein, daid
eine zur Besorgung von Aufgaben der ffentlichen Jugendwohl-
fahrt herangezogene Einrichtung durch das Land im Rahmen des
Privatrechtes finanziell gefidrdert wird. Wie bei allen privat-
rechtlichen Férderungen durch das Land besteht auch hier kein
Rechtsanspruch. Durch die gewdhlite Formulierung ist sicherge-
Stéllt, dal nicht séhon Projekte finanziell gefdrdert werden
kornmen, sondern nur bereits vorhandene Einrichtungen mit posi-

tiver Eignungsfeststellung.

Zu 8 5

Zu Abs. 1:

Grundsatzlich ist es jedem freien Triger unbenommen, im Jugend-
wohlfahrtsbereich tdtig zu sein. Soferne er jedoch vom offent-
lichen Jugendwochlfahrtstrager fir bestimmbte Aufgaben herangezo-
gen werden will, bendtigt er einen Bescheid, mit dem die grund-
satzliche Eignung seiner Einrichtung flr diese Aufgaben festge-—
stellt wird. Es obliegt daher seiner freien Wahl, einen Antrag

zu stellen oder ohne nahere Berihrung mit den dffentlichen Ju-



gendwohlfahrtstragern su verbleihen.

Es handelt sich hier um ein hoheitliches Verfahren, ein soge-
nanntes Feststellungsverfahren, das nur auf Antrag gefihrt

wird und mit Pescheid endet. Gegenstand dieses Feststellungs-
verfahrens kann nur sein, ob eine Jugendwohlfahrtseinrichtung
zur Erfldllung von bestimmten privatrechtlichen AQfgaben der &f-—

fentlichen Jugendwohlfahrt geeignet ist.

Zu Abs. Z und 3:

Hier werden fir alle freien Tréger gleichermaBen jene Krite-
rien festgelegt, (ber welche der Antrag Auskunft geben muil3 und
die im wesentlichen Inhalt des PrUfungéverfahrens sind

(Abs. 37,

Zu Abs. 43

Das Anhdvdngsrecht der Bezirksverwaltungsbehirden erscheint an-
gesichts der spdteren Kooperation und Koordination unbedingt
erforderlich. Ebensoc kann gewdhrleistet werden, daB Bevbdlke-
rungsstrukturen und regionale Beduirfnisse besser berlicksich-

tigt werden.

Zu Abs. 5:

In jenen Bereichen? die ohnehin schon bewilligungspflichtig
(88 16, 25 und 29) oder anzeigepflichtig (& 34) sind, soll es
keine Doppelgleisigkeit geben Qnd damit auch keine Eignungs-—
feststellung erforderlich sein. Es soll keine Wahlméglichkeit
seitens des Antragstellers geben, sondern die Bewilligung bzw.

Anzeige den Vorrang haben.

Zu 8 &
In Ausfihrung von § 8 Abs. 3 Grundsatzgesetz wird festgelegt,
dail die Behidrde auf &nderungen in den Eignungsvoraussetzungen
zu reagieren hat (iberprifung, allenfalls neue Entscheidung).

Die Verpflichtung des freien Trégers, solche Anderungen der Be-



horde mitzuteilen, ist Voraussetzung fir eine rasche Reaktion

der Behodrde.

Zu &

~d

Zu Abs. 1:

Nach Vorliegen eines rechtskrdaftigen Feststellungsbescheides
unterliegt eine solche Jugendwohlfahrtseinrichtung der Fachauf-
sicht, wnabhangig davon, ob auch eine vertragliche Heranzie-—
hung fir diese Aufgaben vereinbart wird. Die Fachaufsicht wircd
grundsatzlich von den Organen der Landesregierung wahrgenom-
men. Unter gewissen Umstadnden darf die Fachaufsicht an die Or-
gane der Bezirksverwaltungsbehidrde delegiert werden, wenn sich
dies als zweckm&Big und als sparsamer erweist. Diese beiden
Kriterien werden normalerweise dann vorliegen, wenn sich die
Tatigkeit der Einrichtung auf den 6rtlichen Wirkungsbereich ei-
ner Bezirksverwaltungsbehdrde erstreckt. Im Begutachtungsver-
fahren wurde angeregt, die Fachaufsicht als feste Zustandig-
keit in die Hénde der Pezirskverwaltungsbehirden zu legen,

wenn nur ein Bezirk o6rtlich betroffen ist. Diesem Wunsch kann
wegen der daraus resultierenden Ungleichheit der Rechtsmittel-
ziige nicht nachgekommen werden. Es wlrde némlich die Situation
entstehen, dal flir eine ortlich auf einen BRezirk begrenzte Ein-
richtung in der ersten Instanz die PBezirskverwaltungsbehdrde,
in der zweiten Instanz die Landesregierung zusténdig ware, flr
grifBere Einrichtungen mit einem Tatigkeitsfeld lber die Pe-
zirksgrenzen hinaus aber in erster und letzter Instanz die Lan-
desregierung. Ebenso wiare es nicht vertretbar, die BEehebung

vovr Milistanden durch die BéziDksverwaltungsbehdrde anordnen zu

lassen, wenn gleichzeitig die Eignungsfeststellung beim Land

liegt.

Zu Abs. Z:
Zur Wahrnehmung der Aufgaben der Fachaufsicht ist der direkte

Kontakt an Ort und Stelle erforderlich. Da die Einschau an Obt



und Stelle nur im Rahmen der Aufsicht gestattet ist, ist die-
ser Eingriff so determiniert, dal damit kein Grﬁndrecht ver-—

letzt wird.

Lu Abs. 3 und 4:

Mit dieser Bestimmung werden die Voraussetzungen geregelt, un—
ter denen die Behebung von MiBstanden aufzutragen ist. Die ein-
zige Sanktion, die einer Nichtbeachtung eines derartigen Behe-
bungsbescheides folgt, ist ein weiterer Feststellungsbescheid,
der das Nicht—mehr-Vorliegen der eirnmal ausgesprochenen Ei-
gnung zum Inhalt hat. Unabhéngig davon wird es bei privatrecht—
lichen Vereinbarungen zur Heranziehung von freien Tragern ver-
tragsrechtliche Miglichkeiten geben, die es gestatten, eine
Heranziehung im Falle einer negativen Eignungsfeststellung zu

beenden.

Zu & 8

Mitarbeiter von freien Jugendwohlfahrtseinrichtungen unterlie-
gen einer Verschwiegenheitspflicht, wenn diese Einrichtung zur
Besorgung von dffentlichen Aufgaben der Jugendwohlfahrt heran-
gezogen wird. Diese Verschwiegenheitspflicht ist in gvohén Zu—-
gen der Amtsverschwiegenheit nachgebildeﬁ; im 2. Absatz werden
‘auch gleich die erfarderlichen Ausnahmegenehmigungen festge-
schrieben. Ansonsten soll diese Bestimmung keine Auswirkung
auf die in anderen Gesetrzen normierte Verschwiegenheitspflicht

und ihre Auslegung haben.

3. Hauptstlick:
In diesem Hauptstick wird der zweite Schwerpunkt des neuen Ju-
gendwohlfahrtsrechtes behandelt. Es sind dies die sozialen

Dienste.
\
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Zu Abs. 1:
Abs. 1 gibt eine Zieldefinition der sozialen Dienste, wobei
die einzelnen Komponenten dieser Definition sich in anderen Be-

stimmungen ebenfalls finden.

Zu Abs. Z:

Es wiirde dem Gedanken einer modernen Jugendwohlfahrt widerspre-
chen, wenn alle sozialen Dienste in diesem Geset:z endglltig
dargestellt werden. Gerade auf diesem Gebiet soll kein gesetz-—
liches Hindernis fir eine Weiterentwicklung und fir neue lIdeen
bestehen. Daher kann in Abs. Z nur der Versuch unternommen wer-
den, Prioritidten festzulegen, die aus heutiger Sicht erforder-
lich erscheinen und dennoch eine Weiterentwicklung nicht ver-
hindern. Des weiteren wird es schwierig sein, zwischen einzel-
nen sozialen Diensten eine klare Tremnlinie zu ziehen, lber-
gchneidungen~wird es immer geben und sind diese auch winschens-
wert.

Im vnun Nachfolgenden wird flr jeden Punkt des zweiten Absat:zes
ein Peispiel angefihrt, wobei aber diese Darstellung im Gesetz
und auch in diesen Erlauterungen nur eine demonstrative sein
kann. Der Inhalt des ersten Punktes trifft vor allem auwf Mub-
terberatungsstellen, Elternschulen, Vorbereitungskurse fir wer-
dende Mitter, etc. zu.

Fiir den zweiten Punkt besteht schon der beim Amt der No Landes-—
regierung eihgerichtete Kinder— und Jugendpsychologische Bera-
tungsdienst.

Einrichtungen im Simne des dritten Punktes sind vor allem Ambu-
latorien, die punktuell im Land errichtet sind, um der‘Frﬂher~
kernnung und ?rﬂhbehandlung von Entwicklungs— und Verhaltensaui-
falligkeiten gerecht zu werden.

Therapeutische Hilfen fir Kinder, Jugendliche und Familien wer-—
den vor allem in der Heilpddagogischen Station in der Hinter-
brihl geleistet.

Der Pereich der Tagesmiitter wird derzeit schon finanziell vom



l.and gefdrdert und steht im Mittelpunkt zahlreicher Aktivita-
ten.

Das Land veranstaltet auch alljéhrlich Erholungsaktionen fir
Kinder in den »erschledensten Formen (reine Erholungsaktionen,
lernferien w.d.).

Fir den letzten Punkt dieses Absatzes stehen die Kinder- und
Jugendheime und die vielen Pflegefamilien als Beispiel.da.
Welche Inhalte aber die Entwicklung der neuen Jugendwohlfahrt
diesen einzelnen Begriffen geben wird, soll in keinem Fall

durch dieses Geset:z beeintrichtigt werden.

In Abs. 3 wird klar zum Ausdruck gebracht, daB es sich um Lei-
stungen handelt, die einer hohen Fachlichkeit gerecht werden
sollen. Die Dynamik in diesem Pereich s0ll unter der Bertck-—
sichtigung der wissenschaftlichen Erkenntnisse sicherqestellt
sein. .Das Angebot von sozialen Diensten soll sich auch an den
regionalen Verhidltnissen orientieren, d.h., daB es in la&ndli-
chen Gebieten andere Notwendigkeiten gibt als in Pallungszen-
tren und desHalb die Angebote entsprechend variabel gestaltet
werden sollen. Auch wird darauf zu achten sein, danR gleicharc~
tig auftretende Bedirfrnisse in einzelnen Téilen der Pevilke-
rung beachtet und ihren Niederschlag in den einzelnen Lei-

stungsangeboten finden werden.

Zu § 10

tiber vielfache Anregung wird der Aufgabenbereich des Kinder—
und Jugendanwaltes (& 10 JWG 1989) aus dem ersten Paragraph
des Begutachtungsentwurfes herausgelést und in einem eigenen
Paragraphen hier festgehalten. Der Inhalt rlchtet sich nach

der Vorgabe des Grundsathgesetkes.



Zu 8 11

Zu Abs. 1:

Die Mutter—- bzw. Elternberatungen sind unter den sozialen Dien-—
sten besonders hervorgehoben und von der Landesregierung f1&-
chendeckend anzubieten. Sie haben den Schutz des Lebens und

die Sicherung der kidrperlichen und seelischen Gesqndheit von
ungeborenen Kindern, S&uglingen und Kleinkindern zum Ziel. Die
Angebote der Vorsorgemedizin und der Beratung gelten sowohl

flr Mlitter bzw. Eltern von S3duglingen und Kleinkindern als

auch fur werdende Eltern.

Zu Abs. Z:
Ob die Beratungsstellen von der Lande%regierung ortsfest oder

ambulant errichtet wérden, hdngt vom jeweiligen Pedarf ab.

Zu Abs. 3:

Die Landesregierung ist jedenfalls verpflichtet, bei Pedarf in
einer Gemeinde eine ortsfeste Mutterberatungsstelle einzurich-
ten. Die Gemeinden ihferseits sind verpflichtet, die notwendi-
gen Raumlichkeiten zur Verfiigung zu stellen und dafir zu sor-—
gen, daB diese Réumlichkeiten flir die vorgesehene Verwendung
auch geeignet sind (Heizung, FlieRBwasser, Instandhaltung, re-—
gelméﬂige Reiriigung, usw.?. Diese Aufgabe obliegt den Gemein-
den sowohl hinsichtlich der ortsfesten als auch hinsichtlich

der ambulanten Mutterberatungsstellen.

Zu Abs. 4:

Die Landesregiebung hat in den Mutterberatungsstellen qualifi-
.ziertes &rztliches Personal einzusetzen. Daher sind in erster
l-inie Kinderfachédrzte als drztliche Leiter zu bestellen. Die
Beratungen werden in den ortsfesten Bebatungsstellen von einem

Team, bestehend aus Arzt und Diplomsozialarbeiter durchge-
fihrt.



Zu Abs. 5:

Flr die Organisation der ambulanten Peratungsstellen ist die
Landesregierung sustandig. Die Beratunéen werden derzeit von
einem Team bestehend aus Arzt, Sauglingsschwester und dem Di-
plomsozialarbeiter der Pezirksverwaltungsbehdrde durchgefihrt.
e Gemeinden sind verpflichtet, geeignete Raume zur Verfdgung

2w stellen.

Zu Abs. & ‘

Prinzipiell kémnen auch Einrichtungen der freien Jugendwohi—

- fahrt Mutter— bzw. Eltérnbératungen als sozialen Dienst anbie-—
ten und nach Feststellung der Eignung unter den in diesem Ge-
setz festgelegten Voraussetzungen auch vom Land herangezogen
werden. Den Gemeinden steht es — wie bisher - frei, in ihrem
Pereich und aﬁf ihre Kosten zusdtzlich zum Beratungsangebot
der Landesregierung Mutter— bzw. Elternberatungsstellen zu er— .
richten und zu flihren.

Allgemein ist zur Terminologie des § 11 iu sagen, dal3 wegen
der in der Pevélkerung vorhandehen festen Assoziation der Pe-
griff Mutterberatungsstelle beibehalten wurde. Hingegen wird
die Tatigkeit als solche, den modernen Entwlcklungen entspre—

chend, als Mutter— bzw. Elternberatung bezeichnet.

Zu § 12

Zu Abs. 1: ‘

Wenngleich die Leistung von sozialen Diensten ausschlieBlich
im Rahmen von privatrechtlichen Peziehungen vorgenommen wird,
50 sollen flr die Arbeit in diesem Bereich allgemeine Richtli-
nien gelten. Als wohl wichtigste Richtlinie ist die Koope-
ration mit allen Einrichtuﬁgen, die Aufgaben der Betreuung und
Férderung von Familien, Kindern und Jugendlichen wahrnehmen,
anzusehen. Zur Sicherstellung dieser Kooperation sind die Mit—
arbeitér der’6ffentlichen’Jugendwohlfahrtstréger (vor allem

die Mitarbeiter der Jugendabteilungen bzw. Jugendamter) aufge-



rufen. Ihnen kommt die Aufgabe zu, die Tétigkeiten der einzel-
nen freien mit den dffentlichen Jugendwohifahrtseinrichtungen
zu koordinieren. Schon bisher wurden in einigen Bezirken von
den Jugendabteilungen regelmidilige Zusammenkﬂnfte mit Mitarbei-
tern der im Bezirk t&tigen freien Einrichtungen organisiert
tRegionalkonferenzen). Zur Sicherstellung einer méglichst opti-
malen Betreuung der Klienten sollten diese Zusammentreffen
fortgesetzt und ausgeweitet werden. Sie dienen auch dazu, Dop-
pel- und Mehrfachbetreuungen zu vermeiden. Damit diese Koordi-
nierungstatigkeit nicht durch Verschwiegenheitspflichten beghin-
dert wird, wurde in & 8 eine entsprechende Ausnahmerégelung

eingebaut.

Zu Abs. 2 und 3:

Soziale Dienste, die das Land leistet., werden kostenlos angebo-
ten. Dies soll grundsatzlich auéh weiterhin der Fall sein. Den-
noch soll die Méglichkeiﬁ of fenstehen, dai einzéine besonders
teure soziale Dienste in der Zukunft unter Uméténden entgel t-
lich eingerichtet werden kénnen. Diese Miéglichkeit ist aller—
dings bei der Pflegevermittlung, Vermitﬁlung in die Tagesbe-
treuung und zur Annahme an Kindesstatt auf alle Falle ausge-
schlossen (siehe & 15 Abs. 4, 8 24 Abs. 3 und &8 27 Abs. 5).

Pei Abs. 3 handelt es sich um keine Verordnungserméchtigung.
Der Begriff "Entgelt" weist auf das Zivilrecht hin, ebenso die
Formulierung ''das Land als Triger von Privatrechten'. Die vor-
gesehene Kundmachung im Landesgesetzblatt ist lediglich eine
Selbstbindung fir die Publikationsform. Die vom Grundsatzge-
setzgeber in §>13 JWG vorgegebenen Einschrankungen
(Berlicksichtigung dervpersénlichen und wirtschaftlichen

Lebensverhaltnisse) sind berlcksichtigt.

Zu & 13

Mit den beiden ersten Absatzen, die jeweils das Spiegelbild zu-

einander sind, wird konkreter dargestellt, wie weit die Zusam-—



menarbeit <§ 12) gehen soll. Im Pegutachtungsverfahren wurde
angeregt, susdtzlich die Bewdhrungshilfe einzubeziehen. Dies
ist geschehen. Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit soll
(abgesehen von anderen geset:zlichen Verschwiegenheitspflich-
ten; Abs. 3) dort ihre Gren:ze haben, wo der andere die Auskinf-
te nicht mehr unbedingt bendtight, um seiner Aufgabe nachkommen
zw kdrmen. & 13 ist keine Ausflhrungsbestimmung zu & 37 JWG,

da dieser unmittelbar anzuwendendes Bundesrecht ist. Die vor-
iiegende Bestimmung hat daher - verfassungsmiidig interpretiert

-~ Kkeinen anderen Inhalt als Art. 20 Abs. 4 BP-VG.

4. Hauptstlck:

Im 1. Abschnitt dieses Hauptstlickes werden Pflegeverhdltnisse
und die damit verbundenen Regelungen behandelt. Der Z. Ab-
schnitt regelt die Tagesbetreuung und der 3. Abschnitt enthalt

Pestimmungen lber die Vermittlung der Annahme an Kindesstatt.

Zu §‘14
Die Definition des Begriffes Fflegekind entspricht - sprach-
lich etwas anders formuliert - voll dem & 14 der Grundsatzbe-—

stimmungen. Der genannte Personenkreis deckt sich -mit dem‘ge1~
tenden & 14 Abs. 3 No JWG 1978, soweit dieser von ehelichen
Minder jahrigen spricht. Die Unterscheidung zwischen ehelichen
und unehelichen Minder jidhrigen wurde vom Grundsatzgesetzgeber
im Hinblick auf den mit BGRl.Nr. 403/1977 neu gefalBten & 1466
ABGE beseitigt. Nach diesem sind die Vorschriften Uber die
Pflege und Erziehung ehelicher Kinder auch fur das uneheliche
RKind sowie dessen Eitevn und GroBeltern anzuwenden. Die Um-—
schreibung der Begriffsmerkmale erfolgt nunmehr in positiver
Weise. Der BPegriff Pflegekinder umfalt auch Minderjdhrige in
fremder Pflege, die das 16; lLebensjahr bereits lUberschritten

haben.
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Zu § 15

Zu Abs. 1:

Hier werden die inhaltlichen Voraussetzungen fir die Vermitt-
lung aufgestellt. Die vorrangige Verankerung des Rindeswohles
entspricht den Gedanken des Grundsatzgesetzgebers, die schon

im Rindschaftsrecht-anderungsgesetz (ABGE) und verstarkt im
neuen Jugendwohlfahrtsrecht zum Ausdruck kommen.

Die Forderung nach dem Zustandekommen einer dem Verhdltnis zwi-
schen leiblichén Eltern und Kindern nahekommenden Beziehung,
schlielt grundsatzlich nicht aus, dald die leiblichen Eltern

fUr‘das Pflegekind weiterhin die Hauptberugspersonen bleiben.

Zu Abs. 23

Wie schon der Grundsatzgesetzgeber in seinem & 15 Abs. 1 JWG
und den erlauternden Bemerkungen dazu ausfithrt, soll die Ver-
mittlung von Pflegekindern weiterhin grundsédtzlich dem Gffent-—
lichen Jugendwohlfahrtstrager vorbehalten sein. Dieser Gedanke
findet auch in fachlichen Bereichen seine Unterstittzung. Ob-
wonl die Vermittlung selbst keine hoheitliche Tatigkeit dar-
stellt (im Gegensatz zur Bewilligung), lberwiegen die Vorteile
einer Pesorgung dieser Aufgabe durch die Behérde.‘Vor allem
karm diese durch ihre Unabhangigkeit die erforderliche Meutra-
litat gewdhrleisten, da sie nicht private Interessen (eﬁwa \aly
Vereinsmitgliedern) zu vertreten braQCht, was letztlich auch
die Chancengleichheit betroffener Kinder firdert.

[la sich die Unterbringung von iindern in fremden Familien nach
der individuellen BRedirfnislage der Kinder und ihrer Ursprungs-—
familie zu richten hat, ist auch der direkte Zugang zu umfas-—
sender Information sowie alternativen Unterbringungsformen
tz.B. Heim) von Bedeutung, der letztlich nur der Behérde rasch
und ausreichend offensteht. Dies gilt nicht nur bei der Begrun-
dung eines Pflegeverhaltnisses sondern auch spdter, da dann
ebenfalls Krisensituationen eintreten konnen, die das Heranzie-
hen von alternativen Unterbringungsformen notwendig erscheinen

lassen.



Darlberhinaus bedarf eine Yecmittlung durch freie Trager immsr
@ines anschlieBenden Hoheitsaktes in Form einer behérdlichen
Bewilligung. Die Letztverantwortung fir das Wohl des Kindes
bleibt damit bei der Behirde. Eine Tremung der Schritte Ver-—
mittlung und Bewilligung durch die Einschaltung eines freien
Tragers wirde der Forderung nach einer ganzheitlichen, flr die
Pewarber nachvollziehbaren und auf einheitlichen Kriterien be-
ruhenden Vorgangsweise widersprechen.

Aus den dargelegten Griinden soll daher unter Fortfihrung der
bisherigen Praxis und im Einklang mit 8§ 15 Abs. 1 Grundsatzge-
setz die Vermittlung vorn Pflegepléatzen der Behdrde vorbehalten
bléihen. Fir freie Tridger besteht im Pflegestellenwesen die
Moglichkeit, einen wichtigen Beitrag zu leisten, indem sie im
VYorfeld der Vermittlung priasumptive Pflegeeltern werben, Kon-
takte zu Pehdrden hersteilen und die Aus— und Fortbildung mit-
gestalten oder (bernehmen. Von der Ermdchtigung des & 15 Abs.
3 Grundsatzgesetz, fir die Vermittlung auch freie Trager zulas-
sen zu konnen, wird nicht Gebrauch gemacht.

Dieser Absatz trigt Qeiters jenem Gedanken Rechnung, danR bei
der Zusammenflbrung von Pflegekind und Pflegefamilie auf die
individuelle Pedirfnislage und den sperziellen Lebenshinter-
grund beider Bedacht genommen werden muB. Da das Wohl des Kin-
des im Mittelpunkt steht, ist davon auszugehen, dail fir ein be-
stimmtes Kind geeignete Pflegeeltern auszuwdhlen sind und
nicht umgekehrt. Soferne nicht Gefahr im Verzug vorliegt, ist
Jede Vermittlung eines Pflegekindes unter Einbeziehung aller

beteiligten Personen durchzufihren.

Zu Abs. 3:
Der Bedeutung der Ursprungsfamilie fiir das Gelingen des Pflege-
verhaltnisses entsprechend, ist speziell auch auf die Peratung

der leiblichen Eltern Pedacht zu nehmen.

Zu Abs. 4@

Diese Bestimmung folgt § 15 Abs. 2, letzter Satz, Grﬁndsatzge*

in

etz, wonach ein Entgelt fir die Vermittliung unzuldssig ist.



Z1n Abs. 1:

Die Bewilligung eines Pflegeverhdlinisses ist ein hoheitlicher
Akt und fallt in die Kompeten: der Bezirksverwaltungsbehédrde.
Die seit 8 Jahren in Niederdsterreich bereits erfolgreich prak-
tizierte Vorgangsweise, nur flr ein bestimmtes Pflegeverhélt"'
nis die Bewilligung zu erteilen, wurde nunmehr auch vom Grund-
sabzgesetzgeber Uberncmmen. Es wird daher im zweiten Satz des
Abs. 1 normiert, dald die Bewilligung nur fir ein bestimmtes
Pflegeverhdltnis erteilt werden darf. Dies bedeutet, dal das
Pflegekind und die Pflegeeltern (-personen) im Bewilligungsbe-
scheid namentlich angefiuhrt sein missen und sich die Wirkung
des Pescheides nur auf diese Fersonen bezieht. In einem Re-
scheid komnen natlrlich auch zwel oder mehr Kinder (z.B.

Geschwister) genammt werden.

Bei der Beurteilung der Frage, fur wieviele Pflegekinder ein
Pflegeelternpaar oder eine Pflegeperson geeignet ist, ist im
besonderen auf die spezielle Bedlirfnislage der Pflegekinder

und deren Herkunftsfamilie sowie auf die Belastungs- und Bewdl-
tigungskapazitat der Pflegeeltern'(—personen) in Verbindung

mit den bereits in der Familie befindlichen Kindern Bedacht =zu
nehmen. Es wird also immer der Einzelfall genau und individu-—
ell zu prifen und zu beurteilen sein. Von einer zahlenmédBigen
Pegrenzung - wie dies im Begutachtungsverfahren angeregt wu e
~ wurde daher bewudt Abstand genommen. Uberdies wiren wieder
Ausnahmeregelungen z.B. flr die Unterbringung groBerer Geschwi-

sterreihen noitia gewesen.

Zu Abs. L
Rieser Absatz regelt die drtliche Zustdndigkeit fir das Bewil-
ligungsverfahren und legt fest, dal dafiir der gewdihnliche Auf-

enthalt der Pflegestellenwerber maBgeblich ist.
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Zu Abs. 3:

Zur Wahrung der Anspriche derp Pflegeeltern und der nach blrger-
lichem Recht Erziehungsberechtigten wird diesen Persornen im be-—
hirdlicher Bewilligungsverfahren Parteistellung zuerkarnnt.

Die Anhirung des Minderjdhrigen ist geboten, weil 2r als Sub-
Jekt und nicht als Objekt des Verfahrerns anzuerkennen ist. Sie
hat in geeignetef Weise, allenfalls unter Heranziehung wvon
Fachkrdften, stwa von Psychologen, zu erfolgen. Grundsdtzlich
igt davon auszugehan, dal jeder Minderjdhrige im Pewilligungs-—
wverfahren perstnlich zu hiéren ist. Nur wenn diese persanliche
Anhdrung eines noch nicht zehnjihrigen Minderjéhrigen sein

Wahl gefahrden kdnnte oder im Hinblick auf sein Alter oder sei-
ne Entwicklung eine Meinungsduerung nicht zu erwarten ist,

hat die perstnliche Anhérung zu unterbleiben.

Zu Abs. 1

Hier werden die Voraussetzungen jeder Pflegebewilligung festge-
legt und dabei in Ziffer 1 auf 8§ 15 Abs. 1 verwiesen. Die dort
genarmmten Erfordernisse sind grundsdtzlicher Art und schon fiie
die Vermittlung maflgebend.

idberdies wird in Ziffer 2 nunmehr auch die bisherige Praxis
ausdricklich im Gesetz festgelegt, dal der Altersunterschied
zwischen den Pflegepersonen und dem Pflegekind dem natircli-
chen, d.h. lUblicherweise gegebenen Altersunterschied zwischen
leiblichen Eltern und Kindern, entsprechen mufl.

Eine solche BPestimmung erscheint deshalb notwendig und zielfiih-—
cend, da das "natirliche" Elternalter erfahrungsgem3 die gin-
stigsten Voraussetzungen flr das Gelingen eines Pflegeverhdlt—
nisses bietet. Dies schlieldt nicht aus, daB bei bestimmten Aus-—
gangssituationen von Kindern ein Abgehen von dieser Bestimmung
im Sinne des Kindeswohles gelegen sein kann. Es kann sich hie-
bei aber nur um Ausnahmefille handeln, sodald der in diesem

Punkt festgelegte Grundsatz nicht geschwicht wird.



Zu Abs. Z:

Hier werden jene Versagungsgrinde angefibrt, welche die Ertei-
lung einer Pewilligung jedenfalls ausschlieBen, wenn sie bei
den Antragstellern vorliegen. Es genigt das Zutreffen auch nur
eines einzigen dieser Grinde, um einen Antrag abzuweisen. Die
Ziffern 1, 2 und 4 sind im wesentlichen bereits jetzt Pestand-

teil der geltenden Regelung.

Hinsichtlich der gerichtlichen Verurteilﬁngen (Ziffer &) wird
bemerkt, daf nicht jede die Erteilung einer Pflegebewilligung
ausschlielt, sondern nur solche, die das Wohl des Hindes ge-
fahrdet erscheinen lassen. Im Kernbereich sind dies vor allem
Delikte im Bereich Tdtung, vorsatzliche Kﬁrper@erletzung und
Sittlichkeit, bei deren Vorliegen‘das Wohl des Kindes auf je—
den Fall gefahrdet erscheint. Liegen‘gerichtliche Verurteilun-
gen anderer Art vor, wird im Einzelfall genau zu prifen sein,
ob das Kindeswohl dennoch gewdhrleistet ist.

Die Praxis hat gezeigt, daB nidht selten Mangel in der Pflege
und Erziehung der eigenen leiblichen Kinder festgestellt wer-
den muBten. In solchen Fallen mud daher davon ausgegangen wer-
den, dafl die Pflege und Erziehung,eiﬁes fremden, meist nicht
unproblematischen Kindes, eine (zusétzliche) iberforderung mit
sich bringt, die dessen Wohl gefidhrdet erscheinen l1&R3t. Ziffer
3 legt daher Betreuungsdefizite bei leiblichen Kindern als wei-
teren Versagungsgrund fest.

Der Versagungsgrund nach Ziffer 4 (sonstige Grinde) umfaBdt vor-
her nicht angefihrte Umstande, die das Wohl des Pflegekindes,
aber auch anderer, bereits im Familienverband der Pflegeeltern
(-personen) lebender Kinder, gefdhrdet erscheinen lassen. Hier
werden z.B. auch die Alterskonstellationen zwischen leiblichén
und adfzunehmenden Kindern zu bericksichtigen sein. Dieser
Punkt soll der Pehdrde die Méglichkeit geben, zur Wahrung des
Rindeswohles auch aus anderen, derzeit nicht vorhersehbaren

Grinden, eine Pflegebewilligung zu versagen.



Zu Abs. 3:

ALiegen die in Abs. 2 Ziffer 1, 2 und 4 genannten Umsténde
.nicht bei den Antragstellern, dafiir aber bei Personen vor, die
mit ihnen in Wohngemeinschaft leben, ist es Aufgabe der RPehdr-
de, im Ermittlungsverfahren genau zu prUfeﬁ, ob daraus eine Ge-
fahrdung des Kindeswohles zu besorgen ist. Sollte dies der
Fall'sein, dann ist der Antrag auf Erteilung einer Pfleerewilv

ligung abzuweisen.

Zu & 18

Zu Abs. 1 und Z: ,

Pflegekinder dilcfen grundsadtzlich erst nach.Erteilung der Pfle—
. gebewilligung lUbernommen werden. Die Erfordernisse der Praxis
lassen es allerdings ndtig erscheinen, in Ausnahmeféilen die
iibernahme eines Kindes vor der‘Erteilung der behérdlichen Ge-
nehmigung zuzulaésen. Wird die naéhtrégliche Pewilligung nicht
erteilt, so sind behﬁrdlipherseits geeignete Verfigungen zu
treffen, die in einer - unter Umstinden sofort zu vollziehen—

den - anderweitigen Unterbringung‘des Kindes bestehen kdénnen.

Zu § 19

Zu Abs. 1: ‘

‘Schon nach der bisherigen Gesetzeslage konnte eine Pflegebewil-
ligung Qiderrufen werden, wenn das Wohl des Kindes dies erfor-
dert hat. Die Pflegeeltern (—personén) und die Erziehungsbeé ’
rechtigten haben Parteistellungé der_Minderjéhtige ist zu ho-
ren. Liegt Gefahr im Verzug vor, sé'kann im Bescheid die auf-
schiebende Nipkung der Berufﬁng aberkannt werden (& &4 Abs. =
AVG) . Gefahr'im‘Verzug bedeutet, dan der.Eintritt eines Scha-
dens zu erwarten ist,; wenn der BPescheid nicht sofort v011- 

streckt wird.



Zu Abs. 2:

Neu ist die in diesem Absatz den Bezirksverwaltungsbehérden
aufgetragene Verpflichtﬁng, die Bewiiligung zu andern und gege-—
benenfélls auch durch geeignete Auflagen zu ergédnzen, wenn das
Wohl des Pflegekindes dadurch sichergestellt werden kann. Die—
se PBestimmung soll - den Erfordernissen der Praxis entspre-
chend — die Pehorden befdhigen, in Zukunft flexibler mit beéste-
henden Pflegebewilligungen umzugehen bzw. auftretenden Mangeln

in differenzierter Form entgegentreten zu kinnen.

Zu Abs. 3:

Um dem durch die Pundesverfassung vorgegebenen Determinierungs-—
gebot flr einfache Gesetze gerecht zu werden, sind in diesem
Absatz im wesentlichen jene MaBnahmen angefiithrt, die in Form
von Auflagen die Ergénzung einer Pflegebewilligung im Sinne

des Abs. 2 reéﬁtfertigen. Nur beispielsweise sollen hier die
Vorschreibung eines Facharztbesuches mit dem Pflegekind, die
Inanspruchnahme eines Beratungsdienstes und derbBereich, der
die &uBere Lebénssituation des Pflegekindes betrifft (z.B. ei-
genes Zimmer, natlirliche Beleuchtung, kindersichere

Ausstattung), erwdhnt werden.

Zu §8 20

Zu Abs. 1:

Der Grundsatzgesetzgeber hat in seinem 8 17 Abs. 1, Z 1 bis 4,
bereits vorgegeben, unter welchen Umstanden jedenfalls keine
behtrdliche Pflegebewilligung erforderlich ist. Im Abs. 1 Z 1,
2y 6 und 7 werden daher diese vorgegebenen Ausnahmen ange-—
fihrt. Entsprechend der grundsatzgesetzlichen Ermdchtigung im
§ 17 Abs. 2 JWGE, wonach die Landesgesetzgebung weitere Ausnah-
men von der Bewilliguhgspflicht bestimmen darf, Qurden‘die
Punkte 3, 4 und 5 hinzugefigt. Es handelt sich dabei um die
Fortschreibung von Ausnahmen, welche schon jetzt im Ng JWG

1978, 8 14 Abs. 4 Z 2, 5 und 6, enthalten sind. Sie sind ge-



rechtfertigt, weil einerseits gewthnlich fir eine instiﬁutio—
nelle Petreuung und Peaufsichtigung der Kinder gesorgt ist und
andererseits die behérdlichen Bewilligungspflichten in vertret-
baren Grengen gehalten werden sollen. Flr die in der Zlffer 4
gem91nten Kinder— und Jugendhe1me und sonstlgen Elnrlchtungen
wird eine ordnungsgemidBe Pflege und Erziehung dadurch garan-—
tiert, dai éine eigene behidrdliche Bewilligung, verbunden mit
einer regelmidfligen Aufsicht, vorgesehen ist., Eine Pflegebewil~-
ligung flr jeden in einer solchen Einrichtung untergebrachten

Minder jéhrigen ist daher nicht notwendiqg.

Zu Abs. Z:

Hier werden jene Fialle des Abs. 1 angefiihrt, bei deren Vorlie-
gen die iibernahme eines Pflegekindes unter 146 Jahren der Be-—
zirksverwaltungsbéhbrde binnen einem Monat gémeldetlwerden
muB. Dies ist deshalb erfofderlich, weil die Bezirksverwal-
tungsbehdrde in den F&illen des Abs. 1, Ziffer 2y, 6.und 7 auf-
gvund grundsatggesetgllcher Bestimmung (& .19 Jw@) zur Pflege-
aufsicht verpflichtet ist. Dleser Verpfllchtung kann sie aber
nur dann nachkommen, wenn sie von Pflegeverhdltnissen auch
Kenntnis erhilt. _ '

Ergdnzend wird noch bemerkt, daf natﬁrlich‘auch die ilbernahme
eines Minderjdhrigen lUber 16 Jahren in Pflege keiner Bewilli-
gung bedarf (vgl. & 16 Abs. 1). '

Zu 2

Zu Abs. 1: _

Es ist Aufgabe der Bezirksverwaltungsbehérde, im Rahmen der
Pfleéeaﬁfsicht regelmdfilig zu prifen, ob ein Pflegeverhidltnis
tatsdchlich auch dem Wohl des Pflegekindes entspricﬁt.

GemanR § 146 ABGR bedeutet dieé insbesondere die Wahrung éeines
kirperlichen Wohles und seiner Gesundheit, die unmittelbare
Aufsicht, die Erziehung, besonders die Entfaltung der kérperli-

chen, geistigen, seelischen und sittlichen Krafte, die Forde—



rung der Anlagen, Fahigkeiten und Neigungen und Entwicklungs-—
miglichkeiten des Kindes sowie dessen Ausbildung in Schule und
Beruf.

Die Pflegeaufsicht erstreckt sich kraft grundsatzgesetzlicher
Vorschrift (8 19 JWG) avch auf die in & 20 Abs. 1 Ziffer 2, &
und 7 genammten nicht bewilligungspflichtigen Pflegeverhaltnis—

S8 .

Zu Abs. 2 und 3:

Um die Pflegeaufsicht auch praxisgerecht durchfihren zu kon-
nen, ist es einerseits erforderlich, die Aufsichtstatigkeit si-
cherzustellen (Abs. 2), andererseits stets Kenntnis von wichti-
gen Ereiénissen, die das Pflegekind betreffeﬁ, zu bekommen.

Die Sicherstellung der Aufsichtstétigkéit setzt voraus, daB Jje-
derzeit Wontakt mit dem Minderjdhrigen aufgenommen werden kann
und dariiberhinaus auch der Zutritt zu dessen Aufenthaltsriumen
mdgl}ch sein mull3. | '

Ein wichtiges Ereignis im Sinnme des Abs. 3, das von den Pfle-
geeltern (—-personen? unver:ziuglich der Berirksverwaltungsbehidc-—
de mitzuteilen ist, ware neben der erwidhnten aAnderung des ge-
wiohnlichen Aufenthaltes des Pflegekindes auch z.B. ein Wechsel

der Schule oder.Lehrstelle.

Zu Abs. 4: '

Dieser Absatz regelt die o6rtliche Zusténdigkeit =ur Duréhfﬂh—
rung der Pflegeaufsicht. v
Sollten die Pflegeeltern (—-personen) ihren gewdéhnlichen Aufent-
halt in einen anderen Pezirk verlegen (was der Bewilligungsbe-—
horde unverziuglich mitzuteilen ist), dndert sich auch die Zu-

standigkeit im Bereich der Pflegeaufsicht.



Zu Abs. 1: ‘

Hilfen zur Festigung eines Pflegeverhiltnisses sollen sowohl
die Landesregiérung als auch die Berirksverwaltungshehérden an—
bieten. Im Abs. 1 ist auch klargestellt, daB nicht nur die
Pflegeeltern (-personen! und das Pflegekind zu beraten sind,
sondern auch die Herkunftsfamilie einzubeziehen ist.

Zu Abs. Z:

Die genannten Hilfen sollen verstérkt fur jene Pflegeeltern
(personen) vdrgesehen werden, die sich Kindern mit speziellan
Bedirfnissen im Hinblick auf Pflege und Erziehung annehmen. So-
fern Erlvate Instltutlonen dazu geeignet sind, kénnen sie zur
Vorber91tung, Fortblldung und’ Unterstut ung von Pflegeverhalt—

nissen herangezogen werden.

Zu 8 23

Zu Abs. 1:

Hier wird festgelegt, daB Pflegeeltern (-personen) Uber deren
Antrag ein Pfiggebeitrag geblhrt. Der Pflegebeitrag istlkein
Einkommen der Pflegeeltern (—persohen), sondern soll deren mit
der vollen Pflege und Erziehung'varbundenén Lasten erleich-
tern. Die Zuerkennuné erfolgt mit Bescheid und ist -deshalb bei
den hoheitlichen'Aufgében, die durch dié Bezirksverwaltungsbe-
hirde besorgt werden (§ 49), angefihrt.

Zu Abs. Z: _

Dieser Absatz stellt klar, dai3 eine Anspruchsvoraussetzung fur
die Zuerkennuhg des Pflegebeitrages ein Pflegebewilligungsbe-
scheid ist (Z 1). Dariiberhinaus besteht in zwei weiteren Fal-
len, iﬁ denen die ibernahme eines'Pflégekindes keiner Bewilli-
gung bedarf und daher auch kein Pflegebewilligungsbescheid vnr;

liegt, dennoch ein Anspruch auf Pflegebeitrag (Z 2 uhdv3). In



allen Fallen, in denen ein Pflegeverhdltnis auf rein privater
Basis, also ohne Mitwirkung einer Pezirksverwaltungsbehdrde
oder eines Gerichtes begrindet wurde, besteht kein Anspruch

auf Pflegebeitrag.

In diesem Zusammenhang wird ausdriicklich festgestellt, dai3
auch die ibernahme eines Pflegekindes liber 146 Jahre einen An-
spruch auf Pflegebeitrag bewifkt, sofern das Pflegeverhdltnis
durch die Bezirksverwaltungsbehirde begriindet wurde oder das
Gericht den Pflegeéltern (-personen) da5>Erziehungsrecht iber-

tragen hat.
Selbstverstédndlich besteht der Anspruch auf den Pflegebeitrag
auch dann weiter, wenn das Pflegekind im Rahmen eines Pflege-

verhéltnisses das 16\, Lebensjahr tiberschreitet.:

Zu Abs. 3:

Im Sinne des seit 1.7.1989 in Kraft stehenden § 1746 a ARBGR hat
das Gericht im Falle einer notwendigen Entfernung des Kindes
aus seiner bisherigen Umgebung zundchst zu prifen, ob seine Un-
terbringung bei Verwandten oder anderen geeigneten nahestehen-
den Personen méglich ist, bevor es dem Jugendwohlfahrtstriger
die Obsorge ganz oder teilweise ibertragt. Es wird daher in
Hinkunft im Rahmen der Jugendwohlfahrt vermehrt zu Unterbrin--
gungen bei verwandten Personen kommen. Die Pflege eines Minder-—
Jjéhrigen durch Personen, die mit ihm bis zum dritten Grad ver-
wandt, verschwidgert oder dessen Vormund sind, ist gemal § 15
allerdings kein Pflegeverhdltnis im Sinne dieses Gesetzes. Der
Minder jahrige ist kein Pflegekind, die Betreuungspersonen sind
nicht als Pflegeelterﬁ (-personen? zu betrachten, die Ausstel-
lung eines Pflegebewilligungsbescheides wire unzulissig. Gemafd
Abs. 1 und Z besteht daher kein Anspruch auf den Pflegebei—
trag. Im Sinne einer.Gleichbehandlung_erscheint'es daher ge-—
rechtfertigt, den in Abs. 3 genannten Personen ebenfalls einen
Anspruch auf den Pflegeﬁeitrag einzuraumen, wenn das Betreu-
ungsverhédltnis durch die Bexirksverwalﬁungsbehbrde begrindet

wurde oder das Gericht ihnen das Erziehungsrecht lbertragen



hat. Eine Unterbringung des Minder jdhrigen bei anderen, frem-
den Personen, die ja nach Abs. 1 und 2 einen Anspruch auf Pfle-
gebeitrag haben, wirde (auch) die gieichen Kosten verursachen.
Eine iibernahme von Kindern durch bis zum dritten Grad Verwand-
te, Verschwagerte usw. ohne Mitwirkung der genannten Behdrden

begrindet keinen Anspruch auf den Pflegebeitrag.

Zu Abs. 4

Da die Grundlagen fir den Anspruch auf Pflegebeitrag nunmehr
im Jugendwohlfahrtsgesetz verankert sind, ist eine Anlehnung
an die im No Sozialhilfegesetz normierten Anspruchsvorausset—
zungen fir die Gewdhrung von Hilfen zum Lebensunterhalt fir
Pflegekinder nicht mehr anéebracht. Pflegeeltern (—-personen)
und die in Abs. 3 genannten Personen haben daher einen Rechts-—
anspruéh auf den Pflegebeitrag, wenn die in diesem Gesetz fest-—
gelegtén Vorauésetzungen erfillt sind.

Lediglich hinsichtlich der Hbohe des monatlich auszuzahlenden
Pflegebeitrages und hinsichtlich weiterer Leistungen flr Pfle-
gekinder (Bekleidungsbeihilfe, Sonderbedarfsbeihilfe) sind die
zitierten Bestimmungen der Verordnung der Landesregierung uber
Sozialhilfen, LGR1. 9200/1, anzuwenden.

Zu § 24

Zu Abs. 1:

Seit einigen Jahren werden immer mehr Kinder durch ”Tageémdt—
ter" betreut. Dieser Entwicklung und den Bequrfnissen der Pra-
xis folgend, wird diese Betreuungsform wegen ihrer steigenden
Bedeutung nunmebr abgesondert von den Pflegekindern im herkomm-
lichen Sinn in eigenen Bestimmungen geregelt.

Tagesbetreuung im Sinne des § 24 liegt jedenfalls immer dann
vor, wermn fremde Kinder im éigenen Haushalt fir einen Teil des
Tages entweder regelméBig oder gewerbsmaBig (oder beides) be-—
treut werden. Fremde Kinder sind solche, die mit den Tagesbe-—

trevungspersonen weder bis.zum dritten Grad verwandt oder ver-—



schwagert sind, noch unter deren Vormundschaft stehen.

Es handelt sich somit bei der Tagesbetreuung um fremde Pflege,
welche sich aber von den Gbrigen Pflegeverhiltnissen deutlich
abhebt. Dem entspricht die in Abs. 1 vorgenommene Definition
der Tagesbetreuung, aus der auch hervorgeht, dal es sich dabei
um eine den Bedlrinissen von leiblichen Eltern und Kindern an-
gepaBte, individuelle Betreuung und Férderung handelt. Es ist
somit eine andere Zielsetzung als bei den Gbrigen Pflegever-

- haltnissen gegeben, da kein Ersatz fur leibliche Eltern ange-
strebt wird. Vielmehr soll im Zusammenwirken mit den leibli-
chen Eltern eine moglichst individuelle Betreuung und Férde-
rung, wie dies in Institutionen nicht in dieser Form méglich

ist, angeboten werden.

Zu Abs. Z:

Da die Bezirksverwaltungsbehidrde fUr die Bewilligung der'Tage$~
betreuung zustandig ist, soll sie auch Minderjidhrige vermit- '
teln dirfen, wenn sie darum von den Erziehungsberechtigten er-—
sucht wird. Der weitaus lberwiegende Teil der Vermittlungs-
tdtigkeit wird - wie schon bisher - von Einrichtungen der frei-
en Jugendwohlfahrt besorgt werden, die unter den angefiihrten
Bedingungen daflir zugelassen werden kénnen, sofern ihre Ei-

gnung im Sinne der Bestimmung des § 5 festgestellt wurde.

Zu Abs. 3:

Dem 8 15 Abs. 2, letzter Satz, Grundsatzgesetz, folgend und in

Anlehnung an & 15 Abs. 4 iét auch fir die Vermittlung von Min-

derjéhrigeh unter 16 Jahren in Tagesbetreuung ein Entgelt unzu-

lassig.
Zu § 25
Zu Abs. 1 und Z:

Die Erteilung der Bewilligung, die zur i{bernahme eines Minder-

Jahrigen unter 16 Jahren in Tagesbetreuung berechtigt, ist ein



HOHeitsakt und fallt in die Zustdndigkeit der Rerirksverwal-
tungsbehdrden (8 49).

Die Pewilligung erfolgt mit Pescheid, wobei allerdings - im Ge-
gensatz zum Pflegebewilligungsbescheid - die Anflibhrung des Na-
mens eines konkreten Kindes nicht vorgesehen ist. Hinsichtlich
der Kriterien flr die Versagung einer Bewilligung wird auf die
Pestimmungen des & 17 Abs. Z und 3 verwiesen.

Die Anzahl der Bewilligungen, die einer Person erteilt werden
kdnngn, wird mit vier begren:zt. Es wird dabei davon ausgegan-—
gen,fdaﬂ die gleichzeitige individuelle Betreuuﬁg und Férde-
rung von vier fremden Kindern im‘eigénen Haushalt im Normal-
fall die gesamte Aufmerksamkeit und Einsatzkraft einer Betreu-
ungsperson verlangt. Anzahl, Alter und Persénlichkeit im Haus-
halt béfindlicher leiblicher Kinder sind im Verfahrgn zu be-

ricksichtigen.

Zu Abs. 3:
Hier wird die drtliche Zustdndigkeit fur die Bewilligung zur
Tagesbetreuung geregelt. ZQsténdig ist jJjene Bezirksverwaltungs-—

behérde, in deren Sprengel die Tagesbetreuungsstelle liegt.

S Zu & 264

Zu Abs. 1 und Z:

Die Tagesbetreuung untefliegt, ebenso wie andere Pflegeverhidlt-
nisse, der Aufsicht der ﬁrﬁlich zQsténdigen Bezirksverwaltuﬁgs—
behtrde. Art und AusmaBd dieser Aufsicht richten sich daher in
Anlehnung an die Pflegeaufsicht sinngemdl3 nach aen PBestimmun-
gen des 8§ 21 Abs. 1 und 2. Die Meldepflicht betreffend die Ver-
"legung éiner Tagesbetreuungsstelle ist Voraussetzung fir die

Durchfiibrung der Aufsicht.



Zu Abs. 3 und 4:
Ebenso wie bei anderen Pflegeverhidltnissen, mul auch bei der
Tagesbetreuung die Méglichkeit gegeben seiny Pewilligungen =zu

andern oder zu widerrufen.

u 8 27

Zu Abs, 1:

Die hier enthaltenen Bestimmungen entsprechen einerseits dér
bisherigen Gesetzeslage, andererseits den Vorgaben AES Grund-
satzgesetzes (8 24 JWG) und letztlich den Notwendigkeiten, die
sich, wie schon bisher, aus dem ABGR ergeben.

Bei jeder Vermittlung hat das Wohl des Minderjdhrigen im Mit-
telpunkt zu stehen. Die wéiteven in Abs. 1 genannten Vorausset-—
zungen. beinhalten z.R. auch'die Forderung, dad der Altersunter-—
~schied zwischen den Annehmenden und dem Minder j&hrigen dem b~
lichen Altersunterschied zwischen leiblichen Eltern und Kin-
dern éntspricht. Nicht zuletzt sind die PBestimmungen des APGR
(8 180) zu beachten.

Zu Abs. 2:

Der Grundsatzgesetzgeber fihrt in seinem § 24 Abs. 1 JWG und
den erlauternden Bederkungen dazu aus, daB - in Fortfihrung

des geltenden Rechtes - das Vermiﬁtlungsmonopol des Jugendwohl-
fahrtstrdgers erhalten bleiben soll. Dieser Grundsatz findet
auch - ebensovwie bei der Vermittlung von Pflegekindern (siehe
8 185 Abs..ﬁb = in fachlichen Bereichen seine Unterstiitzung.
Seine Beibehaltung wurde in zahlreichen Stellungnahmen des Be-
gutachtungsverfahrens gefordert. In den meisten Fallen kommen
zur Adoption freigegebene Minder jdhrige zunidchst vor Absthuﬁ
des Adoptionsvertrages als Pflegekinder zu ihren prasumptiven
Adoptiveltern. Auch aus diesem Grund sollen beide Bereiche még-
lichst gleiche Regelungsinhalte haben. Unter Fortfihrung der
bisherigen Praxis und im Einklang mit & Z4 Abs. 1 Grundsatzge-

setz wird die Vermittlung der Annahme von Minder jahrigen an



Kindesstatt im Inland der Berirksverwaltungsbenirde wvorbehal-
ten und von der Ermdchtigung des § 24 Abs. 3 Grundsat:zgeset:z,
dafir auch Triger der freien Jugendwohlfahrt anerkennen zu kén-

nen, nicht Gebrauch gemacht.

Zu Abs. 3:

-Diese Regelung der 6rtlichen Zustdndigkeit flr die Vermittlung
von Adoptivkindern sieht aus praktischen itberlegungen vor, dafi
niéht jene Pezirksverwaltungsbehbrde tatig werden soll, in de-
ren Bereich sich das Adoptivkind in Zukunft aufhalten wird.
Dies deshalb, um bei éogenannten Inkognitoadoptionen zu verhin-
dern, daB den leiblichen Eltern der Aufenthalt ihres Kindes be-
kamnt wird. Die Vermittlung des Adoptivkindes soll daher jene
Bezirskverwaltungsbehdrde vornehmen, in deren Bereich der ge-
wﬁhnlighe Aufenthalt der leiblichen Eltern bzw. im Falle eines
unehélibhén Kindes der leiblichen Mutter liegt, da diese Behor-—
de im Regelfall auch die Beratungstadtigkeit durchgefiihrt hat
und die Umstdnde bei der Herkunftsfamilie kennt. Nur wenn nach
dieser Betrachtungsweise keine Behiérde zustéﬁdig ware, ist der
tatsdchliche Aufenthalt des Kindes (z.B. Spital) mafBgeblich.
Eine_Kohpetehz fUrAdie Vermittlung auslandischer Kinder in das

Inland 1aBt sich aus Abs. 2 und 3 nicht ableiten.

Zu Abs. 43

In Anlehnung an die Regelung im Pflegestellenwésen sind auch

im Bereich der Vermittlung der Annahmen an Kindesstatt entspre-
chende Vorbereitungen zu tréffem und Peratungshilfen flr alle

Peteiligten — so auch flr die leiblichen Etlern - vorzusehen.

Zu Abs. 5: .
Diese Pestimmung folgt & 24 Abs. 2, letzter Satz, Grundsatzge-

setz, wonach ein Entgelt flr die Vermittlung unzulidssig ist.



Zu § 28

In Entsprechung des § 25 des Bundesgruhdsatzgesetzes hat die
Landesgesetzgebung besondere Bestimmungen (ber die Vermittlung
der Annahme eines Minderjdhrigen an Kindesstatt in das Ausland
varzusehen. In Fortschreibung der bisherigen Rechtslage (8§ 32
N6.JwG 1978) wird daher diese Vermittlungskompeten: der Landes-—
regierung zugeordnet. Wegen der groBen Anzahl von Adoptionswer-—
lbern im Inland, deren Wunsch nach einem Adoptivkind nicht er-
fullt werden kann, wurden sehoﬁ b}sher Kinder &duBerst selten

in das Ausland vermittelt. Auch iﬁ Hinkunft soll eine Vermitt-
lung nur erfolgen dirfen, wenn sie - aufgrund der besonderen
Umstande des Einzelfalles (z.B. naher Verwandter im Auslénd) -
dem Wohl des Kindes besser dienﬁ»als eine Vermittlung im In—

land.

5. Hauptstick ,
In diesem Hauptstiick werden Bestimmungen betreffend Kinder-
und Jugendheime und sonstige Einrichtungen fir Minderjdhrige

festgelegt.

Zu 8 2
Die Bewilligungspflicht entspricht im wesentlichen dem § 22
Abs. 1 Grundsatzgesetz und auch der bisherigen Gesetzeslage
(8 18 N JWG 1978). Die hiec genammten Heime und sonstigen Ein—
richtungen (z.B. Wohngemeinschaften) sind ortsfeste Anlagen,
in denen Minder jdhrige grundsdtzlich auf Dauer untergebracht
werden. Dadurch und durch den Untérbringungszweck tvolle
Erziehung) unterscheiden sie sich typologisch von den im 6.
Hauptstick genannten Jugendenhclungsheimén und' Ferienlagern.

Ausnahmen von der Bewilligungspflicht (fiir bestimmte Zeit)
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s0ll 'es im Interesse der in Einrichtungen untergebrachten Min-
der jahrigen nicht geben. &8 22 Abs. 3 Grundsatzgesetz wird da-

her nicht ausgefihrt.

Zu § 30

Hier werden die materiellen-Voraussetzungen flir die Erteilung
der Bewilligung geregelt. Sie sollen in erster Linie die im Zu-
sammenhang mit dem Petrieb einéb solchen Einrichtung erwlinsch-
te Fachlichkeit und Ausstattung garantieren. Pesonderes Augen-
merk wird dabei auch dem vom Pewilligungswerber vorzulegenden
sozialpédagogischen Konzept zukommen, das die Grundlagen und
Rahmenbedingungen fir die Erziehungsarbeit in den Einrichtun-—
gen liefern soll.

Die in Ziffer 1 genammten Richtlinien werden in der gemal & 31
neu zu erlassenden Verordnung detailliert ausgefiihrt.

Die Pewilligung eines Kinder—- und Jugendheimes bzw. einer son-
stigen Einrichtung ist_eine hoheitliche Aufgabe und f&llt in

die Hombetenz der Landesregierung (8 48).

Zu & 31
Durch.diese VerordnungserhéchtigUng kann die Landesregierung -
wie dies auch schon aufgrund'der bestehenden Gesetzeslage
(§ 18 Abs. 3 und 4 No JWG 1978) erfolgt ist - in einer "Ng
‘Heimverordnung" ndhere Richtlinien fir die Errichtung und den
Betrieb von Kinder- und Jugendheimen und sonstigen Einrichtun-

gen erlassen.



Zu & 32

" Zu Abs. 1:

Um das Ziel einer bestﬁﬁglichen Fﬁrdérung des Minderjéhrigén
wdhrend eines Heimaufenthaltes und einer miglichst raschen so-
zialen (Re)-integration nach der Heimentlassung zu erreicheﬁ,
ist eine regelmafige fachliche Begleitung und Beratung des Min-
derjahrigen, seiner BPezugspersonen und des Betreuungspersonals
erforderlich.

Die Landesregierung hat daher schon bisher diese Aufgabe durch
ein Team von Diplomsozialarbeitern und Psychologen in jenen
Heimen wahrgenommen, in welchen mehrheitlich nd. Kinder im Rah-
men des No JWG betreut werden. Im Hinblick auf eine effizien—
te, kostenglnstige und.vor allem spezialisierte Form dieser Be-—
ratung und Begleitung so0ll - wie bisher - die ”Heimsoéiélar*
beit" durch das Fachpersonal der Landesrégierung durchgefihrt
werden.

Die Landesregierung so0ll auch daflir sorgen, daBl in jenen Ein-
richtungen, in denen nur vereinzelt nd. Kinder im Rahmen des

No JWG untergebracht sind, psychologische und sozialarbeiteri-
sche Seratung und Begleitung dem jeweiligen Bedarf entspre-

chend - allenfalls auf andere Weise — sichergestellt wird.

Zu Abs. 2:

Die Aufsicht lber Kinder- und Jugendheime und sonstige Einrich-
tungen Dbliegt - wie bisher - der Landesregieruhg. Dabei ist
eine Differenzierung zwischen Heidgn, die ein éffentlicher Tr&-
ger errichtet und betreibt und solchen, die von privaten Tréa-
gern errichtet und betrieben werden, angrund der eindeutigen
Vorgabe des Grundsat:zgesetzes (8§ 22 Abs. 1 JWG) nicht mehr vor-

gesehen.

Zu Abs. 3:
Im Rahmen der Aufsicht muB den Organen der Landesregierung
auch die Miglichkeit eingeréumt werden, jederzeit Einschau an

ort und Stelle zu halten, um mégliche MiBstidnde rechtzeitig er-



|
S
b3

I

kennen zu kénnen. Sollten Mifilstdnde entdeckt werden, so ist ge-

m&fl Abs. Z deren Peseitigung mittels Pescheid aufzutragen.

Zu Abs. 1 und Z:

Wie schon bisher (8 20 No JWG 1978) iét eine erteilte Heimbe-
willigung zu widerrufen, wenn einer der in Ziffer 1, 2 und 3
genannten Grinde vorliegt.

Der Widerruf hat jedenfalls mit Bescheid zu erfolgen. Bei Ge-
fahr im Verzug ist die aufschiebende Wirkung einer Berufung
Jauszuschlieﬂen,'démit eine ilberstellung der Minderjdhrigen in
eine andere, geeignete Einrichtung sofort vollzogen werden

kann.

6. Hauptsticks:

In diesem Hauptstiick werden die Anzeigepflicht und die Auf-
sicht betreffend Jugenderholungsheime und Ferienlager gere— .-
gelt. Diese Anzeigepflicht war bisher nicht Bestandteil des Ju-
gendwohlfahrtsrechtes und wurde vom Grundsatzgesetzgeber neu
eingefihrt (8 23 JWG). Ihre nahere Ausgestaltung abliegﬁ der

Ausflhrungsgesetzgebung.

Zu 8§ 34

Zu Abs. 1: ‘

Im Gegensatz zu Kinder- und Jugendheimen und sonstigén Einrich-
tungen (8§ 29) liegt bei Jugenderholungsheimen und Ferienlagern
der Unterbringungszweck nur in der Erholung der Minder jahri-
gen. Deren Aufenthalt ist von Anfang an nur fir eine begrenzte
‘Daver beabsichtigt. Auch werden solche Einrichtungen in der Re-

gel nicht ganz jahrig betrieben.



Zu Abs. Z:

In‘Ausfuhrung des & 23 Grundsatzgesetz wird hier die Anzeige-
pflicht fir die Aufnahme des Betriebes von Jugenderholungshei-
men festgelegt. Diese Anzeige ist vom Betreiber schriftlich
_bei,jener Pezirksverwaltungsbehérde einzubringen, in deren
Sprengel das Jugenderholungsheim betrieben werden sall. Es ist
nicht nur die erstmalige Aufnahme des Betriebes (nach der Ep-
richtung bzw. Erdffnung des Heimes) anzuzeigen, sondern Jjede
weitere Betriebsaufnahme nach einer vorubergehenden Schlie-
Bung. Der Zeitraum von & Monaten soll der Bezirksverwaltungsbe-—
hérde die Mﬁglichkeit.geben, sich auch schon vor Betriebsbe-
ginn davon ubergeugen zZu konnen, daB keine Mangel bzw. Miflstan-—
de vorliegen. ‘

Die Anzeigepflicht gilt nicht fir Kinder- und Jugendheime und
sonstige Einrichtunéen (8 293, welchen eine Pewilligung nach

§ 30 erteilt wurde und die nur wadhrend der Ferien Minder jahri-

ge zu Erholungszwecken aufnehmen.

Zu Abs. 3: )
Die Anzeigepflicht gilt auch fur Ferienlager — dies werden im
wesentlichen Zeltlager sein — die mehr als & Wochen im Jahr in

Betrieb sind. Ferienlager, die maximal 2 Wochen dauern, sind
von der Anzeigepflicht ausgenommen, um einerseits einen biiro-
kratiefreien Raum zu belassen und andererseits eine iberla-
stung der Bezirksverwaltungsbehbrden.durch eine Anzeigeflut

vor &llem in den Sommermdnaten'zu Qérmeiden. iiberdies ware die
Auf51cht nicht mehr administrierbar, wiirden alle Ferienlager
der AHLElngfllCht unterwaorfen. DlES ist mit dem Auftrag zur
Sicherung des hlndeswohles durchaus verexnbar, da die Gefahr
vor allem sanitdrer MiBstande in der Regel erst bei langer dau-
ernden Zeltlagern 91ntr1tt. '

Anzeigepflichtig ist der Veranstalter des Ferlenlagers.

Zu Abs. 4:
Es ist Aufgabe der Bezirksverwaltungsbehérde, {iber anzeige-—

pflichtige Ferienlager die Aufsicht zu fﬁhreh und beim Auftre—



ten von Milstdnden die erforderlichen MaBnahmen zu treffen

(8§ 35 Abs. 2). Dafur ist es notwendig, einen Verantwortlichen
an Ort und Stélle als Ansprechpartner zu haben. Bei langer be-
triebenen Ferienlagern wechseln turnusweise nicht nur die Kin-
der sondern meist auch die Pegleit—- und BRetreuungspersonen. Es
ist daher erforderlich, dai3 fir jeden Turnus ein Verantwortli-

cher namhaft gemacht wird.

Zu Abs. 5: _

Geman 8 23 Grundsatzgeset:z darf die Landesgesetzgebung Ausnah-
men von der Anzeigepflicht bestimmen. Mehreren Anregungen aus
dem‘Begutachtungsverfahreﬁ folgend, werden in diesem Absatz he-
stimmte offiziell anerkannte Organisationen, wernn sie als Be-
treiber eines Jugenderholungsheimes oder Veranstalter eines Fe-
rienlagers auftreten, von der.Ahzeigepflicht ausgenommén.

Unter Ziffer eins fallen dzt. 28 Organisationen, unter Ziffer
zwel 15. Bei diesen Organisationen (z.B. No Pfadfinder, Gewerk-
schafts jugend Nd, Kinderrettungéwerk, ARGE Katholische Jugend
der Erzdidzese St.Pdlten) kamm wohl mit Recht angenommen wer-—
den, daB‘sie aufgrund ihrer langjédhrigen Erfahrung in der Ju-
gendarbeit und ihrer internen Ausbildung und Aufsicht geeignet
sind, ohne Aufsicht durch die Behdrde eineh das Wohl der Min-
derjdhrigen nicht gefdhrdenden Ablauf einer Erholungsaktion zu

gewahrleisten:

Zu § 35 .

Die Anzeigepflicht von Jugenderholungsheimen und Ferienlagern

wurde vom Grundsatzgesetzgeber vorgesehen, um der Behirde die

Moglichkeit zu geben, beim Auftreten von MiRsténden die erfor—
derlichen MaBnahmen treffen zu kénnen. Dem Regelungszweck die—
ser Norm kann aber nur danmn entsprochen werden, wenn die Behdr—
de auch dés Aufsichtsrecht hat. Es kanh am raschesten, kosten-
ginstigsten und effizientesten von der drtlich zustdndigen Be-

zirksverwaltungsbehirde ausgelibt werden.



Die Aufsicht erstreckt sich nur auf anzeigepflichtige Jugender-—
holungsheime und Ferienlager. Die Feststellung schwerwiegen-—
der, das Wohl vonvMinderjéhrigen gefahrdender Mangel berech-
tigt die Behdrde jedenfalls auch zur Einstellung des Petrie—
bes. Die Einstelluhg hat‘mit Pescheid zu erfolgen, in dem bei
Gefahr im Verzug die aufschiebende Wirkung einer Berufung aus—

zuschlieflen ist.

7. Hauptstick:
Dieses Hauptstick umfaBt in seinem ersten Abschnitt_den Be-
.reich der Hilfen zur Erziehung und im zweiten Abschnitt den Ko-

stenersatz flr die volle Erziehung.

Zu & 36

Diese Pestimmung entspricht inhaltlich dem 8§ Z6 Grundsatzge-—
setz. Sie wurde lediglich klarer und Ubersichtlicher formu-—
liert. Die Hilfen zur Erziehung werden von den diversen Sozia-

len Diensten der Jugendwohlfahrt geleistet.

Zu § 37

Zu Abs. 1:

Die Unterstitzung der Erziehung ist jene Form der Hilfe zur Er-
ziehung, die den Minderjdhrigen in seiner‘Umgebung bel&ft und
gegeniiber der vpllen Erziehung (8 38) die gelindere Epziehungs—
mafinahme darstellt. Sie kann bei einem Weiterverbleib in der
Familie, nach einer RUckfﬁhbung in diese oder auch bei einer:
anderweitigen Unterbringung, soferne es sich nicht um volle Ep—
ziehung handelt, z.B. bei einen gemeinsamen Haushalt eines Min-

derjahrigen und dessen Partner, geleistet werden. Sie soll die
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Voraussetzungen fir eine zielfidhrende und verantwortungsbewuil-

te Erziehung in der Familie verbessern und fdrdern.

Zu Abs. Z: _

In diesem Absatz werden beispielsweise'jene MaBnahmen der Un- -
terstiitzung der Erziéhung aufgezédhlt, welche die Voraussetzun-—
.gen fur die Erziehung des Minder jdhrigen in der eigenen Fami-
lie verbessern helfen sollen. Die Zifférn 1 - 5 entsprechen
der Vorgabe durch den Grundsatzgeset:z geber. -

Ziffer & wurde hlntugefugt und soll es ermogllchen, dem Minder-
Jahrlgen auch im auBerfamilidren Bereich Unterstitzung angedei-
hen zu lassen. Eeratung, Forderung und Eetreuung erfolgen im -
wesentlichen durch Soclalarb91ter, Psychologen, Padagogen und

andere Fachleute sowie andere Beratungsdienste.

Zu Abs. 3: A .

Diese Besﬁimmung/wurde aufgrund der Erfahrungen aus“def'Pvaxis
neu in das Jugendwohlfahrtsrecht aufgenommen. Es Iiegt ihr der
Gedanke zugrunde, daB eine beglextende Betreuung auch dann
fortgesetgt werden soll wenn die Volljédhrigkeit erreicht wur—
de und es zur Sicherung aestrfoléés der bisherigen Maﬁnghmen

‘erforderlich ist.
- Zu 8 38
Zu Abs. 1:

Neben der Untérstﬁtzung der Erziehuhg (§ 37) ist die volle Er-

ziehung die 2weite, durch den Grundsatzgesetzgeber vdrgégebene

- Form der Hilfe zur Erziehung. Sle bedeutet immer eine Heraus-

nahme des Minder jdhrigen aus dem Verband seiner bisher Erzie—~
hungsberechtxgten und se1ne,Unterbr1ngung-1n,e1ner Pflegefaml—
lie, in einem Kinder- und Jugendheim oder inaeiner_sonstigéq

Einrichtung.



Zu Abs. Z:

Die Unterbringung eines Minder jahrigen auBerhalb seiner Ur-
sprungsfamilie stéllt fir ihn und seine Angehdrigen einen
schwerwiegenden Eingriff dar. Sie erfordert daher immer. eine
sorgfdltige Prifung und Abwadgung aller zur Verfigung stehenden
Alternativen unter dem Gesichtspunkt der rielflhrendsten Hil-
fe. Volle Erziehung ist zweifellos eine weitaus gravierendere
MaBdnahme als die Unterstitzung der Erziehung. Entsprechend der
Pestimmung des & 36 Abs. 3, wonach jeweils die gelindeste ndch
zum Ziel fihrende MaBnahme zu treffen ist, ist volle Erziehung
nur zu leisten, wenn MaBnahmen zur Unterstlitzung der Erziehung
zur Wahrung des Wohles des Hinderjéhrigen nicht ausgereicht ha-

"ben oder nicht ausreichen wirden.

Zu Abs. 3:

Wie durch & 28 Abs. 2 Grundsatzgésetz vargegeben, wird hier
festgelegt, dai3 vor allem bei Séuglihgen und Kleinkindern —.
nicht zuletzt wégen der besondereﬁ Bedeutung von konkreten und
gleichbleibenden Bezugsperéonen far Kinder in diesem Alter —
Pflege und Erziehung in einer Pflegefamilie Vorrang haben.

Dies bedeutet nicht, daB in bestimmten familidren Konstellatio-
nen Einrichtungen wie Kinderdérfern oder AuBenwohngruppen far
die Unterbringung von Kleinkiﬁdern in einem grifBeren Geschwi-

sterverband nicht der Vaorzug gegeben werden soll.

Zu Abs. 41 |

Wie die begleitende Betéeuung (8 37 Abs. 3) soll auch die Un-
terbringung in einem Jugendheim oder einer sonstigen Einrich-
tung fortgesetzt werden kiénnen, wenn der Jugendliche die Voll-
Jahrigkeit erreicht hat und dies zur Sicherung des Ebfolges
der bisherigen MaBnahme erforderlich ist. Dies kann vor allem
dann der Fall sein, wenn ein Lehrabschlul erst nach Vollendung

des 19. Lebensjahres mdglich ist.
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Lu Abs. 1z

Im Sinne eines partnerschaftlichen Zusammenwirkens zwischen Er-
ziehungsberechtigten wund Behﬁcde sollen erforderliche Erzie—
hungsmaBnahmen freiwillig begrindet werden. Entsprechend der
Vorgabe durch den Grundsatzgesetzgeber (§ Z9 Abs. 1 JWG) bedir-
fen Erziehuhgshilfen, mit denen die Erziehungsberechtigten ein-
verstanden sind einer Vereinbarung zwischen den Erziehungsbe-
rechtigten und der Pezirksverwaltungsbehdrde. Um die Vereinba-
rung und ihre Freiwilligkeit nachweisen zu kdénnen und die Be-—
deutung der Vereinbarung den~Erziehungsberéchtigten bewuildt =zu
machen, ist die Schriftform vorgesehen. Der Vorgang der Abkla-

rung bedarf keiner schriftlichen Vereinbarung.

Zu Abs. Z: v

In Anlehnung an 8 16 Abs. 3 ist auch var AbschluB einer Verein-
barung Uber eine freiwillige-Erziehungshilfe der Minderjahrige
verpflichtend persdénlich zu hiren. Nur wenn diese persdnliche
Anhdrung eines noch nicht zehnjéhbigen Minderjahrigen sein

Wohl gefahrden kérnmte oder im Hinblick auf sein Alter oder sei-
ne Entwicklung eine MeinungsauBerung nicht zu erwarten ist,

hat sie zu unterbleiben.

Zu' & 40

Die Hilfen zur Erziehung (Unterstiitzung der Erziehung oder vol-
le Erziehung;'§ 36 Abs. 1) erfolgen entweder im Einverstindnis
mit den Erziehungsberechtigten oder gegen deren Willen (8§ 36
Abs. 2.

§ 40 gibt - in Ausflhrung des & 30 JWG - der Beiirksverwa1~
tungsbehdrde den Auftrag, daB sie tatig werden mul, wenn nach
ihrem Daflrhalten eine Erziehungshilfe erforderlich ist, das
Einvernehmen mit den Erziehungsberechtigten aber ﬁicht ge-

lingt. Sie hat dann das zur wathng des Wohles des Minderjéhri—
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gen Jjeweils Erforderliche zu veranlassen. Um klarzustelien,
was damit gemeint ist, wird auf das blrgerliche Recht und hier
wieder auf & 215 ABGB verwiesen. (Gemal3 8§ 215 ABGB,'i.d.F. _
BGR1l.Nr. 162/1989 hat der Jugendwohlfahrtstridger die zur Wahr-
ung des Wohles eines Minder jdhrigen erforderlichen gerichtli-
chen Verfligungen im Bereich der Obsorge zu beantragen. Bei Ge-
fahr im Verzug kann er die erforderlichen MaBnahmen der Pflege
und Erziehung als Sachwalter vorlaufig mit Wirksamkeit bis zur
gerichtlichen Entscheidung selbst treffen, wermm ér unvebéﬂg—
lich, Jjedenfalls aber innerhalb von 8 Tagen, die erforderli-

chen gerichtlichen Verfligungen beantragt.)

Zu § 41

Zu Abs; 1: _

Die Durchfihrung der Hilfen zur Erziehung (Unterstitzung der
Erziehung oder volle Erziehung! ist - wie bisher - Aufgabe‘der
Bezirksverwaltungsbehérde, unabhangig davbn, ob sie freiwillig
vereinbart oder vom Gericht angeordnet wurden. Freie Trager
der Jugendwbhlfahrtkkﬁnnen mit ihren Einrichtungen im Rahmen

'der Aufgaben des § 4 Abs. 2 herangezogen werden.

Zu Abs. 2:

Die hier angefiihrten Umsténde sind bei -jeder Durchfihrung ei-
ner Hilfe zur Erziehung'zu beachten. Sie entspfechen § 31 Abs.,.
2 Grundsatzgesetz. Der zusadtzliche Hinweis auf die Einbezie-
hung des Umfeldes des Minderjéhrigen s0ll klarstellen, daB
trétz einer Herausnahme aus dem Verband der bisher Erziehungs—
berechtigten, bestehende Bindungen des Mindérjéhrigen, die sei-
nem Wohl und seiner Entfaltung dienen, zu erhalten, zu starken

4

oder neu zu schaffen sind.

Zu Abs. 3:
Dieser Absatz folgt 8 31 Abs. 3 Grundsatzgesetz und soll die

. hichstmigliche Flexibilitdt im Einzelfall sicherstellen.



ZUu Abs. 4:

Die Durchfﬁhrqng der vollen Erziehung beinngt de factd bereits
bei der Einleitung der Mafnahmen. Eine zielfihrende Hilfe fir
Minder jdhrige und ihre Familien ist nur auf der Basis einer um-
fassenden Vorabkldrung und gqualifizierten Indikationsstel lung
miglich. Nggen der Tragweite jeder Fremdunterbringung und der
entscheidenden Bedeutung; die dem Zeitpunkt zukommt, zu dem
die MaBnahme gesetzt wird, ist zusdtzlich zu den Erhebungen

der Bezirksverwaltungsbehérde die verpflichtende Einschaltung
des Fachpersonals der Landesregierung, insbesondere des Kin-
der— und JQQendpsychologischen‘Beratungsdiehstes, vorgesehen.
Ausgenommen sind Falle von Gefahr im Verzug. |

Der Erfolg einer MaBnahme wird wesentlich von der Zusammenar—
beit aller Peteiligten mitbestimmt. Daher ist es notwendig, in
allen Phasen der Durchfihrung der vollen Erziehung

CEinleitung, Durchfﬂhfung, Entlassuhgsvorbereitung) mit den Er-—-
ziehungsberechtigten und Bezugspersonen des Minderjdhrigen so-
wie den Betreuungspersonen in Einrichtungen Kontakt zu halten

und soweit als midglich zusammenzuarbeiten.

Zu § 4%

Zu Abs. 1: )
Im Begutachtungsverfahren wurde mehrfach angeregt, in keinem
Fall den Minderjéhfigen zum Kostenersatz zu verpflichten. Dazu
ist Jjedoch fesﬁzuhalten, daB der GrundéatzgesetzgeberAin sei-
nem &8 33 diese Kosteneréatzpflicht vargegeben hat and diese da-
her auch auszufiihren ist. Auch nach der bisherigen Gesetzesla-
ge haben der Minderjéhrige qnd seine zum Unterhalt verpflichte-
ten Angehidrigen die Kosten von MaBnabhmen der dffentlichen Ju-
gendwohlfahrt zu tragen (&8 9 Nd JWG 1978). Es_bestebt daher
weiterhin fir den Minder jdhrigen selbst und seine Eltern die
Pflicht, soweit es ihre Lebensverhaltnisse zulassen, die Ko-

sten flr MaBnahmen der vollen Erziehung .zu ersetzen. Im Rahmen



der vollen Erziehung erhdlt der Minderjéhrige Ja zunachst auf
KRosten des dffentlichen Jugendwohlfahrtstrigers den Unterhalt.
Die Méglichkeit, gegebenenfalls die Ersatzpflicht 3 Jahre zu-

riickreichend anzusprechen, entspricht dem Zivilrecht.

Zu Abs. Z:

Diese Pestimmung ist ebenfalls durch das Grundsatzgeset:z vorge—
geben (8§ 33 2. Satz JWG). Sie trifftlnicht den Minderjadhrigen
sondern nur seine Unterhaltspflichtigen. Diese sollen nunmehr
Aauch dann zum Ersatz der Kosteﬁ der vollen Erziehung herangezo- -
gen werden, wenn sie - unter Anwendung deb‘sogenannten Anspan-—
nungsthecorie - wenigstens-im Zeiﬁpunkt der Durchfihrung der

vollen Erziehung dazu imstande gewesen sind. .

Zu Abs. 3:

In Anlehnung an den dzt. geltenden & 9 Abs.li, letzter Satz,
No JWG 1978 sollen auch weiterhin GroBeltern, die nach § 14t
ABGE zu den,Unterhaltspflichtiden zahlen, vom Kostenersatz be-

freit sein.

Zu Abs. 4:

Diese sogenannte Hérteklausel findet sich bereits jetzt im &8 9
No JWG 1978. Sie soll erhalten bleiben, um den Jugendlichen
den Start ins Leben nichﬁ unnétig zu erschweren. Gerade zu Pe-
gihn des eigenstidndigen Lebens verfigen sie in der Regel nur
Uber ein relativ geringes Einkommen (Lehrlingsentschadigung’.
Die volle Kostenersatzpflicht soll den Erfolg einef MaBnahme

nicht gefahrden.

Zu 8§ 43

Diese Bestimmung entspricht § SQ'Grundsatzgesetz und findet
sich bereits im geltenden Recht (& 10 No JWG 1978). Gemeint
sind Anspriiche des Minderjdhrigen auf Waisenpension o.&. Es

handelt sich hier um eine Legélzession.



8. Hauptstick:
Hier werden die dffentlichkeitsarbeit und die Planung und For-
schung sowie der neuw installierte Jugendwohlfahrtsbeirat ge-—

regelt.

Zu & 44

Neben der Planung und der Forschung stellt die dffentlichkeits—
arbeit ein wichtiges Element einer neu orientierten Jugendwoh l-
fahrt dar. Sie kann nur dahn effizient sein, wenn ihre Ziele,v
Maidnahmen und Probleme in die offentlichkeit getragen werden.
Die Pevélkerung soll durch Aufkladrungsarbeit in ihrem Bewufl3t-—
sein rund um Erziehungsffagen'gestérkt werden, um so vor allem
selbst die Noﬁwendigkeit einer gewaltlosen Erziehung zu erken-
inen. Sie soll lber die Leistungsangebote der Jugendwohlfahft
informiert werden, da ansonsten ein Teil der Petroffenen keine
Kenntnis der Mﬁgliéhkeitén erhdlt. Auch die fachinterne Kommu-—
nikation ist notwéndig. Sie soll sich an die Information al-
ler freien Tréager und Einrichtungen und interessierten bzw. en-
gagierten Einzelpersoheh genauso wie auf alle in der offentli-

chen Jugendwohlfahrt TAtigen erstrecken.

Zu § 45

Auch in der Jugendwohlfahrt bedarf es langerfristiger Konzep-
te, um die Aufgaben gleichmafig, ziélgerichtet und wirksam =2p-
flillen zu konnen. Die dafir erforderlichen Mittel sind die Pla-
nung- und die Forschuang. Da das gelténde Jugendwohlfahrﬁsrecht
dafur.keinerlei Ansatze enthalt, schliéﬁti§ 45 ~ vorgegeben
'dubch 8 7 Grundéatzgesetz'—Adiese Lﬁcke;‘FUr die Planung sind
die geéellschaftiichen“Entwickluhgen, die rggiunalen Gegeben-—
heiten und die Ergebnisse der Forschung zu beriicksichtigen. So-

ferne Forschungsergebnisse nicht:vorliegen, hat sich die Lan-



desregierung um die Einleitung oder Durchfihrung entsprechen-
der Forschungen zu bemithen. Da es sich oft um bundesweit auf-
tretende Probleme handeln wird, ist eine Abstimmung und Zusam—
menarbeit mit den anderen Landern simvoll und kostensparend.
Ebenso die Einbindung der Fachkrafte. Die Ergebnisse sollen im
Rahmen der Fortbildung an ailevin der Jugenonhlfahrt Tatigen
und im Rahmen der>dffentlichkeitsarbeit én diéiBevblkerung ver—

mittelt werden.

Zu § 464

iiber vielfache Anregungen wird nun ein Jugendwohlfahrtsbeirat
eingerichtet, dessen Zusammensetzung sich am Sozialhilfébeirét
orientiert. Seine Aufgabe soll in der Beratung der Landesregie~
rung bei allgemeinen Jugendwohlfahrﬁsfragen liegen. Dig zur
Duréhfﬂhpung erforderlichen Bestihmungen einer Geschaftsord-—

nung sind als Verordnung von der Landesregierung zu erlassen,

7. Hauptstiick:

Dieses Hauptstick regelt im erstén Abschnitt die dffentlichen
Aufgaben und Zustdndigkeiten und enthdlt im zweiten Abschniﬁt
Bestimmungen Uber das Fachpersonal des dffentlichen Jugendwohl—‘

fahrtstragers.

Zu 8§ 47

Zu Abs. i:

Entsprechend der bisher bewdhrten Rechtslage wird die Besor-
gung der Aufgaben der dffentlichen Jugendwohlfahrt der Landes-—
regierung und den Bezirksverwaltungsbehdrden zugewiesen. Es
werden damit keine neuen Behﬁrdentygen geschaffen;vsondern nur

Bestehendes festgehalten.
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Zu Abs. 2:
In einigen Bundesgesetzen werden dem Jugendwohlfahrtstréger.
spezielle Aufgaben lbertragen. Diese iibertragungen finden sich
vér allem im Allgemeihen Plrgerlichen Gesetzbuch, im AuBRer-
streitrecht, im Personenstandsrecht, im Jugendgerichtsgesetz
und im Unterhaltsvorschulgesetz. Diese (privatrechtlichen) Auf-
gaben wurden schon bisher von den Bezirksverwaltungsbehﬁrden

Ubermnommen.

Zu 8 48

Diese Gesetzesvorlage enthalt drei hoheitliche Aufgabenberei-
che: die Verordnungsermééhtigung der Landesregierung (8 31 und
§ 46), den BPereich der Verwaltungsstrafen (dessen Besorgung
sich ausschlieBlich nach dem Verwaltungsstrafgesetz 1950 in
der geltenden Faésung richtet) und letztlich die mate-—

riell-rechtlichen Bereiche, die hier taxativ aufgezéhlt sind.

Wahrend die Ziffern 3, 4 und 5 schon bisher Aufgabe der Landes-
regierung wareﬁ, ist im Zusammenhang mit der Starkung freier
Trager der'Jugendwohifahrt durch das Grundsatzgesetz die Pe-
handlung dieser Institutionen neu hinzugekommen. Es werden
aber nur die Eignungsfeststellung und die .sich daran anschlie-

Bende Aufsicht im hoheitlichen Bereich vallzogen, die weiteren

Perihrungspunkte (Heranziehung) sollen - ihrem Charakter ent-
sprechend —'privatrechtlich behandelt ‘werden. .
" Zu & 49

Hier werden die hoheitlichen Aufgaben der Bezirksverwaltungsbe-

horden taxativ aufgezidhlt.

Schon bisher zdhlten die AQfgaben rund um die Pflegeplatzbewil-

ligung und —aufsicht zu den hoheitlichen Agenden der Pezirks-—
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verwaltungsbehdrden. Dem Trend der Zeit entsprechend haben
sich aus diesem Pereich die Tagesbetreuungsstellen herausent-—

wickelt.

Die Vollziehung der BestimMungen tiber die Jugenderholungéheime
und Ferienlager ist eine durch den Grundsatzgesetzgeber vorge-
gebene, villig neue Aufgabenstellung. Wegen der damit verbunde-
nen behﬁrdlichéﬁ Iwangsbefugnisse (Aufsicht, Einstellﬁng des
Betriebes mit Bescheid) erfolgt die Zuordnung zum hoheitlichen

Bereich.

Zu § 50.

Zu Abs. 1:

Im Bereich der Hoheitsverwaltuhg'wird die értliche Zusténdig-
keit jeweils in der betreffenden materiell-rechtlichen Norm ge-
regelt. Flr den groBen Bereich der privatrechtlichen Aufgaben
wird‘die ortliche Zusténdigkeit hier festgelegt, wobei - eben-—
50 wie in &8 3 Abs. 2 - zuniachst der ordentliche Wohnsit: maB-

geblich sein soll.

Zu Abs. Z: ‘

Fur den Fall der Gefahr im Verzug trifft der Z. Abéatz eine ge-
sonderte Regelung. Sie soll sicherstellen, dal in dringenden
Fédllen die sofort erforderliche Hilfestellung ohne Rﬁcksicht'
auf etwaige andere "endglultige" Zustidndigkeiten geleistet

wird. Bei Abtretungen in den Béreich'eines anderen Bundeslan-
des wird der Kostenersatz durch Landervereinbarungen geregelt
(siehe LGBl. 9200/64). | ’
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Zu 8§ 51

Zu Abs. 1: ,

Ein Anliegen des Grundsatzgesetégebers bildet die Forderung
nach dem Einsatz ausgebildeter Fachkridfte. In Niederésterreich
wird diesem Grundgedanken schon seit qahren Rechnung getragen
und wird auch in der Zukunft weiter spezielles Augenmerk gewid-

met werden.

Zu Abs. 2:

Die hier genammte Supervision ist die effektivste Form der ler-
nenden dberprifung des'Arbeitsprozesses und aus diesem Grund
auch im Interesse des Diénstgébers gelegen. Sie soll vor allem
Jenen BPerufsgruppen ermdglicht werden, die in unmittelbarer
klientenzentrierter Arbeit stehen. Das MindestausmaB leitet
sich aus dém_jeweiligen wisgsenschaftlichen Kenntnisstand ab.
Aus den genarnmten Grinden ist es gerechtfertigt, daB die Super-—

vision in der Dienstzeit vorgenommen wird.

Zu Abs. 3:

Der Einsatz ausgebildeter Fachkrifte CAbs. 12 bediﬁgt.zwangs—
weise deren Fortbildung. Es obliegt daher der Landesregierung
aufgrund des Zuganges zu aktuellen Forschungsergebnissen einer-—
seits und der landesweiten Kemntnis von den Erfordernissen der
Praxis andererseits, den einschlégigen Bedarf an fachlichgr
Ausbildung flr das Pérsonal der Jugendwohlfahrt festzustellen
und die entsprechenden Aus—vund Fortbildungsangebote anzure-
gen, selbst anzubieten oder den Zugang'zu Angeboten Dritter zu

erméglichen.

Zu § 52

Um. die fachliche Qualifikation des in der dffentlichen Jugend-
wohlfahrt verwendeten Personals sichérzustellen, werden hier

und im folgenden § 53 - entsprechend der derzeitigeh‘Rechtsla~
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ge (8§ 3 No JWG 1978) — zuséatzliche Erfordernisse aufgestellt.

Zu Abs. 1:

Die ﬁugendwohlfahrtsarbeit umfaBdt in weiten Bereichen auch
rechtliche, vor allem privatrechtliche Belange. Daher ist es
erforderlich, daBd rechtskundige Organe die Abteilung leiten-
und die Fachaufsichtluber rechtliche Belange der Jugendwohl-

fahrt ausuben.

Zu Abs. 2 ,
Organe, die mit leitenden Aufgaben der Sozialarbeit und der\\\
Fachaufsicht Gber sozialarbeiterische Belange betraut sind, be-
dirfen einer besonderen persénlichen und fachlichen Qualifika-—
tion. Zusatzlich zhriAusbildung an einer Akademie flr Soiialar~
beit ist daher eine einschlégige praktische Erfahrung im Be-

reich der quialarbeit~in der Jugendwohlfahrt zu verlangen.

Zu Abs. 3: _

In der Jugendwohlfahrt verwendete Psycholagen mUssen-ein Hoch-
schulstudium mit dem Hauptfach Psychologie und mit dem Ab-
schluld Dr.phil. bzw. ein Hochschulstudium mit der Studienrich-
tung Psychologie mit dem Abschlul Mag.phil. oder Még.rer.nat,

absolviert haben.

Zu Abs. 4:
Hier wird festgelegt, welche Ausbildung vorliegen mu3, um in
Arbeitsgebieten tadtig werden zu kormen, in denen hauptsdchlich

mit Methoden der Sozialarbeit gearbeitet wird.

Zu Abs. 5&

Neben rechtlichen, psychologischen und sozialarbeiterischen Ar-
beitsfeldern gibt es noch eine Reihe weiterer spezieller Tatig-
keitsbereiche in der Jugendwohlfahrt. Abs. 5 soll zum Ausdruck

bringen, dal3 nur fachliéh befahigtes Personél zum Einsatz kom—

men darf. Die Anfihrung von drei Berufen (Arzte, Erzieher,

Krankenpf legepersonal) stellt lediglich eine demonstrative Aui-
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z&hlung dar und soll keineswegs bedeuten, dal nicht noch weite-

res Fachpersonal im Bedarfsfall eingeset:zt werden kann.

Zu 8 53

Zu Abs. 1: ,

Hier werden Voraussetzungen festgelegt, auf welche bei der Be-
setzung einer Leiterstelle zu achten ist. Zur Sicherstellung
der fachlichen Qualifikation eines Jugendabteilungsleiters ist
eine Féchprufung vorgeschrieben, die unabh&ngig von dienst-
rechtlichen Erfordernissen.(Dienétprufung als
Pragmatisierungsvoraussetzung) abzulegen sein wird. Ein bewéhrj
tes Modell steht dafir bereits zur Verfigung. Es ist dies die
fur Amtsvdrmﬂnder‘vorgesehene'Prﬁfung fir den gehobenen Jugend-
wohlfahrtsdienst (LGR1. 2200/31), die weiterhin angewendet wer-
den socll. Da sich die Prifungskommission aus dem Personal der ‘
Famhabteilung rékrutiert, ist auch die Anpassung der Lernin-
haltsstoffe an neue Gesetzeslagen und Erfordernisse der Jugend-
wohlfahrot gewéhrleistet.-

Selbstversténdlich &ndert sich durch das Erfordernis einer _
Fachprifung nichts an den rein dienstrechtlichen Belangen. Die
erfolgreiche Ablegung der Fachpriifung (Abs. 2 letzter Satz)

ist gleichzeitig als bestandene DienstprUfung zu- werten. Umge-
kehrt karmm allerdings eine anders DienstprUang {z.B. Verwal-
tungsdienstprﬁfuné B, LGR1. 2200/21) dig'FachprUfung nicht er-
setzen. Dies gilt jedoch nur fiir jene Landesbedienstetén, die
nach dem Z. Oktober 1973 in den Jugendwohlfahrtsdienst einge-
treten oder (bergetreten sind. Mit diesem Datum wurde die Pri-
fungsverordnuhg far dén gehobenen Jugendwohlfahrtsdienst erlas—
'Ben. , v '

iiber mehrfache Anregung wird nun auch den Diplomsozialarbei—
tern die Miéglichkeit eréffnet, Leiter einer Jugendabteilung =zu
werden. Damit wird einer langjdhrigen, niéht unbegriindeten For-

derung dieser Berufsgruppe Rechnhng,getragen.



Zu Abs. =3

Hier sind die im Dienstzweig 31 tatigen Bediensteten gemeint,
welche die Funktidnsbe;eichnung "Amtsvormund" fuhren..ln Anbe-
tracht des Wegfalles dérkmeisten‘Amtsvormundscﬁaften ist diese
Funktionsbezeichnung nicht mehr voll_geréchtfertigt‘und wird
daher durch die Umschreibung "“Sachbearbeiter fir den rechtli;
chen Bereich' ersetzt. Bevor ein Sachbearbéiter die Fachpri-
fung ablegen kann, hat er hindestené Z Jahre im Dienstzweig 31
tdtig zu sein. Ebenso wie in Abs. 1 soll auch hiép biplomsozia~'
larbeitern eine Verwendung im rechtlichen Bereich grundsidtz-

lich offenstehen.

Zu Abs. 3: A

Ebenso wie in § 52 Abs. 4 flr die Landesregierung, ist auch
fir die BezirksvepWaltuhgsbehﬁrden vorzuschreibenglwelche Aus-—
bildung fir Gberwiegend sbzialavbeiterische Tétiékeitsbereiche

erforderlich ist.

10. Hauptstiuck:
Hier werden die Strafbestimmungen, die Abgaben und Kosten be-
handelt. '

Zu & 54

Der Vollzug dieser Verwathngsstrafreeﬁtsbestimmungen richtet

sich nach dem V5tG 1950 in der geléenden Fassdng. Behdrden 1.

Instanz sind die Bezirksverwaitungsbehdrdén. In diesen sollen

die Strafabteilungen die Verfahren durchfihren.

Jede gerichtliche Strafdrohung schlieflt dié Anwendbarkeit die-

ser Verwaltungsstrafbestimmungen aus.

Weiters sind sie nicht anzuwenden, wenn ein Tatbestand nach an—
deren Verwaltungsstrafbestimmungen mit einer,strengerén Strafe

bedroht ist. Das Jugendwohlfahrtsrecht kemnt nur die Geldstra-—
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fe. Strafbestimmungen in diesem Gesetrs éind vom érundsatzge~'
setzgeber vorgeschrieben (&8 35 JWG). , ‘

‘Eine ndhere Darstellung der einzelnen Tatbestinde erscheint
hier angesichts deb exakten Formulieruhgen nach den mate-
riell~-rechtlichen Restimmungen entbehflich. Die Prifung eines
Tatbestandes kann sich somit aﬁ deﬁ jeweiligen Pa:agbaphen.im

Gesetzr orientieren.

Zu Abs. 3. ,

Zur Adoptionsvérmittlung befugt sind ﬁur die Bezirksvefwal—
tungsbehbérde (Inland) und die Landésregierung.(Ausland,'im In-
land aufgrund der Diensthoheit) sowle die geset¢11chén Vertre-
ter eines Mlndergahtlgen (51ehe 8 179 a Abs. 2 ABGR). Die ge-
setzlichen Veptpeter eines Minderjéhrigen im Sinne des & 179 a

ieg.cit. erfen‘ebenfalls kein Entgelt verlangen.

Zu Abs. 41 ‘ . 4 ,
Nur die Tatbestande der Pflegevermittlung, Vermittlung in Ta-
" gesbetreuung und der Adoptionsye:mittlung_k&nnen»versucht wer-

.den.

Zu Abs. 53

Die entgeltllche Vermlttlung von MlnderJahrlgen auf Pflegeplat—
ze, in Tagesbetreuung und zur Annahime an Klndesstatt ist unter-
sagt. Da das Entgelt unter Umstariden dle vorgesehenen Hochst—
strafen Ubersteigt - dles‘konnte vor,allem bei Adoptionsver-—
mittlungen der Fali seiﬁ - und der Tater keinén finanziellen

- Vorteil haben soll, darct exne ‘usat‘llche Strafe blS Lur Hohe

des erhaltenen Entgeltes verhéngt. werden.

Zu § 55

In Fortschre1bung der blsherlgen Rechtslage (§ 41 No JWG . 1978)
soll die hoheztllche und prlvatrechtllche Tatlgk91t 1m Rahmen
der.Jugendwohlfahrt ausnahmslos von. allen’ Landesgebuhren oden

.



Verwaltungsabgaben befreit sein. Diesem Grundsatz entspricht

auch 8 38 JUWG auf Bundesebene.

Zu 8 56

Die finanziellen Aufwendungen fir die dffentliche Jugendwohl-
fahrt gehﬁfen dzt. geman 8§ 40‘Abs. 3 No SHG zu den Kosten der
Sozialhilfe. Es wird daher auch hinsichtlich der Aufbringung
der Mittel auf das Nd Sozialhilfegeset:z verwiesen.

Die offentliche Jugendwohlfahrt ist zweifellos ein Teil der o6f-
fentlichen Firsorge. Unter dem iUberbegriff "“dffentliche Flrsor—
ge'" sind wohl alle Hilfen zu vétstehen, die die dffentliche
Hand minderjdhrigen und volljdhrigen Laﬁdesbﬁrgern gewdhrt,

die dieser Hilfen bediirfen und auch (meist) einen gesetzlichen
Anspruch darauf haben. Eiﬁe Ausgliéderung der fiir die Jugend-
wohlfahrt aufzuwendenden Mittel wurde ZUu einer Auflﬁsung die—
ser Einheit des Sozialbudgets fihren.

Aus diesem Grunde Qnd zur Vermeidung eines.- htheren Verwal-
tung5f und Personalaufwandes im Bereich der Jugendwohlfahrt,
wird die bisherige bewdhrte Regelung beibehalten und den Anre-
gungen aus dem Begutachtungsverfahren, ein von der Sozialhilfe
getrenntes ”eigehes Jugendwohlfahrtsbudget" einzurichten,

nicht gefolgt.

Zu § 57

Hier werden die erforderlichen Schluﬁbestimmungéﬁ aufgestellt.

Zu & 58

Zu Abs. 1:
Diese Bestimmung entspricht dem,Athrag des Grundsatzgeset:zes
(§ 43 JWG, erster Satz).
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Zu Abs. Z.
Damit wird der ibergang allenfalls anhdngiger Verwaltungsstraf-

verfahren nach dem No JWG 1978 geregelt.

Zu Abs. 3.

Dem Auftrag des Grundsatzgesetzes (§ 43 JWG, letzter Satz) fol-
gend, werden alle zum Zeitpunkt des inktafttretens dieses Ge-
setzes laufendén ErziehungsmalBnahmen (Ebziehungshilfenb in die
Jeweils neue Rechtsform (Unterstutgung der Erziehung, volle.

Erglehungﬁ ubergelextet.(

Zu Abs. 4:
Heimbewilligungen und Rewilligungen fir Tageémutter sollen un—

berithrt bleiben.

Flir- Pflegebewilligungen ist eine Unterscheidung erforderlich,
Vor 1982 wurden Pflegeplatzwerbern Beschgide ohne Nennung des
Kindes ausgestellt. Diese Pescheide sind noch immer gultig,
entsprechen aber nicht mehr dem & 16 Abs. 1 dieses Gesetzes.
Besteht auf Grund eines solchen Pescheides ein Pflegeverhalt—
nis, darnn soll der Bescheid selbstveréténdlich.weiterhin wirk-
sam bleiben. In jenen Fallen aber, in dénen trpotz der seit Aus-—
stellung des'Beséhefdés verstrichénen langen Zeit kein Pflege-
verhaltnls begrindet wurde, 5011 der Besche1d seine Gultxgkelt

verlxeren.

Zu Abs. 5: _ » _
Hier wird die Aufsicht Uber Heime in die neue Rechtslage Uber-

geleitet.



Die No Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag =u

stellen:

Der Hohe Landtag wolle die be1llegende vorlage der No Landesre~
gierung iber den Entwurf eines NO Jugendwohlfahrtsgesethes der
verfassungsmaidigen Behandlung unterziehen und einen entspre-

chenden GesetzesbeschluB fassen.

No Landesregiercung
Dr. PprezoveszHkyY

Landesrat

Fur die Richtigkeit

der Ausfertigung

o





