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Allgemeiner Teil:

1) Zur Uberwachung der Bestimmungen des NO Kurzparkzonen-—

abgabegesetzes

Das in Kraft stehende NO Kurzparkzonenabgabegesetz sieht vor, daB
 dle Organe der Bundesgendarmerie und in Orten mit Bundespol:zel—
‘behsrde diese an der Vollziehung des Gesetzes mitzuwirken haben.
Sowohl die Bundesgendarmerie als auch die Bunde851cherhe1tswache
sind aber aufgrund ihrer mannigfaltigen Aufgaben nur beschrénkt
'in der Lage, die Einhaltung der Bestimmungen des NO Kurzparkzonen-
abgabegesetzes in gebotener Effizienz zu Uberwachen. Von den
.Bundespolizeibehbrden und den fir die Bundesgendarmerie
Verantwortlichen wurde wiederholt vorgebracht, diese Aufgabe
zukiinftig - wenn iiberhaupt - nur mehr beschrankt wahrnehmen zu
konnen. In anderen Landern (z.B. Wien und Tirol} wurden die
einschligigen Abgabengesetze>bereits dahingehend geandert, daf
eigene Kontroll- oder Aufsichtsorgane zur iberwachung dev Ein-
haltung der abéabenrechtlichen Vorschriften geschaffen wuarden.

Ahnliches sieht u.a. auch der gegenstidndliche Entwurf vori.
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2) Zur Art der Entrichtung der Abgabe

Das geltende NG Kurzparkzonenabgabegeéetz bestimmt, daf

die Gemeinde Parkscheine aufzulegen und
Aie Abgabe durch Entwertung eines oder mehrerer Parkscheine

7 orfolgen hat.

Da die ﬁurzéarkzonenabgabe eine ausschlieBliche Gemeindeabgabe
Garstellt, deren Ertrag ganz der Gemeinde zuflieBt, legt das
Gesetz weiter fest, 'daf die Abgabe nur durch Entwertung von
Parkscheinen jenér Gemeinde, in deren Gebiet das Fahrzeug abge—
stellt wird, giiltig entrichtet werden kann. Das heift, ein
Parkschein z.B. von St. pslten ist nur fiir diese Stadt und nicht
auch fir einen anderen Ort giiltig. Besonders solche Personen, die
eine starke Reisetidtigkeit entfalten, eﬁpfinden es als Nachteil,
fiir die einzelnen Orte jéweils die entsprechenden Parkscheine
mitfilhren ﬁnd verwenden zu missen. Ferner wird gegen das der-
zeitige System der Abgabenentrichtung eingewendet, daf das Ent-
werten des Parkscheines (durch Eintragen der Ankunftszeit)
"Schwierigkeiten bereiten kann (z.B. Irrtum beim Ausfillen des

Parkscheines).

Daher sieht u.a. der gegenstindliche Gesetzentwurf vor, daf es
den Gemeinden freigestellt werden soll, ob sie als Hilfsmittel
fir die tUberwachung der Parkdauer z.B. von Automaten ausgedruckte
Zahlungsbelege oder Parkscheine nach Anlage 2 der Kurzparkzonen-
Uberwachuungsverbrdnung, BGBl.Nr. 250/1983 in der Fassung
BGBl.Nr. 411/1989 verwenden wollen.

3) Zur Resolution des Landtages von Niederdsterreich

Der Landtag von Niederésterreich hat in seiner Sitzung am
16. November 1989 den Beschluf gefaft, die Landesreglierung zur

Vorlage einer Novelle des NO Kurzparkzonenabgabegesetzes aufzu-

fordern, die



o die Ermichtigung zur Bestellung von besonderen Aufsichts-

organen zur Uberwachung der Bestimmungen dieses Gesetzes
sowie gegebenenfalls die Voraussetzung

zur Einfihrung von besonderen Automatenparkscheinen und

zur Binfiihrung eines sogenannnten "parkpickerls”

schafft.

Der gegenstidndliche Gesetzentwurf erfiillt die ersten beiden im

Landtagsbeschluf enthaltenen Winsche.

- Zum Vorschlag,vder Einfithrung eines sogenannten "Parkpickerls",
d.h. eines im § 25 Abs.5 StVO 1960 vorgesehenen Hilfsmittels zur
Kontrolle jener Zulassungsbesitzer, die eine Ausnahmebewilligung

nach § 45 Abs.4 StvO 1960 besitzen, wird folgendes bemerkt :

Wenn jémand eine Ausnahmebewilligung fiir die Benitzung einer
Kurzparkzone gemd8 § 45 Abs.4 StVO 1960 i.d.F. BGBl.Nr. 562/1989
besitzt, so gilt fiir ihn die zeitliche und 6rtliche Beschrankung
des § 25 Abs.l Stv0o 1960 fiir das Parken nicht. Da der Abgabentat-
bestand nach § 1 Abs.l des NG Kurzparkzonenabgabegesetzes nur
dann verwirklicht ist, wenn ein Kraftfahrzeug in einer Kurzpark-
zon= gemaB § 25 Abs.l StVO 1960 abgestellt wird, ist also ein
Besitzer einer Ausnahmebewilligﬁng nach § 45 Abs.4 Skvd 1960 von
vornherein von der Entrichtung der Abgabe ausgenommen und awuah
ohne einer besonderen Regelung nach § 5 des NG Kurzparkzone -
abgabegesetzes von der Abgabe befreit. Es bedarf daher keiner
Ergianzung des Ausnahmenkataloges gemafl § 5 leg.cit.. Besitzer
einer Ausnahmebewilligung genidR § 45 Abs.4d StVO 1960 (inklusive
eines sogenannten "Parkpickerls™) sind auch derzeit schon von der
Entrichtung der Abgabe befreit. Diese Rechtsmeinung wurde anch
vom Loumunal-Ausschuf des Landtages in seiney Sitzung a&n

22. .Janner 1987, als iber den Fnhtwurf des NG Kurziparkzonennbgabe-
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gesetzes beraten wurde, vertreten (vgl. den Ausschufbericht
LT-283/K-6 Ziffer 2 und 3).

4) Zur Kompetenz

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir diese Regelungen ist § 8

Abs.5 F-VG 1948 ("Abgabenfindungsrecht” des Landes).

5) Zu Jden finanziellen Auswirkungen

Fiir das Land hat gegenstidndlicher Gesetzentwurf unmittelbar keine
‘Auswirkungen. Allerdings kénnte eine verstdrke Uberwachungs-
titigkeit einen vermehrten Anfall von Verwaltungsstrafverfahren
auch bei Bezirkshauptmannschaften und bei der NO Landesreglerung
als Berufsbehdrde bewirken. Allerdings wird bemerkt, daf die |
gegensténdlichen Vérﬁaltungsﬁbertretungen fast ausschlieflich mit
Orgaantrafverfﬁgungén gemdR § 50 Abs.l und 2 VStG 1950 geahndet.
werden und daher keinen grofien Aufwand fiir die Strafbehorden ver-
ursachen. Im iibrigen wird derzeit - auBer von den Statutar-
stidten - nur von der Stadt Baden bei Wien eine Kurzparkzonen-
abgabe erhoben, sodaf derzeit das Land nur durch den etwas

. erhohten Personal~ und Sachaufwand bei der‘Bezirkshauptmannschaft

Baden bzw. bei der Landesregierung (Berufsbehorde) belastet ware.

Fiir die Gemeinden, die keine Kurzparkzonenabgabe einheben, ist
die gegenstiandliche Novelle nicht von Bedeutung. Fiir Gemeilnden,
die eine Kurzparkzonenabgabe einheben (derzeit St.Pslten,
Wr.Neustadt, Krems an der Donaa und Baden bei Wien), bewirki die
gegenstiandliche Novelle eine fianzielie Mehrbelastung durch cr-

hohten Personal- und Sachaufwand. Eine genaue Berechnuna der Ms

kosten kann jedoch nicht vorgenommen werden, weil der finanzieilie
Mehraufwand von Gemeinde zu Gemeinde verschieden sein wird uad
u.a. von folgenden, von der Gemeinde zu entscheidenden Fragen,

abhdngig sein wird:
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o Anzahl der zu bestellenden Aufsichtsorgane;
o Bestellung von ’

- eigenen, organisatorisch in den Verwaltungsapparat der
Gemeinde eingegliederten Aufsichtsorganen (Gemeindebe-—
diensteten) oder :

- Privatpersonen als Aufsichtsorgane (eventuell mit Werk-
vertrag); )

zinrichtung einés Gemeindewachkdrpers oder Personalaufstockung

des Genmeindewachkorpers

o Anschaffung von Automaten oder Beibehaltung des Parkschein-

systems.

Besonderer Teil

Zu Z.1 und 2 (§ 2), zu Z.4 (§ 3 Abs.2 letzter Satz) und
7.8 (Muster zu § 2 Abs.2) '

Da den Gemeinden das Hilfsmittel fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes freigestellt werden
soll (vgl. § 3 Abs.3), haben die Vorschriften, die auf Park-

scheine Bezug haben, zu entfallen.

Zu 7.3 (§ 3 Abs.1)

Im Falle der Nichtentrichtung der Abgabe ist der Lenker auszu-
forschen and zu bestrafen. Eine bescheidmidBige Vorschreibung der
Abgabe an den Abgabenschuldner sieht das Gesetz nicht vor. Daher
ist auch nicht mdglich, den Lenk=ar bzw. den Besitzer oder 7Zu-

lassungsbesitzer als Mitschuldner heranzuziehen.

Der derzeitige § 3 Abs.l widerspricht dem derzeitigen § 3 Abs.Z

erster Satz. Nach Abs.l ist der Lenker, Besitzer und Zulassungs-
besitzer zur Entrichtung der Abgabe verpflichtet. Nach Abs.2 mufl
3

Anr dor Lenker ....... die Abgabe entrichten. Dieser Widerspruch

soll durch die vorgesehene Gesetresidnderung beseitigt werden.



Zu Z.b (§ 3 Abs.3)

Aufgrund einer Anderung des § 25 Abs.4 StVO 1960 durch die

15. StVO—Novélle und einer Anderung der Kurzparkzonen-tber-
wachungsverordnung, BGBL.Nr. 250/1983'i.d.F. BGBl.Nr. 411/1689
'st es nunmehr moglich, auch Automaten bzw. von Automaten ausge-
wrutkte Zahlungsbelege als Hilfsmittel fiir die Uberwachung der
Entrichtung der Abgabe vorzusehen. Diese Hilfsmittel gelten dann’
auéh als Hilfsmittelvfﬁr die tberwachung der Kurzparkdauer. Da-
durch ist gewdhrleistet, daR der Lenker durch die Abgabenent-
richtung auch gleichzeitig die Verpflichtungen nach der StraBen-
verkehrsordnung 1960 und der Kurzparkzonen-Uberwachungsverordnung

erfillt.

‘Den Gemeinden soll nun die Moglichkeit eingerdumt: werden, durch
Verordnung die Art der Entrichtung der Abgabe selbst zu bhe-
stimmen. Grundsitzlich bieten sich fiir die Gemeinden zwei

‘Mbglichkeiten an:

1) Die Gemeinde kann bestimmen, daf die Abgabe durch Geldein-
wurf in bestimmte Automaten als entrichtet gilt, wobei ein
ausgedruckter Kontrollstreifen (Zahlungsbeleg) als Hilfs-
mittel fiir die Uberwachung sowohl der Entrichtung der Abgabe

als auch der Verpflichtungen nach der StVO vorgesehen werden

kann;
2) Die Gemeinde hat - wenn fiir die berwachung nicht Automaten
vorgesehen sind - nach § 2 Abs.l lezter Satz der Kurzpark-

zonen-Uberwachungsverordnung Parkscheine entsprechend der

Anlage 2 dieser Verordnung als Hilfsmittel zu bestimmen.

Die Gemeinde konnte auch beide Systemes koppeln, d.h. fiir eine
Kurzparkzone sowohl das Automatensystem (Z.1) und das Parkschein-

system (Z.2) einrichten.
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Ein einheitlicher Parkschein fiir das gesamte Bundesland ist aber
weiterhin nicht mdglich, weil dieser die Zurodnung der ent-
richteten Abgabe zur erhebungsberechtigten Gemeinde nicht zu-

lassen wiirde.

Zn 4.6 (§ 3 Abs.4)

.m einen Gleichklang zwischen Erfiillung abgabenrechtlicher und
strafienpolizeilicher Vorschriften herbeizufiihren, soll eine dem
§ 2 Abs.2 letzter Satz der‘Kurzparkzonen—ﬁberwachungsverordnung

entsprechende Bestimmung in das Gesetz aufgenomnen werden.
Zu 72.7

§ 7a

Aus den im allgemeinen Teil der Erléuteruhgen angefiihrten Griinden
sollen neben den Organen der Bundesgendarmerie bzw. Bundespolizei
noch weitere Uberwachungsorgane eingerichtet werden. Dieser Vor-

gang ist - kompetenzrechtlich gesehen - shnlich zu beurteilen wie

die Einrichtung einer Verwaltungsbehodrde. Da der Landesgesetz-

geber berechtigt ist, 1in Angelegenheiten, die dem Land zur Gesetz-
gebung und Vollziehung iibertragen sind, "jede Art neuer Behdrden
zu schaffen" (VfSlg. 2332/1952), f&llt die Einrichtung von

Organen zur iberwachung der Entrichtung der Kurzparkzonenabgabe

in den Kompetenzbereich des Landes.

Die Uiberwachung sollen sowohl Organe des ffentlichen Sicherheits-
dienstes (das sind die Bundesgendarmerie, die Wachkdrpér der
Bundespolizeibehdrden und die bestehenden Gemeindesicherheifs-
wachen} als auch besondere Organe der offentlichen Aufsicht vor-

nehmen.

Als Orugane der dffentlichen Aufsicht kdnnten sowohl
organisatorisch in den Verwaltungsapparat der Gemeinde einga-

gliederte Organe .als auch Privatpersonen bestellt werden. Die
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Betrauung von Privatpersonen mit hoheitlichen Aufgaben wird auch

als "Beleihung" bezeichnet.

Die Schaffung von eigenen Organen der O6ffentlichen Aufsicht, die
zur Uberwachung der abgabenrechtlichen Vorschriften herangezogen
werden, erweist sich deswegen als notwendig, da nur solche zur
“inhebung von Organmandaten gemdf § 50 VStG ermdchtigt werden

SN0 .

Die Aufsichtsorgane sollen von den Gemeinden mit Bescheid be-
stellt werden. Durch die-Besteilung werden diese zu Hilfsorganen
der Gemeinde. Dabei handelt es sich um eine Aufgabe des eigenen
Wirkungsbereiéhes der Gemeinde. Die Bestellung soll die
-behordliche Entscheidung beinhalten, daf eine Person die
erforderlichen Voraussetzungen erfiillt und als Hilfsorgan der

Gemeinde herangezogen werden kann.

s 7b

Die von der Gemeinde bestellten Aufsichtsorgane sollen der
'Beeidigung durch die Bezirksverwaltungsbehérde bediirfen. Amtliche
’.Stellung erlangt das Aufsichtsorgan erst durch die Beeidigung,
die eine erfolgte Bestellung voraussetzt. Erst nit der Béeidigﬁng_
ist die Berechtigung zur Setzung von Hoheitsakten verbunden. Da
diese Befugnisse das Gebiet des Verwaltungsstrafrechtés beriihren,
kann die Beeidigung nicht in den eigénen Wirkungsbereich det Ge-
me}nde'fallen. Der Gesetzentwurf sieht daher die Beeidigung dufch

die Bezirksverwaltungsbehdrde vor,

Die Aufsichtsorgane sind daher organisatorisch Organe der Ge-

meinde und funktionell Organe der Bezirksverwaltungsbhehtrde.



- § 7c¢

Da die Bestellung von der Gemeinde vorzunehmen ist, soll auch der
‘Widerruf der Bestellung ("contrarius actus") der Gemeinde ob-

liegen.

vie von der Bezirksverwaltungsbehorde ausgestellen Insignien,
namlich der Dienstausweis und das Dienstabzeichen, sollen dieser.
unverziiglich zuriickgegeben werden, wenn die Bestellung erloschen

ist.

Der Widerruf hat mit Bescheid der Gemeinde {(des Biirgermeisters)

zu erfolgen.

§ 7d

Als Befugnisse soll zum Zwecke der Einleitung eines Strafver-
fahres lediglich die

"o ‘Aufforderung zur Ausweisleistung bzw.

"o Verpflichtung zur Anzeigenerstattung (gegebenfalls der Er-

lassung von'Organstrafvérfﬁgungen)

vorgesehen werden. Weitergehende Befugnisse erscheinen nicht not-

wendig.
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Ner Hohe Landtag wolle die beiliegende‘Vorlage der NO Landes-
~egierung Uber den Entwurf einer Anderung des NO Kurzparkzonen-
shyabegesetzes der verfassungsméﬁigen Behandlung unterziehen und

.ren entsprechenden Gesetzesbeschluf fassen.

N6 Landesregierung
HOoger

Landeshauptmann-Stellvertreter

Fiir die Richtigkeit

der Ausfertigung

dih.




