AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG

VII/8-10/19-1990 " Bearbeiter 531 10 patum 2 7. Mérz 1990
Dr.Freiler DW 2555 (Sitzungsdatum
Winkler DW 2557 einstempeln)
Betrifft

Gesetz, mit dem das NO Gemeindeafztegesetz 1977, LGBl.9400,
gedndert wird (NO GAG-Novelle 1990); Motivenbericht

Goot e 0T el
Lo e un
. Eing: 2 2 000 4
Hoher Landtag ! Ltg. 2o Y /Gz 'y
S, 2. G — aussch.

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

Das NO Gemeinde#rztegesetz 1977 vom 22.April 1977 wurde am"
17.September 1979 noveiliert.»Aufgrund der neueren Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes, der bisher bei der Vollziehung des
Gesetzes gewohnenen Erfahrungen und einzelner Wiinsche der Arzte-
schaft wurde die nun vorliegende neuerliche Novellierung ins Auge
gefapt. ’

Die wesentlichen Neuerungen betreffen folgende Bestimmungen:

* Gleichstellung von Witwe und Witwer

* Abstimmungsverfahren im Gesundheitsausschuf (Dirimierungsrecht
des Obmannes) , | ‘

- * Verpflichtung des Gemeindearztes, den Erstordinationssitz in
der Gemeinde (Sanitédtsgemeinde) zu errichten »

* Klarstellung beziiglich der Mbglichkeit, dem Gemeindearzt eine
Vergﬁtung fiir die zur Verfiigung gestellte Wohnung und Ordina-
tion vorzuschreiben

* Anhebung des UrlaubsausmaBes

* Neuer Kiindigungsgrund und neue Méglichkeit der Versetzﬁng in
den zeitlichen Ruhestand (im Zusammenhang mit der Vérpflichtung

des Gemeindearztes zur Errichtung und zum Betrieb der Erst-
ordination)
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Im {ibrigen wurden einzelne Gesetzeszitate dem aktuellen Stand der

jeweils in Frage kommenden Bundes- und Landesgesetze angepapt.

Kompetenz:

In Angelegenheiten des Gemeindesanititsdienstes hat der Bundes-
verfassungsgesetzgeber in der Gesetzgebung und Vollziehung die
Zustdndigkeit der Liander normiert (vgl.Art.10 Abs.1l Z.12 in Ver-
" bindung mit Art.15 B-VG).

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung des Dienst-
und Pensionsrechtes der Gemeinde#rzte als Bedienstete der
Geméinden ergibt sich aus der Kompetenzbestimmung des Art.21
B-VG. '

Verhdltnis zu anderen Dienstrechtsgesetzen des Landes:

Dié neuen Regelungen orientieren sich - soweit sie sich auf keine
speziellen, nur Gemeinde#rzte betreffende Bestimmungen (z.B. Ver-
pflichtﬁng zur Errichtung eines’Erstordinationssitzes)vbeziehen -
im wesentlichen an der NO Gemeindebeamtendienstordnung 1976 und
an der Dienstpragmatik der Landesbeamten.

Regelungen iiber provisorische Beamtenverh#ltnisse sind in den
Dienstrechtsgesetzen des Landes Niederdsterreich nicht mehr
enthalten. Trotzdem sollen die im NO Gemeindedrztegesetz ent-
haltenen Bestimmungen liber den provisorischen Gemeindearzt
derzeit nicht - wie vom Verfassﬁngsdienst der Landesamtsdirektion
vorgeschlagen‘— gedndert und an die NO Gmeindebeamtendienst-
ordnung angepapt wérden, zumal die Gemeinden in der Praxis durch-
aus positive Erfahrungen mit dem Instrumentarium des proviso-
rischen Gemeindearztes gemacht haben.

Kosten:

Den Gemeinden wird durch die in der Novelle vorgesehene Erhshung
des UrlaubsausmaBes um eine Woche und der damit verbundenen Not-
wendigkeit, den Vertreter des Geméindearztes‘entsprechend langer
anzustellen, ein geringfiigiger finanzieller Mehraufwand er-

wachsen.
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Nach dem ab 1.April 1990 geltenden Anfangsdienstbezug eines
Gemeindearztes betrdgt die "Vertretervergiitung" und damit der
Mehraufwand pro Gemeinde bzw. Sanitdtsgemeinde und Jahr

S 540, -.

Auch der Pensionsverband wird eine - an den Gesamtausgaben ge-
messene - unbedeutende finanzielle Mehrbelastung in nicht be-
stimmbarer HOhe zu tragen haben. -Der Grund dafiir liegt in der in
der Novelle vorgenommenen Gleichstellung von Witwen und Witwer,
wodurch sich der Kreis derer, die Anspruch auf einen Versorgungs-
genuf haben, minimal vergr®pern kann.

Derzeit sind 23 Frauen als Gemeindedrzte té&tig.




Besonderer Teil:
Zu Art.I Z.1

Die Bestimmungen iiber die Beschlupfdhigkeit und das Abstimmungs-
verfahren erhalten eine zur NO Gemeindeordnung 1973 abweichende
Regelung. In der Vergangenheit ergaben sich n#dmlich aufgrund der
Anzahl der Mitglieder des Gesundheitsausschusses (je 2 einer
Gemeinde) vielfach Probleme, notwendig gewordene Beschliisse (z.B.
Bestellung eines Arztes zum Gemeindearzt im Falle mehrerer Be-
werber) zustande zu bringen, zumal nach der bisherigen Regelung
fir die BeschluBféhigkeit des Gesundheitsausschusses die An-
wesenheit von 2/3 bzw. mehr als der H&lfte seiner Mitglieder
erforderlich war und darﬁberhinaus ein Antrag bei Stimmengleich-
heit als abgelehnt galt. Mit der speziellen Bestimmung iiber die
Beschlupfhigkeit und dem nunmehr im Gesetz aufgenommenen
Dirimierungsrécht des Obmannes wird die sich durch Stimmengleich-
heit ergebende quaéi-Aktionsﬁnfahigkeit des Gesundheitsaus-
schusses beseitigt.

Zu Art.I Z.2

Die "unverziigliche" Ausschreibung einer freien Gemeindearztstelle
war bisher oft aus verschiedenen Griinden nicht méglich. Die
Praxis hat gezeigt, dap ein Zuwarten bei def Ausschreibuhg'vor
allem dann unumgénglich ist, wenn in der Gemeinde die Kassenplan-
stelle oder auch‘die Arztwohnung (Ordination) nicht frei sind.
Durch den Entfall des Wortes "unverzﬁglich"'bleibt weiterhin die
Mbglichkeit der sofortigen Ausschreibung. Im ibrigen wird aber
der in einzelnen F&dllen gegebene Widerspruch zwischen praktischer
Handhabung und gesetzlicher Bestimmung beseitigt.

Zu Art.I Z.3

Mit der neuen Bestimmung des Absatzes 1 soll die unerwiinschte
rdumliche Trennung zwischen dem Berufssitz des Arztes als prak-

" tischer Arzt und als Gemeindearzt verhindert werden. Mit der Be-

stimmung, dap der Gemeindearzt in der Gemeinde (Sanitdtsgemeinde)
den "Erstordinationssitz" zu errichten hat, soll zum Ausdruck
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gebracht werden, daB die Gemeinde (Sanititsgemeinde) fiir die
Dauer seiner Bestellung zZum Gemeindearzt tats&chlich den
Mittelpunkt seiner beruflichen T&tigkeit bilden muB;

Mit der Errichtung oder Filhrung einer zweiten Praxis - etwa mit
kiirzeren Ordinationszeiten als in der Ordination einer anderen
Gemeinde oder mit "fiktiven Ordinationszeiten, die-sich nicht an
den tatsdchlichen Bediirfnissen der Gemeinde (Sanitdtsgemeinde) -
orientieren - wiirde dieser Bestimmung nicht entsprochen werden.
Ebenso wiirde dieser Bestimmung auch dann nicht entsprochen, wenn
ein Arzt eine Ordinationsstitte errichtet, gleichzeitig aber eine
andere berufliche Tatigkeit (z.B. Afzt einer Krankenanstalt,
einer Kuranstalt usw.) ausiibt, die vom Einsatz und Zeitaufwand

her als vorrangig zu betrachten wire.

Die in dieser Gesetzesstelle aufgenommene Verpflichtung der
Errichtung und Aufrechterhaltung des Erstordinationssitzes gilt
auch fir die bereits vor dem Inkrafttreten der gegensténdlichen
Novelle bestellten_Gemeindearzte (§ 55 Abs.5).

Der neue Begriff des "Erstordinationssitzes" wurde vor allem
deshalb in diese Bestimmung aufgenommen, weil die Notwendigkeit
der Schaffung und Aufrechterhaltung des Mittelpunktes der beruf-
lichen T&tigkeit durch diesen Begriff besser zum Ausdruck kommt,
als durch die bereits im Arztegesetz enthaltenen Begriffe "Berufs-
sitz" und "Ordinationsstitte".

' Die Anderung der Absatzbezeichhung’wird durch die Aufnahme des
neuen Absatzes 1 notwendig.

Zu Art.I Z.4

Die Anpassung bzw. Anderung des Zitates ist notwendig, da die
Amtsverschwiegenheit im Absatz 3 des Art.20 B-VG (statt Abs.2)
geregelt ist.




Zu Art.I Z.5

Aufgrund der Altersstruktur der Gemeinde&drzte kann die bisherige
Bestimmung - mit Ausnahme der Regelung iiber die Behinderungszeit
- entfallen. Da unter dem Begriff der Behinderungszeit regelmipig
aber die Zeit des Prisenz- oder Zivildienstes verstanden wird,
soll die Bestimmung dariiber durch Anpassung an die Dienstrechts-
gesetze des Landes und der Gemeinden aktualisiert und klarge-
stellt werden.

Die Fassungsbezeichnung des Wehrgesetzes wurde aufgrund der dies-
beziiglich eingelangten Stellungnahme ge&ndert bzw. aktualisiert.

Zu Art.I Z.6

Der § 22 enthdlt Regelungen iiber die Arztwohnung und die
Ordination. Ein entsprechender Hinweis soll daher bereits in der
Uberschrift enthalten sein.

Zu Art.I Z.7

Mit der Neuformulierung dieser Bestimmung erfolgt durch den
besonderen Hinweis auf die Ordination eine Klarstellung und
Anpassung an die bisherige Praxis. Gleichzeitig soll die Ver-
pflichtung zur Rdumung der Wohnung und Ordination auf die Fille
der tats&chlichen Beendigung der gemeinde#rztlichen T&tigkeit
eingeschrdnkt werden. ‘

Diese Bestimmung nimmt darauf RﬁckSicht, dap in vielen Fallén der
in Ruhestand versetzte Gemeindearzt selbst mit der Vertretung

(§ 24) betraut wird. Der Grund fiir diese Vorgangsweise liegt
darin, dap der Gemeindearzt mit der Ruhestandsversetzung nicht
immer gleichzeitig auch seinen Kassenvertrag zurﬁcklegt.

Ohne Kassenvertrag gibt es aber in der Regel auch keine Bewerber
fir die freie Gemeindearztstelle, sodapf fir die Zeit zwischen
Ruhestandéversetzung und Riicklegung des Kassenvertrages ein-
Vertreter bestellt werden muf. Dies ist in vielen Fidllen der’

frilhere Gemeindearzt selbst.
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Im tibrigen orientiert sich die vorliegende Neufassung an der
bisherigen Bestimmung und der Praxis. Die durch einen BeschluB
des Gemeinderates (Gesundheitsausschusses) ausdriicklich als
Dienstwohnung bestimmte bzw. gewidmete Wohnung und die Ordination
werden dem Gemeindearzt mit Bescheid zugewiesen. Gleichzeitig ist
in diesem Bescheid eine dem 6rtlichen Mietzins angemessene Ver-
glitung vorzuschreiben.

Durch die Verwendung der Symbole ("*"), die nach den NO Legisti-

-schen Richtlinien mdéglich ist, sollen die S#tze iibersichtlicher

gestaltet werden.

Zu Art.I Z.8

Die ErhShung des UrlaubsausmaBes stellt eine Anpassung an ver-
gleichbare Urlaubsregelungen (NO Gemeindebeamtendienstordnung
1976, Dienstpragmatik der Landesbeamten u.a.) dar und entspricht
dem Wunsch der Arzteschaft.

Zu Art.I Z.9

Der Verfassungsgerichtshof hat mit den Erkenntnissen vom 14.Mirz
1984, G 77/83-11, G 71/84-7; vom 26.Juni 1984, G 102/84-9, und
vom 4.0Oktober 1984, G 103-105/84-6, wesentliche Bestimmungen des
szt. geltenden Pensionsgesetzes des Bundes als gleichheitswidrig
aufgehoben, weil darin wohl der Witwe ein Versorgungsanspruch
nach einem verstorbenen Beamtén zustand, nicht aber auch dem
Witwer nach einer verstorbenen Beamtin.

Dieser Rechtslage, die anaiog auch auf die Gemeinde#rzte anzu-
wenden ist, soll in der Form Rechnung getragen werden, daB der in
den einzelnen Gesetzesstellen enthaltene Ausdruck "Witwe" jeweils

durch den Ausdruck "iiberlebender Ehegatte" ersetzt wird.
Zu Art.I Z.10

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.é.

Zu Art.I Z.11

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.9.




Zu Art.I Z.12

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.9.

Zu Art.I Z.13

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.9.

Zu Art.I Z.14

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.9. : , !

Zu Art.I Z.15

Infolge Novellierung der Gemeindebeamtendienstordnung 1976 ist
die Zitierung dieses Gesetzes zu &ndern.

Die in der Urfassung des.Gesetzes enthaltene statische Verweisung
soll beibehalten werden. Die Fassungsbezeichnung wurde nach Ab-
schluf des Begutachtungsverfahrens aktualisiert (gilt auch fiir
Art.I Z.17, 18, 21, 22 und 24).

Zu Art.I Z.16

Siehe Bemerkungen zu Art.I z.9.

Zu Art.I Z2.17

Siehe Bemerkungen zu Art.I Z.9.

Infolge Novellierung der Gemeindebeamtendienstordnung 1976 ist
gleichzeitig die Zitierung dieses Gesetzes zu &ndern.

Zu Art.I Z.18

Siehe Bemerkungen zu Arf.I Z.15.




Zu Art.I Z.19

Entsprechend der neu aufgenommenen Verpflichtung (Errichtung und
Aufrechterhaltung des Erstordinationssitzes in der Gemeinde bzw.
Sanitdtsgemeinde) soll der Gemeinderat bzw. der Gesundheitsaus-
schuf die M&glichkeit haben, dem provisorisch bestellten Gemeinde-
arzt zu kﬁndigen, wenn er dieser Verpflichtung nicht nachkommt.

Zu Art.I Z.20

Analog zum provisorisch bestellten Gemeindearzt soll beim defini-

- tiven Gemeindearzt die M®6glichkeit bestehen, diesen bei Nichtein-

haltung der Verpflichtung nach § 15 Abs. 1 in den zeitlichen (und
anschlieBend in den dauernden) Ruhestand zu versetzen.

An und fir sich k&énnte vom Syétem her beim definitiv bestellten
Gemeindearzt der Grund fiir die Versetzung in den zeitlichen
Ruhestand, die nicht fristgerechte Errichtung des Erstordinations-
sitzes, entfallen, da ja sein Dienstvefhaltnis bei Nichteinhal-
tung dieser Verpflichtung nicht vom provisorischen in ein

definitives umgewandelt worden w#re. Der Grund, warum dieser

-Passus trotzdem in die Novelle aufgenommen wurde, ist'der,‘daB

die Verpflichtung der Errichtung und Aufrechterhaltung des Erst- ‘
ordinationssitzes nach‘dem‘Inkrafttreten der. Novelle ad&h fiir die
bereits definitiv bestellten Gemeinde#rzte gelten soll (§ 55
Abs.5).

Die Mdglichkeit der Ruhestandsversetzung bei Nichteinhaltung der
Verpflichtung des.neuen § 15 Abs.1l wurde der Modglichkeit der
Entlassung vorgezogen, da dem Gemeindearzt, der aus irgendwelchen
Griinden den Erstordinationssitz nicht errichtet bzw. wieder
verlegt, seine eventuell schon erworbenen (pensionsrechtlichen)
Anspriiche erhalten bleiben sollen.

Zu Art.I Z.21

Infolge Novéllierung der Gemeindebeamtendienstordnung 1976 sowie:
der NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1976 sind die Zitierungen
dieser Gesetze zu &ndern.
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Zu Art.I Z.22

Infolge Novellierung der N0 Gemeindeordnung 1973 wird die
Zitierung dieses Gesetzes gedndert. '

Zu Art.I Z.23

Wie in der NO Gemeindeordnung 1973, LGB1.1000-5, soll auch in
diesem Gesetz die Verpflichtung normiert werden, daB die in
dieser Bestimmung genannten Bescheide auf die Mdglichkeit der

Einbringung einer Vorstellung hinweisen miissen.

Zu Art.I Z.24

Die Anderung der Absatzbezeichnung ist in der Neuaufnahme eines
Absatzes in der bezogenen Gesetzesstelle der NO Gemeindeordnung
1973 (Mbglichkeit der Aufsichtsbehdrde, im Rahmen des Vorstel-
lungsverfahrens selbst Erhebungen vornehmen oder durch die Ge-
meindebehtrde vornehmen zu lassen) begriindet. Im iibrigen ist die
Fassungsbezeichnung des Gesetzeszitates dem aktuellen Stand anzu-
passen.

Zu Art.I Z.25

I ,
In dieser Ubergangsbestimmung soll klargestellt werden, dap die
Verpflichtung zur Errichtung und Aufrechterhaltung des Erst-
ordinationssitzes auch fiir die bereits ernannten Gemeinde#rzte
gelten soll. Mit dem festgesétzten Termin (1.Juli 1991) wird
diesen Gemeindedrzten die gleiche Frist eingerdumt wie den in
Hinkunft neubestellten Arzten (§ 15 Abs.l).

Im librigen wird auf die erlduternden Bemerkungen zu Art.I Z.3, 19

und 20 verwiesen.
Zu Art.I1X

Die ge&nderten Bestimmungen sollen mit 1.Juli 1990 wirksam

werden.
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landes-
regierung iiber den Entwurf eines Gesetzes, mit dem das NO
Gemeindedrztegesetz 1977 gedndert wird, der verfassungsmifigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlup
fassen.

- N0 Landesregierung

. , Prokop
Landesrat




