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| Eing. 8. 330
Zum Gesetzentwurf wird berichtet: Ug_lé?37zg 2?"
_, ~Aussch.

Allgemeiner Teil:

Das Zweite NO Grundsteuerbefreiungsgesetz 1977 stellt die Wieder-
verlautbarung eines aus dem Jahr 1951 stammenden Landesgesetzes
dar. Es enthidlt teilweise schwer verstidndliche Formulierungen so-
wie komplizierte Regelungen (z.B. im § 2 Abs.4 iiber die Erlassung
reines gesonderten Bescheides zur Festsetzung des Befreiungsaus-
mages), die sowohl den Behorden als auch den Parteien die Rechts-

anwendung erschweren.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen vor allem legistische
und sprachliéhe Verbesserungen vorgenommen werden. Inhaltlich

s0ll sich gegeniiber der derzeitigen Rechtslagé (insbesondere beim
Befreiungsausmaﬁ) grundsidtzlich nichts wesentliches &ndern.
Lediglich Klarétellungen (z.B. iiber das Einbeziehen von Nichtwohn-
rdumen in die zu befreienden Gebiudeteile) und geringfiigige Ande-
rungen (z.B. bei Superddifikaten und landwirtschaftiichen Wohn-

gebiuden, werden vorgenommen.

Die Regelung der zeitlichen Grundsteuerbefreiung wird dem Landes-
gesetzgeber insoweit iiberlassen, als nicht bundesgesetzliche Vor-
schriften entgegenstehen (§ 16 Abz.1 FAG 1989). Die Grundsteuer

~ist eine ausschlieBliche Gemeindesteuer. Im Grundsteueraufkommen
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fiir die Gemeinden werden sich keine wesentlichen Anderungen er-

geben.

Den Land erwachsen dadurch keine Kosten.

Begsonderer Teil:

o

Zu § 1

Eine Grundsteuerbefreiung soll nur bei Schaffung von neuem,

zusdtzlichen Wohnraum mdglich sein. Der neue Wohnraum muf durch

eine Baufiithrung geschaffen worden sein. Die Teilung einer Wohnung
ohne Baufithrung (z.B. im Zuge einer Untervermietung) soll keine
Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer Grundsteuerbefreiung

darstellen. Bei einer solchen Baufiihrung kann es sich um einen

- Neubau (die Errichtung eines neuen Gebdudes auf einem unbe-
bauten Grundstiick),

- Zubau (die VergroBerung eines schon bestehenden Gebiudes in
waagrechter Richtung sowie die Errichtung eines neuen Gebaudes
auf einem bereits bebauten Grundstiick),

- Aufbau (dié Vergr&Berung eines schon bestehenden Gebidudes in
senkrechter Richtung),

- Umbau (die NiederreiBung ganzer Geschofe eines Gebdudes und
die Errichtung neuer GeschoBe an deren Stelle) und

- Einbau (Baufiihrung innerhalb schon bestehender Gebdude, ins-
besondere den Ausbau von Keller- und DachgeschoBen, Unter-

teilung einer Wohnung in zwei oder mehrere Wohnungen)

handeln.

Die VergrofBerung einer bestehenden Wohnung, ohne daf eine

zusitzliche Wohnung im Sinne des § 2 entsteht (z.B. Zubau

lediglich eines Zimmers), stellt keinen Grund fir die Gewdhrung
einer Grundsteuerbefreiung dar. Bei einem Zubau, Aufbau, Umbau

und Einbau muf mindestens eine zusidtzliche Wohnung im Sinne des

§ 2 geschaffen werden, um in den GenuR der Steuerbefreiung zu
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kommen. Die susitzliche Wohnung muB den Anforderungen des § 2
entsprechen und zur Deckung eines ganzjdhrig gegebenen Wohnbe-
diirfnisses dienen. Hiebei kommt es auf die effektive Benutzung
des Objektes ab deh Zeitpunkt mit welchem die Befreiung wirksam
werden soll, an. (Erk. des VwGH vom 19.9.1986, 84/17/0155, bzw.
19.10.1987, 87/15/0048). Unter der effektiven Beniitzung einer
Wohnung ist nur deren bestlmmungsgemaﬁe Nutzung zu verstehen.
Darunter fallen nicht Verrlchtungen, dle lediglich im Hinblick
auf dle kunftlge, bestlmmungsgemaﬁe Nutzung veranlaft werden wie
z.B. die Montage von Elnbaumobeln (Erk. ‘des VwGH 12.4.1973,
222/72) ..

Die Riume der Wohnung sollen In ihrer Gesamtheit iiberwiegend

"Wohnzwecken dienen. Wenn einzelne Riume einer Wohnung nicht

_ Wohnzwecken, sondern iiberwiegend den im Absatz 4 lit.c ange-

fithrten Zwecken dienen (z.B. ein Raum einer Wohnung dient iber-
wiegend als Geschafts- oderBiiroraum), so kann in diesem Fall
keine ginzliche Befreiung, sondern lediglich eine teilweise

Befreiung stattfinden.

Im Falle elner "ganzllchen Befreiung gemdf Abs.2 wird die Be-

’frelung nicht fiir die gesamte wirtschaftliche Einheit gewdhrt,

sondern nur fir das (die) Gebiude. Da die Grundsteuer ‘entspre-
chend dem vom Finanzamt im Steuermeﬁbescheld herangezogenen
Steuergegenstand einheitlich festgesetzt wird, muB zur Feststel—
lung des tatsidchlichen Befreiungsausmafes (§ 3 Abs.2) eine Zer-.
legung der Grundsteuer fiir das Gebdude und’die anderen Teile
(z.B. Grund und Boden) erfolgen. Der Begriff "gdnzliche" Be-
freiung bezieht sich aber nur auf den auf das (die) Gebaudé

entfallenden Teil der Grundsteuer.

Die teilweise Befreiung gemdf Abs.3 beinhaltet nur eineh Teil

jener Befreiung, die fiir das (die) Gebiude gewidhrt wiirde(n), wenn
die Voraussetzungen fiir die gidnzliche Befreiung gegeben wadren. In
diesem Fall wird der Einheitswertanteil des zeitlich grundsteuef—

befreiten Gebiudes (Gebiudeteiles) dem gesamten Einheitswert der

£
I
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wirtschaftlichen Einheit gegeniibergestellt. Hiebei ist der umbau-
te Raum fiir das BefreiungsausmafR (§ 3 Abs.3) maBgeblich.
Beispielsweise ist eine teilweise Befreiung dann zu gewahren,

wenn die Befreiungsvoraussetzungen

bei einem neugebauten Gebiude lediglich auf eine von mehreren

Wohnungen oder

- bei mehreren neugebagten Gebiuden lediglich auf ein Gebdude

zutreffen.

Die Anfﬁhrﬁng von weiteren Befreiungstatbestdnden - ndmlich fir
Baufithrungen und Verbesserungen groBeren Umfanges, die nach den
Wohnbauférderungsgesetzen des Bundes gefdrdert wurden - erscheint

aus folgenden Griinden nicht notwendig:

Die Wohnbaufdrderungsgesetze 1954 und 1968 haben Jjeweils eine
Bestimmung enthalten, daB Bundesmittel nur solchen Liandern zuge-
teilt werden diirfen, in denen Baufiihrungen und Verbesserungen,
die nach diesen Gesetzen gefordert werden, eine mindestens
zwanzigjahrige Grundsteuerbefreiung genieBen. Daher wurden in das
Zweite NO Grundsteuerbefreiungsgesetz 1977 diesbeziigliche Be-
freiungsbestimmungen fiir wohnbaugeférderte Baufiihrungen und Ver-
besserungen gréReren Umfanges aufgenommen. Die bestehenden Wohn-
baufdrderungsgesetze sehen derartige Bestimmungen nicht mehr vor.
Fiir die Betroffenen bedeutet das grundsdtzlich keine Verschlechte-
rung, als Baufﬁhrungen, die wohnbaugefsrdert werden, in der Regel
auch alle Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillen werden und Ver-
besserungen (Sanierungsmaﬁnahmen) nach dem WSG auch auf Grund der
derzeitigen Rechtslage kéinen Grundsteuerbefreiungstatbestand
bilden. tUberdies ist die Landesgesetzgebung auf Grund des Bundes-
gesetzes vom 11. Juli 1957, BGB1l.Nr.157 nur ermachtigt, Ifir Neu-,
Zu-, Auf-, Um- und Einbauten (und nicht fiir Wohnhausverbesserun-

gen) Bestimmungen iiber eine zeitliche Befreiung von der Grund-

steuer zu erlassen.



Zu § 2
Um eine eventuell nach dem allgemeinen Sprachgebrauch miRverstiand-
liche Bedeutung von Begriffen auszuschlieBen, sollen eigene

Definitionen in das Gesetz aufgenommen werden.

Der Definition elner Wohnung kommt ‘besondere Bedeutung zu, weil
nur die Schaffung elner neuen bzw. elner ‘(gegeniiber ‘der Anzahl
der bestehenden Altwohnungen) zusatzllchen Wohnung, die den im

§ 2 genannten Voraussetzungen entsprlcht steuerbegunstlgt ist.
Der in sich geschlossene Raumverband muf

0 in seiper Gesamthe;t iiberwiegend Wohnzwecken dienen

o das ganze Jahr bewohnbar (also auch entsprechend heizbar) sein,
o eine Nutzfliche von hochstens 200 m2 aufweisen und

. o mindestens aus einer Kiiche (Kochnische), einem Zimmer,

Vorraum, Klosett und Bad bestehen.
Wenn elin Wohnhaus z.B..ﬁber zwei Kiichen, zwei Zimmer, zwei WC und
zwei Badezimmer verfiigt, die Riume in der Natur aber eine Einheit
darstellen, liegt lediglich eine einzige Wohneinheit vor (vgl.
Erk. des VwGH 19.9.1986, 84/17/0155) und kann nur dann, wenn die
Nutzfliche 200 m2 nicht iibersteigt und die iibrigen Voraussetzun-

gen zutreffen, eine Befreiung gewdhrt werden.

Wenn ein Wohnhaus z.B. lediglich iiber eine Wohnung im Sinne des
§ 2 verfiigt, einzelne Raume dieser Wohnung aber iberwiegend ge-
werblichen Zwecken dienen, kann - soferne sonst alle Befreiungs-

voraussetzungen gegeben sind - nur eine teilweise Befreiung ge-

wihrt werden (vgl. § 1 Aba.4 lit.c).



Zu § 3

Fiir die Besteuerung des Grundbesitzes ist der Einheitswert maB-
gebend, der nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes 1955 fir
den Steuergegenstand festgestellt worden ist. Als Steuergegen-

stand kommen in Betracht (gemdB § 1 Abs.2 des Grundsteuergesetzes

19553 :

i. die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,

2., die Grundstiicke.
b

Bewertungsgegenstand ist die "wirtschaftliche Einheit" gemdBR § 2

des Bewertungsgesetzes 1955.

Im Grundsteuergesetz 1955 (§ 18) ist ferner die Festsetzung der
Grundsteuer auf Grund von MeBbetridgen, welche durch Anwendung der
SteuermeRzahl auf den Einheitswert zu ermitteln sind, angeordnet.
Das Finanzamt hat gemdf § 194 Abs.l1 BAO durch MeBbescheid den

SteuermeBbetrag festzusetzen. Die SteuermeBbescheide werden von

den Finanzidmtern unabhingig von etwaigen zeitlichen Grundsteuerbe-
freiungen so ausgefertigt, als ob es diese Befreiung nicht gabe.
Im Stadium der Ermittlung des Steuermefbetrages besteht also
keine Moglichkeit der Anwendung zeitlicher Grundsteuerbefreiungs-

bestimmungen.

Selbst beim Befreiungstatbestand des § 1 Abs.2 erstreckt sich die
Grundsteuerbefreiung grundsiatzlich nicht auf die gesante wirt-
schaftliche Einheit, sondern nur auf das "Wohnhaus", wiahrend
andere Teile hingegen (z.B. Grund und Boden) grundsteuerpflichtig

gelassen werden sollen.

Nach der vorliegenden Berechnungsmethode fiir die Grundsteuerbe-
freiung kommt es auf das Verhidltnis zwischen dem Bauwert des
zeitlich grundsteuerbefreiten Gebidudes (Gebiudeteiles) zum ge-

samten Einheitswert der wirtschaftlichen Einheit an.



Das heiBt, daB der Anteil des Bauwertes des(r) zu befreienden Ge-
biudes (Gebiude) zum Gesamtwert (Einheitswert) des Steuergegen-
standes fiir das Befreiungsausmaf mafgeblich ist. Je groBer die
Fliche der zum Steuergegenstand gehdrigen Grundstiicke, auf denen
sich das (die) zu befreiende(n) Gebiude befindet (befinden),
desto gréRer ist der Gesamtwert des Steuergegenstandes (der wirt-

schaftlichen Einheit) uhdfdesto kleiner ist das BefreiungsausmaRf.

Wenn in den Einheitsweft'ein Grundbesitz nicht einbezogen wurde,
~soll eine ganzllche (100 %ige) Befreiung gewdhrt werden. In
diesen Fillen ist ¢ ‘ne Verminderung des ProzentausmaRes deswegen
nicht erforderlich, weil zum Steuergegenstand kein Grund und
Boden gehdrt. Das ist der Fall z.B. bei einem Gebdude auf fremden
Grund und Boden oder bei einem Wohngebdude, dés zu einem land-
wirtschaftlichen Betrieb oder Weinbaubetrieb gehort und mit einem
den Betrag von S 30.000,-- iibersteigenden Teil des Wohnungswertes
als sonstiges bebautes Grundstiick bewertet wurde (§ 33 des
Bewertungsgesetzes 1955). Da ir dem den Betrag von S 30.000,
:,uberstelgenden Teil des Wohnungswertes lediglich ein Gebaudewert
und kein Bodenwert enthalten ist, erscheint es gerechtfertigt,
das BefreiungsausmaB wie bei einem Superddifikat (beildem gleich-
falls kein Bodenwert beriicksichtigt ist) festzusetzen. In diesem
Fall soll sich die Grundsteuerbefreiung lediglich auf diesen iiber-
steigenden Teil des Wohnungswertes, der in den Einheitswert- und

Grundsteuermefbescheiden gesondert anzugeben ist, beziehen.

Das AusmaB der Befreiung gemidB Abs.3 entspricht grundsatzlich
jenem des § 2 Abs.2 des geltenden Zweiten NO Grundsteuerge-
setzes 1977. Diese (teilweise) Befreiung beinhaltet nur einen
Teil jener Befreiung, die filir das Wohnhaus gewahrt wiirde, wenn

die Voraussetzungen fiir eine gidnzliche Befreiung gegeben waren.



7u § 4,5 und 6

Diese Bestimmungen entsprechen grundsdtzlich den §§ 3 bis 6 des
geltenden Zweiten NO Grundsteuerbefreiungsgeéetzes 1977. Die Er-
lassung eines gesonderten Bescheides iiber das fiir die Befreiung
maBgebende Prozentausmaf - wie es die geltende Gesetzeslage vor-
sieht - erscheint nicht erforderlich. Deshalb soll von solchen

Bestimmungen Abstand genommen .

Den Bescheiden nach diesem Gesetz soll eine dingliche Wirkung zu-
. kommen, das heift sie sollen auch gegeniiber einem Rechtsnach-
folger gelten. Andern sich im Falle einer Rechtsnachfolge aller-
dings die Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiung (z.B. weil der
Rechtsnachfolger die Wohnung zum Teil betrieblich nutzt) oder
fallen diese Voraussetzungen zur Ginze weg (z.B. weil der Rechts-
nachfolger die Wohnung leerstehen 14Rt) so soll gendB § 4 Abs.3

bis 5 vorgegangen werden.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher,'den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesre-
gierung tber den Entwurf eines Zweiten NO Grundsteuerbefreiungs-
gesetzes der verfassungsmiafigen Behandlung unterziehen und einen

entsprechenden Gesetzesbeschluf fassen.

NO Landesregierung
Hoger

Landeshauptmannstellvertreter

ie] Richtigkeit

ertigung
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