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Betrifft

NG Musikschulgesetz, Motivenbericht

Hoher Landtag!

7um Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil

Zur_Zeﬁt bestehen in Niederosterreich 131 Musikschulen, an denen
1985 32.140 Schiuler unterrichtet wurden. Trager dieser
Musikschulen sind in der Mehrzahl Gemeinden, in 17 Fallen

Gemeindeverbande, in Einzelfadllen Vereine.

Gerade weil Bsterreich auch einen Ruf als Kulturland zu vertreten
hat, ist auf die musikalische Ausbildung des Nachwuchses ein
besonderes Augenmerk zu legen. Der Musikschulunterricht
gewdhrleistet nicht nur ein besseres Verstandnis fur die
musikalischen Stilrichtungen, sondern ist auch die Basis fiir die
spatere Umsteigmdglichkeit auf eine Ausbildung zum
professionellen Musiker. Ohne dieser musikalischen Grundschulung .
der jungen Talente ware z.B. das Nachwuchsproblem bei den '
diversen Osterreichischen Orchestern zusadtzlich verscharft.

Der vorliegende Entwurf versucht in gleicher Weise, die
Interessen der Schiler und Eltern, der Trager der Musikschulen
und der Musiklehrer zu bericksichtigen. Die Interessen der

“Schitler und ihrer Eltern sollen dadurch gefordert werden, daf
, : |



einerseits daz Sochuwlaeld beagrenzt wird und die Trager der
Musicscinulen unterstiatzt werden, andereirseits aber auch auf Grund
der dienstrechntlichen Verbesserunasn gut ausgebildete musiklehrer
fir den Unterricnt in den muzik~chulen zur ¥Verfilgung stehen, Auf
Grund des hoher qualifizierten Lenrpersonals soll nicht nur an
der jeweiligen Musikschule ein hohes Niveau erreicht werden,
sondern auch der Ubertritt an die Konservatorien und

Musikhochschulen erleichtert werden.

Die Trager der Musikschulen sollen durch den vorliegenden
Gesetzentwurf in die Lage versetzt werden, den Musikschulbetrieb
in ihrer Gemeinde aufrecht zu erhalten bzw. auszubauen und den an
der Musikschule beschaftigten Lehrern einen sozialen Standard zu
gewadhrleisten., Nicht zuletzt werden daher durch den Entwurf aucn
die Interescen der Musikschullehre: agefordert. Dies geschieht
dadurch, dafl fir ordnungsgemaR angestellte Lehrer eine hohere
Forderung gewahrt wird und die Anwendung der Dienstrechtsgesetze
auch cafir maRgebend ist, ob auf die Fdorderung ein Rechtsanspruch
besteht. Vbraussetzung dafir ist jedoch, daR die
dienstrechtlichen Regelungen bei den entsprechenden
Dienstrechtsgesetzen fir Gemeindebedienstete eingearbeitet werden

und gleichzeitig mit dem NO Musikschulgesetz in Kraft treten.

Darstellung der Kompetenzlage:

Die Kompetenz zur Erlassung des NO Musikschulgesetzes griindet
sich auf Artikel 17 B-V¥6. Durch diese Bestimmung werden der Bund
und die Lander als Privatrechtssubjekte konstituiert,
Gleichzeitig wird bestimmt, daR Bund und Lander auch in solchen
Angelegenheiten wirtschaftlich tatig werden dirfen, in denen sie
nicht Trager der Hoheitsverwaltung sind. In Zusammenhang mit dem
Umstand, daR auch die Privatwirtschaftsverwaltung jedenfalls
einer gesetzlichen Regelung zuganglich sein nuB, wird Artikel 17
B-Y¥G als Kompetenznorm zur Erlassung von Selbstbindungsgesetzen
durch Bund und Lander gedeutet; solche Gesetze diurfen nur den
Bund bzw. das Land als Trager von Privatrechten selbst binden,

jedoch keine subjektiven Rechte dritter Personen begrinden.
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vereren Sine atont bheruohrt.

Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:

Hinsichtlich der dienstrechtlichen Stellung des Musikschul-
lehrpersonals sei der enge Zusammenhana mit den flr Gemeindebe-
dienstete geltenden gesetzlichen Fegelungen nochmals
hervorgehoben., Je nachdem, ob es sich um ein o0ffentlicn-
rechtliches oder um ein privatrechtliches Dienstverhdltnis
handelt, kommt die NO Gemeindebeamtendienstordnung 1976 (GBDO)
und die NO Gemeindebeamrengehaltsordnung 1976 (GBGO) oder das NO
Gemeindevertragsbedienstetengesetz 1976 (GVYBG) in Betracht. Diese

Gesetze sollen daher aleichzeitig angepalt werden,

Uberdies wird davon ausgegangen, daf die Regelungen des NO Ge-
meindevertragshedienstetengesetzes als lex contractus zwischen
dem Rechtstridger der Musikschuie und dem Musiklehrer vereinbart
werden konnen, wenn der Trager der Musikschule keine Gemeinde

oder kein Gemeindeverband ist.

Probleme bei der Vollziehung:

Der vor1?egende Gesetzentwurf bedingt keine tiefgreifenden

Anderungen der Struktur der niederdsterreichischen Musikschulen,
Sie kbénnen in ihrer derzeitigen Urganisationsform einer Privat-
schule weitergefliihrt werden. Die Anpassung der dﬁenstreght]ichen
Verhaltnisse der Musikschullehrer an das Gemeindedienstrecht ist
in den gleichzeitig zu beschlieflenden Novellen zu den Gemeinde-
dienstrechtsgesetien vorgezeichnet und soll durch die in diesenm

Gesetz vo-gesahenen Férderungen ermidglicht werden.

Moglichkeiten einer Dezentralisierung:

Wirden diz dem Land Niederdsterreich nach diesem Gesetz
zukommenden Aufaaben von der Bezirksverwaltungsbehorde
wahrgenomnen werden, stinde der administrative Aufwand in einenm

unzweokmaligen verhiltnis zur Gesamtzahl der in dem jeweiligen



Verwaltungsbezirk betroffenen Trdgern der Musikschulen,
Da durch die Bildung von Gemeindeverbdnden und anderen
Konstruktiongn als Adressat der Forderung immer heniger
Rechtsubjekte zuklinftig betroffen sein werden, erscheint eine
Dezentralisierung auch unter diesem Gesichtspunkt nicht

zweckmaRig,
Finanzielle Auswirkungen dieses Gesetzesentwurfes:

In den Jahren 1986 bis 1989 wurden an den niederdsterreichischen
Musikschulen insgesamt zwischen 18,200 und 19.400 Unterrichts-
stunden abgehalten, Unter Zugrundelegung einer maximalen Jahres-
stundenzahl von 20.000 werden fir 1990 63,5 Mio, S bendtigt, .
Fir den Optimalfall der Anstellung von 100 zusdtzlichen Lehrern
im Hinblick auf das Inkrafttreten des Gesetzes wirden zusatzliche
Kosten von 7,5 Mio. § auflaufen, sodal dann ein Finanzbedarf fur

1990 von 71 Mio., S entstiinde.,

Mitwirkung von Bundesorganen:

Die Mitwirkung von Bundesorganen beim Yollzug dieses Gesetzes ist
nicht vorgesehen,

Die Vollziehung des Privatschulgesetzes wird durch dieses Gesetz
nicht berihrt.
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Zu 5 1:

DPieser Paraaraph bietet,neben der Definition der Musik-

schulen, ihrer Trager und der Bildungsziele auch eine Auflistung
der an Musikschulen mdglichen Ausbildungsbereiche, wobei die
wichtigsten 'Fachr%chtungen angefihrt wurden. Es ist vorgesehen,
daf die Musikschulen in ihrer derzeitigen Organisationsform als
Privatachulen weitergefihrt werden.

Trager von Musikschulen kann jedermann sein. Zur Zeit nehmen
diese Funktion in der MWehrzahl Gemeinden, in 17 Fallen Ge-~

meindeverbande, in Einzelfailen Vereine wahr.

Die Auflistung des bbsatz 2 ist, da sich die $Stilrichtungen
in der Musik, damit auch die Ausbildungsschwerpunkte im
Laufe der Zeit erfanrungsgemadl verandern, nicht erschopfend zu

verstehen.

Die Tatsache, daf auch Vereine oder Privatpersonen Trager von
Musikschulen sein kinnen, wurde im Begutachtungsverfahren teil-
weise heftig kritisiert. Der neue Entwurf des Musikschulgesetzes
soll jedoch fir alle moglichen Trager von Musikschulen offen sein
und kein'Monopo1 fur irgendeine Form von Rechtstrdgern vorsehen,
Eine Eingrenzung auf Gemeinden und Gemeindeverbande wirde dagegen
der derzeit stattfindenden und in der heutigen Gesellschaft

positiv beurteilten Privatisierung zuwiderlaufen.

Zu § 2:
Der § 2 stellt den wichtigsten Bestandteil der Regelung der
Musikschul férderung. dar.



Fuy dede untarrichicstunde wird Jecenizils ein Betrag von
502,000, ausbezanlt.

g wird flr 2ine unterrichtastunde, die von einem nacn
cem Gemeindedisnctrecnt ancecteliten Lehrer abgehalten wird, ein
weltarer Betrag won $ 3.000,~- ausgeschuttet.

Die Hdhe der Forderung fur eine Unterrichtsstunde, die von einen

ordnurigsgemall angestellten Lehrer abgehalten wird, betragt somit

insgesant S5 2.000,--.

Mit diesem fFdrderunassystem wird es den jeweiligen Tragern der
Musikscnulen und incbesondere den Gemeinden ermdéglicht, die
Verpflichtungen, die sich aus den gleichzeitig zu novellierenden

lienstrechtsgesetzen ergeben, auch tatsdchlich wahrnehmen zu

kornnen.

Diese Fiorderungsbetrige wurden so gewahlt, dah neben der daraus
resultierenden positiven Entwicklung hinsichtlich der
dienstrechtlichen Stellung der Musikschullehrer auch die
Gesamtfiranzierung des Musikschulunterrichtes gleichmaRig auf
Land, Musikschultrdger und Eltern verteilt werden. Summiert man
namiich cie Personalkosten mit dem jeweiligen vom Trager der
MusikschLTe zu bestreitenden Sachaufwand, so ergibt sich ein
Gesamtbetrag von ca. § 400.000,-- flur einen Musikschullehrer nit
voller Lehrverpflichtung, sodaR die hochgerechneten Einnahmen aus
dem Schulgeld mit ca. S 130.000,-- ein Drittel ausmachen und der
ZuschuR des Landes Niederdsterreich mit § 125.000,-- ebenfalls
ein Drittel abdeckt; fir das verbleibende Drittel kommt der
Trager der Musikschule auf. Abweichungen (allerdings in einenm
vertretbaren AusmaR) konnen sich durch die unterschiedlichen

Einstufungen der Musikschullehrer ergeben.

Das gewdhlte System der Forderung je Unterrichteinheit gewahr-
leistet eine leichte, unaufwendige Administration und eine

Vorhersehbarkeit der notwendigen Budgetmittel.

Der Rechtsanspruch auf die Forderung durch das Land ermdglicht
den Tragern der Musikschule eine sichere Kalkulation ihrer
Kosten., Uberdies wird durch die Gestaltung des Rechtsanspruchs

cichnergectellt, dalk die dienstrechtlichen Bestimmungen fir die
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Im Absatz 4 st die Forderung von Aktivitdten vorgesehen, die in
erster Linie den Schillern zugute kKommen, weil sie bei
musikalischen Wettbewerben sinen zusatzlichen #nreiz zur
Spitzenleistung erhalten sollen, aber auch bei der Erlernung
gines Mangelinstruments unterstiitzt werden., Die Forderung der
Lenveraushildung bzw. Lehrerweiteirbildung ist indirek: eine
Schillerforderuna, da hiedurch adie Qualifikation der
Musikschullehrer erndht wird., Aber auch die Forderung

hbchstbegabter Schiler wird durch diessen Absatz ermdglicht.

Durch Absatz 1 wird gewadhrleistet, daR flr den Besuch der
Musikschule kein nunmerus clausus eingefihrt wird., Auf die
Einschrankung durch die raumlichen und personellen Gegebenheiten
der Trager der Musikschulen nufl der Gesetzgeber jedoch Rucksicht
fEGmean . | ‘
Absatz 2 ermdglicht eine freie Wahl der zu besuchenden Musik-
schule durch den Schiiler. Dies ¢gilt auch fiur Schiiler, die nicht
aus dem Gebiet des Schulerhalters kommen. Dieser Absatz ist eine
Kannbestimmung, weshalb es auch grundsatzlich mdglich erscheint,
daR dieser Betrag nicht eingehoben wird. Er kann aber auch durch
einen Dritten Ubernommen werden. Dieses Entgelt ist jedenfalls
kein hoheitlicher Schulbeitrag, sondern eine Abgeltung von

Kosten.

Bei dek Formulierung der Bestimmungen Uber die Zuganglichkeit der
Musikschule wurde davon ausgegangen, dal einerseits die
Musikschulen fir alle Altersstufen von Schiilern zugadnglich sein
sollen, andererseits auf Aufnahmetests am Beginn eines Musik-
studiums aus piddagogischen Grinden verzichtet werden sollte,
(Gerade bei einem mehrjadhrigen Studium, wie es die Erlernung
eines Instrumentes bedeutet, mull primdr die Entwicklungsfahigkeit
des Schillers ausschlaggebend seiny die Begabung tritt erst bei

entsprechenden Leistungsanforderungen zutage) .



ta die Flhrung der Musikschule bei den ginzelnen Tragern

unterschisdiiche Kosten verursacht, kann das Schulgeld nicht

landeseinheitlich geregelt werden., €3 mul daher dem einzelnen

Schulerhalter uberlassen bleiben, das Schulgeld auf Grund gder

Kosten seiner Musikschule selbst festzusetzen, wobeil jedoch die
|

Landesforcderung zu bericksichtigen ist, und lediglich Kosten-

deckung ohne Gewinnabsicht malgeblich sein darf, Aus sozialen und

-

amilienpolitizchen Erwéoungen sollen ErmaRigungen des
Schulgeldes vorgesenen werden, wobei folgende Faktoren zu berick-

sichtigen sein werden:

, Das Familienginkommen;
. die Zahl aller dbrigen eine Musikschulausbildung absol-~-
vierenden Familienmitglieder und

. die Zahl der belegten Hauptfacher.

Die in diesem Paragraph enthaltene Indexklausel soll das

Finanzierungsmodell auch in Zukunft gewahrleisten.

Die Normierung einer S$chulgeldhdchstgrenze Tiegt im Interesse der
Schiler und ihrer Eltern. Auf die Festlegung einer Untergrenze
wurde verzichtet, um den Musikschultrdgern die Moglichkeit zu
geben, gerade bei entsprechender Finanzkraft den Schilern und
damit den Eltern den Besuch einer Musikschule so kostengilnstig

wie nur modglich zu gestalten.
Zu § 5:

Bei dem durch V¥erordnung festzusetzenden Zeitpunkt wird
einerseits darauf Bedacht zu nehmen sein, daB die Abrechnung des
vergangenen Jahres als Entscheidungshilfe bereits zur Verngung
steht, anderarseits alle fur die Ermittlung\der Forderung

erforderlichen Nachweise bereits vorgelegt werden konnen.

Der fiir die Hohe der Forderung festzusetzende Stichtag soll auf
den Zeitpunkt des Ublicherweise stattfindenden Vertragsabchlusses

mit den Musikechullehrern Ricrnsiont nehmen.



Zu’'§ 6

Im Hinblick auf gine hiochstmdgliche Fbrdefung des Musikschul-~-
wesens wurde fir chkf]ieBende Hittel eine Zweckbindung

vorgesehen,

Zu § 73

Un ein Inkrafttreten des Musikschulgesetzes mit dem Finanzjahr
1990,sicherzustelien und die entsprechenden budgetaren Vorkeh-

rungen zu gewahrleisten, erscheint der 1.Janner 1990 zweckmaBig,

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landes-
regierung Uber den Entwurf eines WO Musikschulgesetzes der
verfassungsméRigen Behandlung unterziehen und einen

entsprechenden GesetzesbeschluB fassen,

NO Landesregierung
Ludwig

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung




