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Zur Gesetzesnovelle wird berichtet: | .- .

Allgemeiner Teil:

Das NGO Landwirtschaftliche Schulgesetz wurde vom NO Landtag am
25.11.1976 beschlossen und am 3.3.1977 wunter LGB1.5025 kundge-
macht. Es wurde in der Zwischenzeit nicht novelliert, ist somit

uber 10 Jahre unverandert in Kraft und hat sich bewahrt.

Ziel dieser Novelle ist es also nicht, bewahrte bestehende Struk-

turen zu andern, sondern nur

o Anderungen vorzunehmen, die sich im Laufe der Zeit als notwen-
dig ergeben haben,

o Erganzungen vorzusehen, die eine ordnungsgemdBe Administration
eriauben,

o Erganzungen vorzunehmen, die sich in der Praxis als notwendig
herausgestellt haben sowie

0o systematische Fehler zu verbessern, sdweit diese Anderungen im

Zusammenhang mit ohnehin notwendigen Anderungen stehen.

Es handelt sich also um die Adaptierung des Gesetzes an die be-
reits bestehende Praxis. Aus diesem Grund ist mit einem Mehrauf-
wand an Kosten weder beim Personal- noch beim Sachaufwand zu rech-
nen und sind MWiderstande gegen die Regelung bei der Bevolkerung
oder der Verwaltung nicht zu erwarten.



Die Landeskompetenz ergibt sich aus Art. 14a Abs. 1 bzw. aus Abs.
4 1it. a und b B-VG.

Zu iberlegen war auch, ob Zustandigkeiten der Landesregierung als
Schulbehdorde (§ 76) an die Bezirksverwaltungsbehdrden zu Ubertra-
gen sind (Dezentralisierungskonzept, BeschluB der NO Landesregie~
rung vom 14.7.1987).

In Erwagung wurde gezogen:

o Befreiung von der Schulpflicht (§ 6),

o AusschluBf eines Schiilers (§ 52).

In den Jahren 1979 bis 1988 hat es insgesamt 55 Verfahren wegen
Befreiung von der Schulpflicht ogegeben; d.h. 5,5 Verfahren pro
Jahr im Durchschnitt; wegen Ausschluf eines Schilers wurde in den

letztern 4 Jahren kein Bescheid erlassen.

Eine Zustindigkeitsverschiebung zu den Bezirksverwaltungsbehorden
hatte also keinen tatsdchlichen Dezentralisierungseffekt. Aus die-

sem Grund wird hievon Abstand genohmen.

Besonderer Teil:

Zu Artikel 1
Zu Ziffer 1 und 2 sowie 3 und 4 (§ 2 Abs. 2 1it. ¢ wund d, § 2
Abs., 3 1it. ¢ und d) und zu Ziffer 37 (§ 54 Abs. 2):

Es ist notwendig, eine gesetzliche Rethtfertigung dafur festzu-
schreiben, daB die bei den verschiedenen Schulen vorhandenen Lehr-
betriebe primidr nicht dazu dienen, einen privatwirtschaftlichen
Ertrag =zu erzielen, sondern neben ihrer Verwendung als Unter~-
richtsmittel (praktischér Unterricht) auch als Versuchs- und For-
schungsstelle fir neue Produkte in der Land- und Forstwirtschaft
dienen sollen. Bei der Vermittliung von Fertigkeiten und bei der
Durchfihrung von Versuchen ist eine privatwirtschaftliche Fihrung

eines Betriebes nur bedingt moglich.

Unter "privatwirtschaftlich™ wird in diesem Zusammenhang eine Be-
wirtschaftung verstanden, die sich an bauerlichen Grundsatzen
(Nachhaltigkeit, Schonung des Bodens, Erhaltung der Lebensgrundla-

gen) und an wirtschaftlichem Erfolg und Rentabilitat orientiert.



Die Zielvorgabe des Bundesgrundsatzgesetzgebers wird durch diese
Umschreibung der Aufgaben der Lehr- und Versuchsbetriebe nicht
verletzt; dies deshalb, da dadurch erst die zeitgerechte Entspre-
chung der Zielvorgabe im praxisorientierten Unterricht ermbglicht
wird (Vermittlung einer zeitgemdBen - um eine solche muB es sich

handeln - Ausbildung fir den Berufstatigen).

Die gewdhlte Formulierung entspricht sinngemdB dem § 2 Abs. 5 des
Steiermirkischen land- und forstwirtschaftlichen Schulgesetzes;
dieser Tlautet: "Land- und forstwirtschaftliche Betriebe, die &f-
fentlichen Berufs- und Fachschulen angeschlossen sind, dienen der
praktischen und theoretischen Unterweisung von Schilern und der
Jand- und forstwirtschaftlichen Versuchstiatigkeit. Sie sind, so-
weit es die Aufgabenstellung zulaBt, nach privatwirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu fluhren”. DarUberhinaus ist aus der Wendung "in
ihren (d.h. der Schulen) Lehr- und Versuchsbetrieben” zu schlie-
Ren, daR damit die bereits bestehenden Einrichtungen gemeint
sind. ,

In den Betrieben sind iﬁ den letzten Jahren neben anerkannten Ver-
suchen 3im Feldbau, in der Tierhaltung und im Weinbau mehr als
6000 Parzellen jahrlich zu verschfedensfen Versuchsfragen ange-
legt worden, dereﬁ Ergebnisse im Unterricht eine wertvolle praxis-
nahe Bereicherung darstellen und Lehrern sowie Schilern garantie-
ren, daB lebensnah und problemorientiert unterrichtet wird. Die
Betriebe stellen also eine notwendige Erganzung dar und konnen
nicht als auBerschulisch bezeichnet werden. Auch das LLDG 1985 an-

erkennt die Tatigkeit im Lehrbetrieb als schulische Tatigkeit.

Zu Ziffer 5 (§ 3 Abs. 2 1it. b), zu Ziffer 36 (§ 26 Abs. 1 1it.
c) und zu Ziffer 38 (§ 65):

Der schularztliche Dienst wurde mangels Bedarf und aus Kostengrun-
den nicht organisiert. Fachschiler, die bereits ab der 1. Klasse
Yolksschule zumindest uber 8 Jahre schularztlich betreut werden,
haben namlich beim Eintritt in eine Fachschule die korperliche
Eignung durch die Vorlage eines &rztlichen Zeugnisses zu belegen
(§ 21 Abs. 1 1it. b und § 21 Abs. 2). Dariuberhinaus werden die
Schiler ab der 2. Schulstufe von der Sozialversicherung der Bau-
ern einer grindlichen Reihenuntersuchung zugefihrt, sodaB die

4rztliche Betreuung ohnehin gegeben ist. 411fallige verborgene



Kranktieiten kommen somit ohnehin zutage. Aufgrund der Schilerher-
kunft igt davon auszugehen, daf die Mehrheit sicherlich bei der

Sozialversicherungsanstalt der Bauern versichert ist.

Hinsichtlich Schuler, die gleichzeitig Lehrliinge sind, ist wei-
ters auf § 105 Abs. 6 und 7 der NO Landarbeitsordnung 1973, LGB1.
9020-11, 2zu verweisen, wonach zum "Schutz der Jugendlichen” be-
stimmt ist, daB der Dienstgeber verpflichtet ist, Dienstnehmern
die fir die Jugendlichenuntersuchungen notwendige Freizeit zur
Verfiigung zu stellen; Abs. 7 schreibt zusatzlich vor, dap die er-
ste Untersuchung tunlichst binnen 2 Monaten nach Beschaftigungsbe-
ginn durchzufihren ist. § 132a ASVG verpflichtet die Trager der
Krankenversicherung die bei ihnen pflichtversicherten Jugendli-
chen jahrlich mindestens einmal zu untersuchen. Im gewerblichen
Schulbereich ist ein schularztlicher Dienst ebenfalls nicht orga-
nisiert. Eine Umfrage bei den Landern hat ergeben, daB in den Léan-
dern Karnten, Oberosterreich, Salzburg und Vorarlberg ebenfalls

ein schuldrztlicher Dienst nicht organisiert ist.

Bei den Pflichtschulen wurde pro Schiiler im Schuljahr - 1987/88
S 68,40 + 10% USt aufoewendet (= ca. § 75,--). Im Schuljahr
1987/88 besuchten 3.206 Schuler die landwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschulen. Dies hatte einen finanziellen Bedarf von
§ 240.450,-- bedeutet.

Zu Ziffer 6 (§ 4 Abs. 1):

Es wird klargestellt, daB die Schulpflicht nicht wmit dem Besuch
der letzten Schulstufe, sondern erst mit einem positiven AbschluB-

zeugnis erfillt ist.
Zu Ziffer 7 (§ 4 Abs. 3):

Aus familidren, gesundheitlichen 'oder wirtschaftlichen Griinden
wie z.B. krankhéitsbedingter Ausfall des Betriebsflihrers, kann es
notwendig sein, einzelne Schulpflichtige nicht zu bestimmten Ter-
minen, sondern erst spater einzuberufen, die "wichtigen" Griinde

sind durch die bejgefligten Adjektiva geniugend vorbestimnmt.



Zu Ziffer 8 (§ 5 Abs. 2):

Damit soll dem Berufsschiler, der "seine” Fachrichtung nicht besu-
chen kann, eine seinem Ausbildungsziel moglichst adaequéte Ausbil-
dung gewahrleistet werden. Die Vorschrift, daB im Zweifel die
Schulbehorde Uber die zu besuchende Fachrichtung entscheidet, ent-

spricht dem bisherigen Gesetzestext.
Zu ziffer 9 und zu Ziffer 10 (§ 5 Abs. 3):

Die‘vierstufige Fachschule gliedert sich in eine Grund- und in
eine Betriebsfihrerausbildung. Die Grundausbildung vermittelt den
Lehrstoff der Berufsschule. Aus diesem Grund ist die Schulpflicht
als erfullt anzusehen, wenn diese Stufe positiv abgeschlossen
ist. Die Grundausbildung erstreckt sich lber 2 volle Schuljahre,
sodaf das BerufsschulstundenausmaB des Grundsatzgesetzés ohne

Zweifel erreicht wird.

Zu Ziffer 11 (§ 5 Abs. 6 und 7), zu Ziffer 27 (§ 17 Abs. 4) und
zu Ziffer 28 (§ 18 Abs. 2):

Im § 5 Abs. 6 soll aus systematischen Grunden die bisherige Be-
stimmung des § 19 Abs. 4 1it. c 2. Satz geregelt werden, da § 5
die Erfillung der Schulpflicht regelt. DaB der Landesgesetzgeber
eine solche M6§1ichkeit (Erfillung der allgemeinen Schulpflicht)
vorsehen darf, ist aus § 4 Abs. 2 des Grundsatzgesetzés, BGB1.Nr.
320/1975, zu entnehmen, da dort eine solche ,Variénte vorgesehen

ist.

Die Anderungen der §§ 5 Abs. 7, 17 Abs. 4 und 18 abs. 2 stellen
auf die sogenannte "Zweitlehre” ab. Die Ausbildung von Lehrliingen
mit fortgesetzter Berufsausbildung ("Zweitlehrlinge™, das sind
solche, die bereits eine Ausbildung vollstiandig abgeschlossen ha-
ben und eine zweite anstreben), wurde bis jetzt durch Kurse der
Lehrlings- und Fachausbildungsstelle abgedeckt. Da aber auch die-
se Lehrlinge berufsschulpflichtig sind, haben sie ebenfalls Be-
rufsschulen zu besuchen. Da diese Schiler in den allgemeinbilden-
den Gegenstanden ausgebildet sind, (nur mehr) eine spezielle Fach-

ausbildung, namlich in der von ihnen angestrebten zweiten Lehre,



erfahren sollen, kann diese Ausbildung in einer Schulstufe mit
mindestens 200 Stunden erfolgen. Diese Stundenanzahl widerspricht
deshalb nicht dem Bundesgesetz betréffend die Grundsatze flir
land- und forstwirtschaftliche Bérufsschu1en, BGB1.Nr. 319/1975,
da die Schiler in ihrer ersten Ausbildung bereits die vorgesehene
Stundenanzahl konsumiert haben und in den 200 Stunden eine zusatz-

liche Ausbildung erfolgt.

Eine Berufsschulpflicht abermals in der Dauer von 600 Stunden
ware insofern unangebracht, als sie eine zweimalige Ausbildung in
den allgemeinbildenden Fachern bringen wiurdes; die Lehre dauert
nur mehr 1 Jahr; ein Unterricht tber 600 Stunden wirde dem Grund-
satz der dualen Ausbildung nicht gerecht; der Schiler .wirde nur
mehr in der Schule sitzen. Auch den Ausbildungsbetrieben kann

dies nicht zugemutet werden.
Zu Ziffer 12 und 13 (§ 6):

Der § 6 Abs. 1 wurde neu strukturiert und mit einer klareren Uber-
schrift versehen. Neu ist nur, daf vor der Entscheidung lber die
Berufsschulpflicht-Befreiung ein Gutachten einzuholen ist, ‘ bzw.
Nachweise vorzulegen sind; dies ist notwendig, um der Schulbehor-

de eine einwandfreie Beurteilung zu ermdglichen.
Zu Ziffer 14 (§ 7 abs. 1):

Die Schulordnung verpflichtet die Schiler und Eltern nicht di~‘
rekt, sondern stellt eine Rahmenverordnung dar, nach der die ein-
zelnen Schulen Hausordnungen zu erlassen haben. Der Einzelne hat
sich also nicht an die Schulordnung, sondern an die Hausordnung
zu halten, vgl. auch die NO Schulordnung, LGBT. 5025/8-0.

Zu Ziffer 15 (§ 8 Abs. 1):

In der Praxis hat sich gezeigt, daB die Meldepflicht T"spatestens
sechs Wochen vor Beginn des Schuljahres”™ wirklichkeitsfremd und

nicht vollziehbar ist.
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Zu Ziffer 16 (§ 8 Abs. 2):

Da die Berufsschulpflicht auch durch den Besuch der Fachschule er-
fillt werden darf, muf die Gemeinde, die die Schulpflichtmatrik
zu fihren hat, auch vom Besuch einer Fachschule unterrichtet wer-

den.

Zu Ziffer 17 (§ 8 Abs. 5):

Um den Gemeinden die FiUhrung der Schu1pf1ichtmatrik zu ermogli-
chen, zu erleichtern und eine EDV-mdfige Bearbeitung zu erlauben,
wird diese Bestimmung vorgesehen. Damit soll eine dem Landesge-

setzgeber offenstehende Mitwirkungspflicht geéchaffen werden,
Zu Ziffer 18 (3. Abschnitt und § %a):

Diese Bestimmung soll schulungswilligen Personen den Zugang zu ei-
ner Berufsschule erlauben, selbst wenn sie nicht berufsschul-
pflichtig sind., Dies deshalb, damit diese Personen qualifiziert
einen landwirtschaftlichen Betrieb fuhren bzw. in landwirtschafts-
nahen Bereichen entsprechend ausgebildet tdtig sein konnen. Aus
schulorganisatorischen Grunden ist vorgesehen, daB diese Personen
die Rechte und Pflichten eines Schulers zukommen (Schulbuch, Sti-

pendium, Disziplin, Hausordnung etc.).

Es wird erwartet, daB maximal 15 Personen landesweit von diesenm
Bildungsangebot Gebrauch machen werden, und das nur in den Fach-
richtungen "Gartenbau", "Land)iche Hauswirtschaft” und "Landwirt-
schaft™. Eine zusdtzliche dadurch notwendige Klassenbildung ist
daher nicht 2zu erwarten, sodaB keine zusadtzlichen Personal- bzw.

Sachaufwendungen notwendig werden, vielmehr lassen die Internats-

" gebuhren dieser Personen Einnahmen erwarten.

Zu Ziffer 19 (§ 12 Abs. 1):

Bei groBeren Praxisgruppen ist eine Unterweisung der Schiler bei
den praktischen Ubungen durch den Fachlehrer nicht oder nur mehr
bedingt moalich. Ebenso kann er bei "gefdahrlichen” Arbeiten im
Wald, bei der Ernte etc. lUberfordert sein. Aus diesem Grund ist

es aus padagogischen Grinden und Sicherheitserwdgungen notwendig,



dem Fachlehrer zur Unterstiitzung, Unterweisung und Beaufsichti-
gung fallweise qualifizierte Personen (Hilfspersonal, Demonstrato-

ren) zur Verfligung zu stellen.

Dies ist bereits derzeit herrschende Praxis, ein zusatzlicher Be-
darf an derartigen Personal ist auszuschliefen und auch nicht vor-

gesehen.
Zu Ziffer 20 (§ 13 Abs. 2):

Die Mindestschilerzahl wird deshalb herabgesetz, um den Schilern
in den folgenden Schulstufen einen kontinuierlichen Unterricht in
der Klassengemeinschaft zu erlauben. Bei den Berufsschulen darf
die Anzah]l deshalb weiter unterschritten werden, um den Schilern
in N6 eine Berufsausbildung in der jeweiligen Fachrichtung zu ga-
rantieren.

Auf Grund dieser Anderung ist eine Erhdhung des Persona1s nicht
zu erwérten, vielmehr sollen freie Kapazitaten genutzt werden.
Derzeit wird geriigt, daB Lehrlinge der Fachrichtung Weinbau und
Kellerwirtschaft wegen des Nichterreichens der Klassenschiilerzahl
nicht einschlégig schulisch ausgebildet werden. Wenn die Lehrbe-
rufsliste und die wirtschaftlichen Tatsachen (es existieren in N3
24.880 Weinbaubetriebe) eine Ausbildung fordern, so ist es Aufga-
be der Berufsschule, die Berufsschulpflichtigen adaequat auszubil-
den, wie diesiauch im gewerblichen Bereich bei geringen Schiler-
zahlen gang und gébe ist., Im Ubrigen ist vorgesehen, daf Schuler
in den allgemeinbildenden Gegenstanden mit anderen Fachrichtungen
gemeinsam unterrichtet werden und ein gesonderter Unterricht nur

in den Spezialfdchern erfolgt.
Zu Ziffer 21 (§ 14 Abs. 2):

Um Familien mit Kindern in verschiedenen Schulen eine gemeinsame
Ferienzeit zu ermoglichen, sind die Semesterferien mit jenen des
allgemeinbildenden Pflichtschulbereiches in NO abzustimmen.
(NO Schulzeitgesetz 1978, LGB1. 5015-5).

Zu Ziffer 22 (§ 16 Abs. 4), zu Ziffer 23 (§ 16 Abs. 5) und zu Zif-
fer‘39 {§ 100 Abs. 1):



Die Erfahrung hat gezeigt, daf die bislang vorgesehenen Zeiten un-
_ter gewissen Voraussetzungen in verschiedenen Schulen aus techni-
schen und organisatorischen Griinden nicht eingehalten werden kon-
nen; so kann die Absolvierung des praktischen Unterrichts im
Stall wunméglich sein. AuBerdem konnte bei Bedarf der Unterricht
auch in Form einer "Abendschule" gefithrt werden. Im ({brigen ist
es Sache jeder einzelnen Schule, in der Hausordnung eine Tagesein-
teilung. zu treffen (§ 3 der NO Schulordnung, LGB1. 5025/8-0).

Zu Ziffer 24 (§ 17 Abs., 1 1it. b), 2u Ziffer 25 (§ 17 Abs. 1
Tit. ¢), zu Ziffer 29 (§ 19 Abs. 1 1it. b) und zu Ziffer 30 (§ 19
Abs. 1 1it. c): ‘

Diese Fachrﬁchtungen werden vorgesehen, da diese auch in die Be-
rufsausbildungsordnung aufgenommen werden sollen. Die duale Aus-
bdeung sieht die Ausbildung in der Schule und im Lehrbetrieb
vor. Es ist nicht quantifizierbar, ob und in welchem AusmaB diese
Lehrberufe akzeptiert werden.

Die Bestimmung des § 19 Abs. 1 1it. b (Ziffer 29: Zusatzliche Auf-
zédhlung von Fachrichtungen) widerspricht nicht dem Grundsatzge-
setz, BGB1. Nr. 320/1975, da der Bundesgrundsatzgesetzgeber keine
taxative Aufzahlung der Fachrichtungen in § 2 &bs. 1 1it. a bis ¢
vorgenommen hat (arg: "Die Tand- wund forstwirtschaftliche Fach-
schule kann in folgenden Fachrichtungen gefihrt werden™); im (bri-
gen hatte der Bund seine Grundsatzgesetzgebungsbefugnis bei einer
taxativen Aufzahlung Uberschritten und den Ausfihrungsspielraum

des Landesgesetzgebers unzulidssig eingeschrankt.
Zu Ziffer 26 (§ 17 Abs. 3):

Um einen (personal)ginstigen Einsatz der Fachlehrer zu erlauben,
soll dann, wenn eine Schilerzahl von 12 pro Klasse nicht erreicht
wird, ein Zusammenziehen von Schilern verschiedener Féchrichtun~
gen gestattet sein, dies beil Gegenstanden, die fur die verschiede-
nen Fachrichtungen gleich sind. Bei den fachspezifischen Gegen-
standen werden die Schiler wiederum getrennt (pro Fachrichtung)

unterrichtet.
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Zu Ziffer 31 bis 34 (§ 19 Abs. 4 1it. a bis d):

Die Anderungen erfolgen aufgrund des systematischen Aufbaues des
Gesetzes (siehe § 5 Abs. 3). Aufgrund der Umstrukturierung in der
Landwirtschaft ist es notwendig, Schilern eine mehrberufliiche Aus-

bildung anzubieten.
Zu Ziffer 35 (§ 26 Abs. 1 1it. c):

Da das Schulgesetz die Einrichtung des Schularztes nicht mehr vor-
sieht, ist das Einholen eines Gutachtens von diesem nicht moglich

(siehe auch Bemerkungen zu Ziffer 5).
Zu Ziffer 36 (§ 54 Abs. 2):

Die Bewirtschaftung der Lehr-und Versuchsbetriebe soll auch bei
deren Verwendung in Versuchen und im Unterricht einen privatwirt-
"schaftlichen Erfolg erzielen. Sollten die Zielvorgaben (Privat-
wirtschaft einerseits und Lehre und Versuch andererseits) 1im ge-
genseitigen Widerspruch stehen, Jlegt diese Bestimmung klar, daB
in einem solchen Fall die Zielvorgaben der Versuche und der Lehre

vorzuziehen sind.
Zu Ziffer 38 (§ 99 Abs.3):

Die auf die Landwirtschaft zukommenden Verinderungen haben grofe
Auswirkungen auf bestehende schulische Bildungsformen. Es ist da-
her notwendig, jene geeigneten Wege auszutesten, die eine prakti-
kable und lebensorientierte, vor allen den oko-sozialen Weg be-
rucksichtigende Ausbildungsform erkennen lassen.

Im padagogischen wund im schulorganisatorischen Bereich ist sehr
viel in Fluf geraten. Die verschiedenen Modelle sind aber zweckma-
Bigerweise vorerst als Schulversuche zu fiuhren, um deren Yor- und
Nachteile feststellen zu kdnnen, bevor sie ins "Regelschulwesen”
ubernommen werden.

Es geht nicht darum, fredie Kapazitaten zu nitzen, sondern darum,
dem Bildungsauftrag nachzukommen. Sollte ein Bildungsangebot
(Schulversuch) nicht angenommen und die Schilerzahl nicht er-

reicht werden, wird er nicht durchgefihrt.



Zu Ziffer 40 (§ 100 Abs. 2):

"Hiebei handelt es sich um eine Ausnahme von den KUndmachqngsbe—_
stimmungen des NO Verlautbarungsgesetzes, LGB1. 0700-2. Der Auf-
wand beim Landesgesetzblatt soll dadurch entlastet und eine adres-
satengerechtere Kundmachung (Verdffentlichung) bestimmt werden.
Im Ubrigen ist es Erfahrungstatsache, daB sich Schiler und Eltern
Uiber die Lehrpléane im‘Rege1fa11 nicht mit Hilfe des Landesgesetz-
blattes informieren. Die Lehrer werden ohnehin iUber die Schulbe-

hérde informijert.
Zu Artikel II:

Die Anderungen sollen zweckmidRiger Weise mit dem neuen Schuljahr
1989/90, also mit 4. September 1989, in Kraft treten.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Léndtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregie-
rung iUber den Entwurf der Novellierung des NO Landwirtschaftli-
chen Schulgesetzes der verfassungsmaBigen Behandlung unterziehen

und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen.
NO Landesregierung
B 1 ochberager
Landesrat

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung

Aol st/



