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Betrifft

NO Fremdenverkehrsgesetz, Motivenbericht

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Tej)

Der Beitrag des Fremdenverkehrs zum Bruttoinlandsprodukt Nieder-
dsterreichs liegt in einer GroBenordnung von ca. 2 % (1977 betrug
er in Osterreich insgesanmt 8,2 %), '

Daran 148t sich erkennen, daB der Fremdenverkehr fiir Niederdster-
reich, wenn auch nicht von Uberragender, so doch von wesent11cher
. Bedeutung 1st..

‘Besonders w1cht;g ersche1nt, daB die sozio-6konomischen Voraus-
setzungen fiir dia Weiterentwicklung des internationalen Tourismus
Uberwiegend positiv beurteilt werden, sodaB mit einem weiteren
Wachstum wdhrend der kommenden Jahre zu rechnen ist.
Tourismustrends, die fiur die Weiterentwicklung des Fremdenver-
kehrs in Niederdsterreich glinstig sind, sind die wachsende
In1andsnachfrage, die starke Verkniipfung des niederésterreichi-
schen Fremdenverkehrs mit Wien als touristischem Ziel, die



Tendenz zu haufigeren, aber kiirzeren Reisen,.die‘Bedgutungs-
steigerung der Gesundheitsvorsorge, das groBe Ausflugsgiste-.
reservoir, die relativ guten Unmweltbedingungen.

Die Bedeutung des Fremdenverkehrs fur N1ederosterre1ch 148t sich
anhand einiger Daten dokumentieren: .

Nach den Volkszdhlungsergebnissen von 1981 waren von den insge-
samt 539.400 Beschiftigten ih WNiederdsterreich 20.000 (= 3,7 %)
im Beherbergungs- und Gaststdttenwesen tatig.

Die rund 5.800 Betrijebe des Beherbergungs- und Gaststdttenwesens
in Niederésterreich, d.s. immerhin 11 % aller dieser Wirtschafts-
abteilung zugehdrigen Betriebe Osterreichs, erzielten 1984veinen
Umsatz von 7,8 Mrd. Schilling, das waren 10,4 % des’ gesamtoster?
reichischen Umsatzes.

Bei rund 6 Mio. Nachtigungen im Berichtsjahr 1986/87 und bej
1,427.849 Einwohnern (Volkszahlung 1981) erhilt man eine durch-
schnittliche Fremdenverkehrsintensitat von 4,3 Nachtigungen pro
Einwohner und Jahr.

5,4 % der Ndchtigungen 8sterreichs entfallen auf Niederétster-
reich, in Niederdsterreich werden knapp 6 % aller Gastebetten
05terre1chs angeboten.

Unter diesem Gesichtspunkt erklart sich, daB die Frage

nach einem der Bedeutung des Fremdenverkehrs entsprechenden
Instrumentar1qm immer dringender wird.

Das N©O Frehdéhyerkehrsgesetz 1973, das teilweise auf

dem N§ Fremdeﬁverkehfsgesetz 1950 bzw. 1957 éufbaut,

kann den mit dem Strukturwandel im Fremdenverkehr ver-

bundenen Anforderungen an eine zeitgemiBe Organisation

und Forderung des Fremdenverkehrs nicht mehr hinreichend
gerecht werden.



Die Kritik richtet sich gegen die nicht mehr ausreichende
Finanzierungsméglichkeit der Fremdenverkghrserfordernisse,
insbesondere die nicht verankerte Finanzierung der Triger
des Fremdenverkéhrs. die sich im Laufe der Jahrzehnte neben
dem Fremdenverkehrsgesetz herausgebildet haben.

Das Fremdenverkehrsgesetz 1973 geht davon aus, da#

zur Pflege und Forderung des Fremdenverkehrs die Gemeinden,
insbesondere die Fremdenverkehrsgemeinden, und das Land berufen
sind. Die N§ Fremdenverkehrsorganisation kennt aber neben den
" Fremdenverkehrsgemeinden Gebietsverbinde als vereins<
rechtlich organisierte Gemeindezusammenschliisse und Regionen
als lose Zusammenschlisse von Gebietsverbdnden.

Dieser Aufbau ist im Fremdenverkehrsgesetz 1973 nicht ver-

_ ankert.

Das derzeitige System der Fremdenverkehrsggmeinde wird

den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht. Es gibt bei 566
Niederdsterreichischen Gemeinden 223 Fremdenverkehrsgemeinden.
Daneben besteht eihg auf dem niederdsterreichischen
Raumordnungsgesetz basierende Einteilung der N8 Gemeinden

auf Grund ihrer Fremdenverkehrsbedeutung in allgemeine -
Eignungs- und Ausbaustandorte. Wohl sind samtliche
'~niederdster}e{éhische_Ausbaustanddrte Fremdenverkehrs-
gemeinden, es gibt aber auch Fremdenverkehrsgemeinden,

die nur allgemeine Standorte sind.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Erkl&rung zur
Fremdénverkehrsgemeinde sind im wesentlichen solche,

die nicht quantifizierbar und nicht objektivierbar sind,

sodaB eben Gemeinden, die nach dem Fremdenverkehrsraum-
ordnungsprogramm die niederste Entwicklungsstufe aufweisen,
doch zu Fremdenverkehrsgemeinden erklart worden sind; was histo-
risch bedingt #st, in Zukunft aber ausgeschlossen werden soll.



Die Bedeutung der Geheinden als Tréger‘des Fremdenverkehrs jist
unbestritten, Sie haben auch das Recht, Fremdenverkehrs-

'abgaben auszuschreiben, die zweckgebunden sind. Es besteht aber
die massive Forderung der Wirtschaft, die diesebAbéaben
hauptsachlich aufbringt, Ulber die Verwendung der Fremdenverkehrs-
abgaben auch m1tzubest1mmen.

Immer deutlicher zeigt sich, daB gerade den Regionen auf

dem Gebiet der Marktforschung, der Fremdenverkehrskonzept-
erstellung, der Angebotsgestaltung, der Bewerbung und des
Verkaufes des Angebotes grifRte Bedeutung 2ukommt.

So wurde im ZukunftsausschuB des Usterreichischen’ Fremdenverkehrs-
tages 1989 festgeste11t. daB, um Marktpositionen im Fremdenver-
kehr halten bzw. ausbauen zu kdnnen, vermehrt Angebotspakete aus
dem Sektor der Kultur-, Aktiv-, Erlebnis-, Sport- und Abenteuer-
urlaube gestaltet werden missen. _

Dies bedarf einer Gemeindegrenzen iiberschreitenden Bindelung und
gemeinsamer Vermarktung groBerer Einheiteﬂ, einer Planung auf
Ubergeordneter Ebene, es bedarf aber vor allem der dafir erfor-
derlichen Mittel.

Die Regionen beduffen daher einer entsprechenden finanziellen
Ausstattung und eines professionellen Managements.

Die derzeitige Finanzierung der Regionen inm Wege der
M1tg11edsbe1tra9e der Gebietsverbinde und der Subvent1onen

durch das Land erschwert eine vorausschauende Planung und trigt
dem Gedanken der erhdhten Eigeninitiative und eigenen Verantwort-
lichkeit nicht Rechnung.



Die Kontrolle der Regionen, zu deren Ausgaben das Land ca. 50 %
beitragt, erfolgt als Kontrolle des Einsatzes der jeweiligen
Subvention., Die Regionen, die professionell, flexibel,

jewei]s auf die gednderten Marktverhiltnisse reagierend

handeln sollen, haben keine finanzielle Selbstandigkeit,
sondern sind abhéngige_Subventionsempfénger.

Auf oberster Ebene besteht seit einigen Jahren ein von denm
fir Ffemdehverkehrsange1egenheiten zustandigen Regierungs-
mitglied eingerichtetes Beratungsorgan, deséen Zusammen-
setzung, Ziele und Arbeitsweise nirgends geregelt sind.
Auch hier winscht sich die Wirtschaft .ein '
institutiona1isiertes Beratungshecht.

Ein weiterer, sehr massiver Kritikpunkt, der auch die
Mitglieder des Landtages schon mehrmals beschiéftigt hat,

ist die derzeitige Gestaltung der Fremdenverkehrsabgaben.
Sowohl Ortstaxen als auch Fremdehverkehrsfﬁrderuhgsbeitrége
bediirfen einer Neuorganisation. Die Ortstaxenregelung ist, was
die Hohe der Ortstaxé anbelangt, nicht mehr zeitgemiB.

Der Fremdenverkehrsfdrderungsbeitrag erwies sich als sehr
schwer admipi§;rierbar, die generell bestehende Ausnahme-

" mbéglichkeit désw§ 8 Absatz 6 hat in vielen Gemeinden zu

- groBen Problemen, verbunden mit einem Arbeitsaufwand, der

in keinem Verhaltnis zum Abgabenertrag stand, gefihrt und
erscheint im anbTick auf Untersuchungen iiber den Fremdenver-
kehrsnutzen weitgehend uUberflussig. .

‘Der Anhang des Fremdenverkehrsgesetzes erscheint aus

heutiger Sicht willkirlich und unvollstéandig.



Ein Verfahren nach der im Fremdenverkehrsgesetz enthaltenen
Enteignungsbestimmung wurde bis dato nicht durchgefiihrt.
Fremdenverkehr wird immer mehr auch als Summe der Be-
ziehungen zwischen Gisten und Gastgebern, zwischen Orts-
ansassigen und Besuchern zu verstehen sein, Die Qualitat des
Fremdenverkehrsangebotes wird auch von Einflissen im
psychischen Bereich gepragt, die Atmosphire eines Ortes wird
wesentlicher Bestandteil seiner Qualitiat sein, Nenn fir die
Schaffung von Fremdenverkehrse1nr1chtungen nicht einvernehm-
liche Ldésungen getroffen werden kénneh, sondern die Behdrde
mit Zwahg eingreifen muB, wird das immaterielle Fremdenver-
kehrskapital einer Gemeinde abnehmen, sodaB der eigentliche
Sinn der Schaffung einer dem Fremdenverkehr dienenden Ein-
richtung, nimlich mehr oder zahlungskriftigere- und “willigere
Gaste anzusprechen, méglicherweise gar nicht erreicht wird.

Es sollte auch in diesem Bereich mehr auf die Eigenverantwort-
Tichkeit, die Initiative und Uberzeugungskraft der am Fremden-
verkehrsgeschehen'Betei1igten vertraut werden. Behordliche
Eingriffsméglichkeiten sollten méglichst gering gehalten werden.

Um den kurz dargestellten Kritikpunkten Rechnung zu tragen,
vor allem aber um fir die Anforderungen an den N8 Fremdenver-
kehr in den nidchsten Jahren geristet zu sein, sieht der
Entwurf vor: 7



Abschnitt 1: Definitionen

enthdlt Definitionen der Begriffe, auf die im Entwurf aufge-
.baut wird..

Insbesondere wird festgelegt, welche Aufgaben den Trigern
des Fremdenverkehrs bzw. derep Beratungsorganen zukommen.

Abschnitt 2: Tréger des Fremdenverkehrs

Eine Forderung war es, die Organisation, die im Fremden-
verkehr ‘besteht, festzuschreiben. '

1. Trédger des Fremdenverkehrs auf unterster Ebene sind
die niederésterreichischen Gemeinden. Die Fremdenver-
kehrsintensitdt der niederbdsterreichischen Gemeinden
ist unterschiedlich. Eine Differenzierung in allgemeine
Standorte, Eignungs- und Ausbaustandorte wurde bereits im
Raumordnungsprogramm 1975 vorgenommen, beruht auf objektiven
Gesichtspunkten, ist aber aufgrund der seit der Erlassung
vergangenen Zeit iUberarbeitungsbediirftig.
Das Fremdeﬁverkehrsgesetz greift nun diese Zuordnung zu ver-
schiedenen Arten von Standorten auf, sieht aber diefEinstufung
einer Gemeinde durch eine aufgrund dieses Gesetzes zu erlas-
sende Verordnung vor. Bis zum Inkrafttreten des Fremdenver-
kehrsgesétées muB es mdglich sein, anhand vorgegebener,
objektiver kriterién, némlich der Zahl der Gistenichtigungen,
der Zahl der auf jeden Einwohner entfallenden Nachtigungen
und, um den in Niederésterreich bedeutsamen Ausflugsverkehr
auch erfassen zu kénnen, am Antei] des gesamten steuerpflich-
tigen Umsatzes aller Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe
in der Gemeinde pro Einwohner simtliche Gemeinden durch Ver-
ordnung klassifiziert zu haben.



Durch dfese auf nachvollziehbare Daten gestiitzte Be-

wertung der Bedeutung des Fremdenverkéhrs fiir eine Ge-
meinde werden einerseits objektive Kriterien fiir die An;
knipfung der Abgaben gefunden, anderérseits kann das Problem
der Erklérung einer Gemeinde zur Frémdenverkehrsgemeinde
beseitigt werden. Uberdies wird eine einheitliche Regelung
in allen mit dem Fremdenverkehr zusammenhangenden nieder-
Osterreichischen Rechtsvorschriften erreicht.

Das zu Uberarbeitende Fremdenverkehrs-Raumordnungsprogramm

wird namlich diese Zuordnung, was den Abgabetatbestand anbe-~
tangt, {ibernehmen,

Der unterschiedlichen Fremdenverkehrsintensitat der
Gemeinden wird Rechnung getragen, indem in schon fremden-

‘verkehrsintensiven bzw. den Gemeinden, die konkrete Ent-

wicklungsmdéglichkeiten haben, eine Fremdenverkehrs-
kommission einzurichten ist.

Schon bisher haben sich Gemeinden in einem geographisch zu-
sammenhdngenden Gebiet zu Gebietsverbanden nach dem Ver-
einsrecht zusammengeschlossen und die Gebietsverbinde

durch Mitgliedsbeitrége finanziert,

Daran so}l nicht geriittelt werden.

Bei innovativen Mérketinémaﬂnahmen. die ohne finanzielle
Hilfe des Landes nicht getroffen werden kénnten, kann das
Land einem Verband einen ZuschuB gewahren,

Dritte Organﬁsationsstufe ist die Fremdenverkehrsregion.
Es gab lange Jahre fUnfiniederésterreichische Fremdenver-
kehrsregionen, nimlich Niederdsterreich Alpin, Voralpen-
land, Wachau-Nibelungengau, Waldviertel und Wienerwald.

1988 hat si%ch eine sechste Region, die Region

Weinviertel, herausgebildet. Diese Regionen sind Ar-
beitsgemeinschaften der Gebjetsverbénde.



Grundsdtzlich sollte der Gesetzgeber offen sein fiir die
Winsche derer, die eine Region bilden. Daher geht der Ge-
setzesentwurf davon aus, daB auch die Regionen nicht

als Korperschaften 6ffentlichen Rechtes ausgebildet werden
sollen. |
Freiwilligkeit und Eigeninitiative, Mobilitat und Eigenver-
antwortlichkeit sind die Leitlinien fir den Gesetzgeber.
Dennoch braucht das Land eine Méglichkeit, unerwinschten
Entwicklungen, zumindest indirekt, gegensteuern zu kénnen.
Eine groBe Anzahl von Regionen, die ja modernst ausge-
stattet und professionell §e1eitet werden so11éh,4erscheint
aus derzeitiger Sicht nicht sinnvoll. Deshalb soll denm

Land die Beurteilung der Sinnhaftigkeit und Lebensfihig-
keit der Region eingeriumt werden.

Die Mitwirkung der am Fremdenverkehrsgeschehen Beteiligten
soll auf jeder Ebene, also auch auf der des Landes, ge-

‘wahrleistet sein.
- Durch die Mitgliedschaft der Gemeinden in den Gebietsver-

banden, der Gebietsverbinde in den Regionen und der
Regionen im Landesfremdenverkehrsrat ist eine Ver-
netzung aller Ebenen gegeben und wird erwartet, daB
die kooédiﬁierenden Landeskonzepte auf den;Erfahrungen
der.unteren Ebenen aufbauen und alle sich mit den von
ihnen mitgestalteten Konzepten identifizieren und sie
verwirklichen.



Abschnitt 3: Fremdenverkehrsabgaben

1I

Eine wesentliche Anderung bei den Fremdenverkehrsabgaben
liegt darin, daB diese nicht mehr nur in Fremdenverkehrs-
gemeinden erhoben werden kénnen.

Dahinter steht der Gedanke, daf der Fremdenverkehr in Nieder-
osterre1ch so eine Bedeutung hat, daB man davon ausgehen‘
kann, daR zum1ndest Ausbau- und Eignungsstandorte von.ihm
betroffen sind., Die Wirtschaftsdaten sprechen eine klare
Sprache.

Gerade ianiederdsterreich 9ibt es viele Wohnungen, die

nicht zur Deckung eines ganzjdhrig gegebenen Wohnbedarfes

d1enen, sondern wihrend des Wochenendes, des Urlaubes etc.
beniitzt werden. Dije Personen, die diese Wohnungen beniitzen,

~haben &hnliche Bediirfnisse wie Giste: Sie frequentieren
durchaus die Freizeit- und Erholungseinrichtungen der

Gemeinde.
Um einerseits langwierige Erhebungen iiber Anzahl der
Wohnungsbenutzer, Aufenthalt, Dauer, a]]fa111ge Befrejungs-

tatbestdnde etc., zu vermeiden und um eine Anpassung an .den

Aufenthalt von Gisten in Beherbergungsbetrieben zu gewdhr-
leisten, wqrde die Form der Pauschalierung der Abgabe ge-
wahlt.’ '

Die Hohe der Ortstaxe richtet sich nach der Fremdenverkehrs-
intensitat der Gemeinde.

Die Regionaltaxe soll die eigensténdige Finanzierung der
Regionen sichern. Die Ortstaxe ist eine ausschlieBliche
Gemeindeabgabe, die Gemeinden bendtigen die durch die An-
hebung des Betréges Zu erwartenden Mehreinnahmen fiur ihre
vielfaltigen Aufgaben auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs.
Um aber eine Dotierung der Regionen zu gewadhrieisten, wird



eine gleichartige Landesabgabe nach dem Vorbild der Opfer-
flirsorgeabgabe und der Lustbarkeitsabgabe eingefihrt, die zur
Ganze den Regionen gewidmet ist und fyr das Land nur einen
Durch]auferpoSteq darstellt, Die Gemeinden erhalten fir ihre
Einhebungstétigkeif, eine Entschidigung. Nach einer auf der
heutigen Einstufung der Gemeinden in Ausbau-, Eignungs-" und
allgemeine Standorte und Néchtigungsziffern aus dem Jahr 1988
beruhenden Berechnung wiirde die Regionaltaxe den Regionen ca.
25 Millionen Schilling erbringen. Wenn auch der prognosti-
zierte Finanzbedarf der Regionen und Gebietsverbinde im Jahr
1990 24 Millionen.ausmacht, wird doch das Land zum Ausg1e1ch
regionaler Ungleichgewichte Finanzmittel einsetzen nmiissen.

Ein groBer Teil der als Subventionen an die Verbidnde und
Regionen ausgeschiitteten Landesmittel wird dann aber in ‘
Werbe- und KoordinierungsmaBnahmen des Landes flieBen kénnen
und zukunftsweisende, innovative Projekte werden nicht an
Geldmangel, der durch das Tagesgeschehen bedingt ist, |
scheitern missen.

Die Fremdenverkehrsfﬁrderungsbeitrége werden insoferne ge-

dndert, als sie in Ausbau- und Eignungsstandorten erhoben

werden_kﬁhneﬂ. Eine Differenzierung der Beitragshohe nach
Ausbau- und Eighungsstandorten soll in einem zweiten
Novellierungsschritt erfolgen.

Bei Fremdenverkehrsbetrieben des primdren Leistungsbereiches
dienen die Leistungen ausschlieBlich oder iiberwiegend dem
Fremdenverkehr, Fremdenverkehrsbetriebe des sekundiren Lej-
stungsbereiches stehen im Dienste der touristischen Nachfrage}
ohne von ihr entscheidend berihrt oder alimentiert zu werden.

" Die Annahme, daR ein GroBteil von Produktions- und Handelsbe-

trieben mittelbar vom Fremdenverkehr profitiert, ist in
diversen Studien nachgewiesen,

=4
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Dabei ist nicht zu libersehen, daR der Fremdenvérkehr durch
seinen Beitrag zum nationalen, regionalen und Jokalen Volks~-
einkommen zu erhdhter Kaufkraft und damit zu vermehrter Nach-
frage nach verschiedensten Leistungen fihrt.

Im Entwurf wird davon ausgegangen, daB die wirtschaftlich Tatigen
in Ausbau- und Eignungsstandorten im Regelfall zumindest einen
mittelbaren Nutzen aus dem Fremdenverkehr ziehen.
Besteuerungsgegenstand ist bej der Ausiibung der‘taxativ in einer
zu erlassenden Verordnung aufgezihlten Tatigkeiten der
Fremdenverkehrsnutzen.

Aus einer Studie des OSterr. Institutes fir W1rtschaftsforschung
geht hervor, daR 1983 55,3 % der Einnahmen aus dem Fremdenverkehr
auf das Gastgewerbe entfielen, je 8,8 % flossen der Nahrungs- und
GenuBm1tte1erzeugung und dem Handel z2u, 6,2 % den Verkehrs- und
Nachrichtenunternehmen, 5,3 % der Erzeugung von Textilien und Be-

o\

kleidung, 4,7 % der Erdélindustrie und die restlichen rund 11
sieben weiteren Wirtschaftsbereichen. Eine Reihe von Wirtschafts-
bereichen liefert nicht direkt an die touristische Nachfrage, wie
etwa der Bergbau und das Bauwesen; indirekt profitieren aber auch
diese Wirtschaftsbereiche vonm Fremdenverkehr, weil sie Giiter an
nachgelagerte Bereiche liefern, die diese andererseits zur Pro-
duktion von Giitern bendtigen, die entweder direkt an die touri-
stische Nachfrage geliefert werden oder wieder als Input an
andere Produkt1onsbere1che 2ur Be- und Verarbeitung fir die tou~

ristische Nachfrage gehen.

Entscheidend fur dije Fragestellung nach dem Kreis der Fremden-
verkehrsférderungs-Beitragsleistenden muB schlijeBlich die
Tatsache sein, daB auch solchen Bereichen der Wirtschaft ein -
wenn auch nur geringer - Teil der touristischen Einnahmen
zuflieft, die denm érsten Anschein nach nichts mit dem
Fremdenverkehr zu tun haben. So léste 1983 ein touristischer
Nachfrage1mpuls von § 1000,-- sogar im Bergbau eine zusatzliche
Nettoproduktion von § 1,60 und in der Holzverarbeitung von S 6,70
aus, in der Erdélindustrie lag der Effekt sogar bei S 26,50 und
in der metallverarbeitenden Industrie bei S 26,70.



Zur Abrundung dieses Bildes sei noch erwdhnt, daB jlingsten Be- ‘
rechnungen zufolge die Gaststitten und Beherbergungsbetriebe in
Osterreich jahrlich industrielle Vor1e1stungen im Gesamtwert von
S 12,3 Mrd, beziehen.

Eine Bewertung der Nihe der Téatigkeit zum Fremdenverkehr und
damit eine Zuordnung zu einer der @k Beitragsgruppen wird. in
einer aufgrund dieses Gesetzes zu erlassenden Verordnung vorge-

nommen.

"Kompetenzlage:

Im Bundesverfassungsgesetz scheint der Kombetenztatbestand
"Fremdenverkehr™ nicht ausdriicklich auf. Der Bereich des
Fremdenverkehrs im engeren Sinn fi11t daher gemas Genera]klause]
des Art. 15 (1) B-VG in die Zustandigkeit der Lander in
Gesetzgebung und Vollziehung.

Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden, die damit ver-
bunden sind, daB in Ausbau- und Eignungsstandorten Fremdenver-
”kehrsforderungsbe1trage erhoben werden konnen, konnten infolge
Zeitmangels nicht errechnet werden.

Im Jahre 1988 finanzi;rten sich Regionen und Gebietsverbinde
wie folgt: '

siehe Seite 13a
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Derzeit nehmen die NO Gemeinden aus Ortstaxen ca. S 17 Mio. ein.
Im Jahr 1988 wurde neben den Mitg1iedsbéitrégen von S§S 8,834 Mio,
und sonstigen Einnahmen von § 3,8 Mio. eine Landessubvention in
der Hohe von S 8,555 . gegeben, um den laufenden Betr1eb der
Gebietsverbande und Regionen decken zu kdonnen,

Laut Prognose fiir das Jahr 1991 betrédgt der Finanzbedarf der
Gebietsverbinde und Regionen S 24 Mijo.

Laut Berechnung auf Basis der Ndchtigungen 1988, bei angenommener

Ortstaxe . .Regionaltaxe
Allgemeiner Standort ' 2,-- . 11»"
Eignungsstandort 5,-- 2,50
Ausbaustandort 7,~- 3,50

ergibt sich, daB bei 1t. Entwurf gegebenen Einnahmen der
Gemeinden von ca. S 50 Mio. (Ortstaxe + Pauschale) es den
Gemeinden leicht fallen muB, die Mitgliedsbeitriage fiir die
Gebietsverbinde aufzubringen.

Die Regionen verfiigen 1t. Berechnung iiber ca. § 25 Mio., ohne
allfallige Mitgliedsbeitrige der Gebietsverbidnde oder sonstige
Einnahmen.

Finanzielle Bélastungén des Landes treten mit dem Entwurf nicht
ein. Regionaltaxen Qérden von den Gemeinden auf ein beim Land
eingerichtes Durchlauferkonto einbezahlt. Mit der Uberweisdng der
Regionaltaxen ist ein zusatzlicher Personalaufwand voraussicht-
Tich nicht'verbunden. weil sich ja gleichzeitig die
Subventionsgewdhrung an Verbinde und Regionen erheblich
reduziert. |
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elYuna der Fremdenverkehrswerbung finanzierten sich die Regionen und Verbinde 1988

-
R & 5 5 5

| 1 1988 in 1.000 .

. Anzahl der v — ~ - 1991 Finanzbe-

Region o ‘ Mitglieds- Subventionen Gesamt - .
<nnam:an beitrége Land .mcmuwum: darf in 1.000

Alpin 4 uymum” 1,956 4,876 5,400
Voralpenland 7 N.Nuwu .N.Hmw 5,669 6,100
Hachau-- o
Nibelungengau 1 ufcwm... wa u.wNu 2,300
Waldviertel 5 1,724 ° 2,056 4,402 4,500
Heinviertel 3 777 418 1,723 2,100
Wienerwald 2 865. 813 1,727 2,700
zmnnzwo01mcu o . .
Yand 1 uwu 356 875 , . 0,900
Regionen und .. o
Verbande Ge- 23 8,834 8,555 21,043 . 24,000
samt NO ] Q | ,
===T======z=z===2 """"”H""u""mnﬂuﬂuu"N"""“"N""- =====z=zs=s=zz===sdrsssmzo====== ==z======z=

vie fol
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uwnﬂ:-oo:mc- 1,365.157 682.578,50 704.032 352.016 393,000 0.9

37,8 18,9 12,798.240 6,399.120 8,8 24




Besonderer Teil

.Abschnitt 1 und 2: Begriffsbestimmungen und Organisation

Abs. 1

Es erscheint sinnvoll, in einenm Gesetz, das sich mit dem Fremden-
verkehr'befaBt, auch eine Begriffsbestimmﬁng vorzunehmen.

Die gewdhlte Definition ist eine mittlerweile international
anerkannte, umfaBt samtliche Reisen und vokUbergehende Aufent-
haltte (mit Ausnahme solcher von Fremdarbeitern im Land ihrer
Beschdftigung) und stammt von der United Nations Conference on
International Travel und Tourism.

Abs., 2

In Gemeinden, die Ortstaxen erheben (§ 15a), 16sen Nichtigungen
in Gasteunterkiinften im allgemeinen eine Ortstaxpflicht aus.

Abs. 3

Wie schon’im'AT1gemeinen Teil ausgefﬁhrt. ist eine Vernetzung von
Fremdenverkehrs- uhd Raumordnungsbestimmungen wiinschenswert. Da
das derzeitige Fremdenverkehrs-Raumordnungsprogramm jedoch eine
Klassifizierung der Gemeinden nach nachvollziehbaren, auch
abgaberelevanten Gesichtspunkten nicht enthalt, wird eine
Verordnung, die auf denm Fremdenverkehrsgesetz beruht, diese
Einteilung vorzunehmen haben.

Abs. 4 und § 3 Abs. 1

Eine stdrkere Partizipation der Wirtschaft wurde schon bei der
Fremdenverkehrsenquete 1981 gefordert,
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Der Versuch, den Fremdenverkehr auf Gemeindeebene durch Instal-
lierung eines Fremdenverkehrsgemeinderates groBere Bedeutung ein-
zuraumen, wurde im damaligen Begutachtungsverfahren als nicht
ausreichend angesehen.

Nun hat die Fremdenverkehrswirtschaft unter Hinweis auf die
Beratungstitigkeit der Kurkommission in Kurgeme1nden ein
dhnliches Gremium gefordert.

Dieses Gremium berdt die Gemeinde in Fremdenverkehrsangelegen-
heiten, insbesondere bei der Verwendung der zweckgebundenen
Fremdenverkehrsabgaben. Sollte in der Gemeinde ein Fremdenver-
kehrsverein bestehen, so hat ein Vertreter dieses Vereines der
Fremdenverkehrskommission anzugehdren, um die Kommunikation und .
Koordination zu gewihrleisten. '

Die Interessen der Landwirtschaft werden, da erfahrungsgemiR
UrlTaub am Bauernhof im Rahmen der Privatzimmervermietung ange-
boten wird, in dieser Kommission auch beriicksichtigt sein.

Da allgemeine Standorte defihﬁtionsgeméﬂ einen nicht so hohen
Fremdenverkéhrsentwick]Ungsstand aufweisen, muB in ihnen eine
Fremdenverkehrskommission nicht eingerichtet werden.

Die Landesregierung wird eine Geschéftsordnung herausgeben, die
nahere Bestimmungen iber die Kommission enthalt.,

3

Abs. 5 und § 10

Das bisherige System der Gebietsverbidnde hat sich bewadhrt, es
soll beibehalten werden. |
Die sich aus den Be1tragen threr Mitglieder finanzierenden
Verbdnde sollen die Mog11chke1t erhalten, bei innovativen
MarketingmaBnahmen vom Land Zuschiisse zu erhalten, falls jhre
-e1gene Finanzkraft nicht ausreicht. Unter innovativem Marketing
“ist die Entwicklung neuer Ideen und Strategien zu verstehen, dije
mit MaRnahmen aus den Bereichen Werbung, Verkaufsforderung oder



Public relations zusammenhdngen, Beispie1swefse die Ansprache
neuer Zielgruppen, MaBnahmen in der Angebotsveridnderung und
~profilierung oder die ErschlieBung neuer Vertriebéwege.
Oberstes Prinzip der Gebietsverbinde ist aber Eigenverantwort-
lichkeit und Mobijisierung der eigenen Krifte.

Abs. 6 und §§ 4, 11

Die Fremdenverkehrsinstitution "Region" ist in Niederdsterreich
derzeit ein loser Zusammenhahg mehrerer Gebietsverbinde.

Region : | Fregggnverkehrsgebietsverbéﬁde
Alpin Bucklige Welt

Pittental-Hochwechsel
Schneeberg-Hohe Wand-Piestingtal
Semmering-Rax-Schneea1pe

Voralpenland Alpenvorland

' ’ ' Melktal
Niedérésterreich Zentral
Otscherland
Pielachtal
TraisenFGﬁ1§enta1 A
Ybbstaler Alpenvorland-Most-
viertel

Wachau-Nibelungengau SR Rachau-Nibe1ungengau



Waldviertel Kamptal
Mittleres Waldvierte1.
Oberes Waldviertel
Thayatal
Ysper-Weitenta1

Wienerwald Wienefwa1d
Triestingta)l
March-Donauland

Weinviertel Kreuzenstein
Ostliches Weinvierte]

Westliches Weinviertel

Ohne Kérperschaften offentlichen Rechtes installieren zu wollen,
soll doch eine flachendeckende Gliederung Niederésterreichs in
Regionen, die geographisch und wirtschaftlich sinnvolle Einheiten
ergeben, erreicht werden.

Deshalb schittet das Land die im Gebiet einer Region aufgebrach-
ten Regionaltaxen nur an jene Regionen aus, die vonm Land als fur
die Wahrnghmung von regionalen Fremdenverkehrsintefessen-geeignet
beséheﬁdméﬁig anerkannt sind.

Um anerkannt zu werden, bedarf es einer ausreichenden organisa-
" torischen uhd:fjnanzi311en Kapazitdt und eines Passus in den
Statuten, der Bewirkt} daB MaBnahmen, die gegen Landesinteressen
gesetzt werden, bis zur Beratung und Entscheidung vor den
Landesfremdenverkehrsrat ausgesetzt werden, _

Ebenso muR verankert sein, daB die Region die Landesieitlinien
beachtet. .

Eine anerkannte Region wird als "Fremdenverkehrs-Region" be-
zeichnet,



Um eine Fléchendeckung zu erreichen, muB gewidhrleistet sein, daB
die Verbande und durch diese die Gemeinden des Landes Mitglieder
der Regionen sind, was eine Mitgliedschaft weiterer Fremdenver-

kehrsinteressenten nicht ausschlieft,

Ein VerstoB gegen die‘Voraussetzungen fir die Anerkennung fihrt
zu einenm bescheidmiBigen Widerruf derselben. Damit verbunden
ware, daB die in der Region aufgebrachten Regionaltaxen nicht der
Region zuflieRen, sondern von der Landesregierung fir MaBnahmen
der Pflege und Forderung des Fremdenverkehrs in dieser Region
verwendet werden. '

Musterstatuten fiir dije Regionen erlaft die Landesregierung,
Abs., 7 und § 5

Die Landesregierung wird von einem Rat unterstutzt, der sich
insbesondere mit den Landesleitlinien beschaftigt.
Mitglieder des Rates sollen Fremdenverkehrsexperten sein.

Die Landesleitlinien sollen vor allem die Grundsdtze, Ziele. und
"Strategien des niederdsterreichischen Fremdenverkehrs festlegen

und werden von der Landesregierung erlassen.
Abs, 8

Dieser enthalt einen Verweis auf das N§ Heilvorkommen- und
Kurortegesetyz.

Die Trégef des NG Fremdenverkehrs sind in dieser Bestimmung
aufgezihilt.
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Abschnitt 3: Fremdenverkehrsabgaben

.§ 8 Abs. 5 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 besagt, daB die Landes-
gesetzgebung Gemeinden ermachtigen kann, bestimmte Abgaben auf-
‘grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung zu erheben. Solche
Landesgesetze miissen die wesentiichen Merkmale dieser Abgaben,
insbesondere auch ihr zuldssiges HéchstausmaB, bestimmen.

Im § 14 Abs. 1 Zif., 3 Finanzausgleichsgesetz 1985 wird festge-
legt, daB Fremdenverkehrsabgaben ausschlieBlich Landes- (Gemein-
de-)abgaben sind, o v

Wie der Verfassungsgerichtshof in seinenm Erkenntn1s VfS1g. 2641 .
“ausfihrt, zeigt der Umstand, daB das FAG von Fremdenverkehrs-
abgaben spricht, das Wort also in der Mehrzahl gebraucht, daR
sich der Bundesgesetzgeber durchaus bewuBt war, es gabe verschie-
dene Gesichtspunkte, unter denen aus dem Titel des Fremdenver-
kehrs Abgaben eingehoben werden kdnnen.

Das heiBt, sowoh] Ndachtigung bzw. Aufenthalt eines Fremden, als
auch der aus dem Fremdenverkehr gewonnene Nutzen von Erwerbs-
unternehmungen konnen besteuert werden.

Niederdsterreich ist den Weg gegangen, die Fremdenverkehrsabgaben
den Gemeinden als aussch11e811che Geme1ndeabgaben zu lberlassen.,
Dieses Systen w1rd beibehalten,

‘.Um den schon erorterten Finanzbedarf der Reg1onen decken zu
kénnen, die Gemeinden aber nicht zu schmilern, wird eine Regional-
taxe, die in ihrem Aufbau der Ortstaxe folgt, eingefiihrt.



I: Ortstaxen

Der Aufbau, wie er im § 7 des N§. Fremdenverkehrsgesetzes 1873
enthalten ist, w1rd grundsatzlich beibehalten.

Es gelten die Limitierung auf einen achtwéchigen, ununterbro-
chenen Aufenthalt, die Zweckwidmung der Abgaben, die M6glichkeit
der gebietsweisen Abstufung, die Ermdchtigung der Erhebung des
doppelten Betrages, die Bestimmungen Ulber Fa111gke1t und Ein-
hebung wie bisher,

Auch die Befreiungstatbestande sind, abgesehen von einigen
Begriffsanpassungen. im groBen und ganzen gleich geblieben.

Unter dem Aspekt, daB alle nicht fremdenverkehrsbedingten Nichtij-
gungen (Berufsausiibung ete.) von der Entrichtung der Ortstaxe
befreit sind, kann davon ausgegangen werden, daB jede in einer
Gasteunterkunft in einer N§ Gemeinde stattfindende Nachtigung
fremdenverkehrsbedingt ist, sodaB die Ermacht1gung zur Erhebung
von Ortstaxen in allgemeinen, Eignungs-. und Ausbaustandorten
gerechtfertigt 1st.

Aufgrund des unterschiedlichen Entw1ck1ungsstandes sind die
Beitrage fiir die Ortstaxe abgestuft,

Eine Beréchhﬁﬁg auf Basis der Nébhtigungs}iffér 1987/88 zeigt,
daf bei Erhebung voﬁ Ortstaxen in allen niederdsterreichischen
Gemeinden beim Betrag von § 2,-- allgemeiner Standort, § 5,--
Eignungs-, S 7,-- Ausbaustandort in Niederdsterreich ein Betrag
von ca. S 37 Mio., erldst werden kénnte.
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|

Ferienwohnsitze sind laut Untersuchungen der PGO aus dem Jahr
1983 vorwiegend in attraktiven Landschaften wie Semmer1ng,
Schneeberg/Rax, Wienerwald, Waldviertel etc. anzutreffen,

Neben guter Erreichbarkeit, Beschaffungskosten und -mdglichkeiten
fir Grundsticke und landschaftlicher Schonheit ist laut einer
Studie das Angebot an Freizeiteinrichtungen mitbestimmend fir die
Wahl des Freizeitwohnstandortes., .

Géste, die einen Ferienwohnsitz in einer Gemeinde haben, beein-
flussen diese Gemeinden: Neben den raumlichen Auswirkungen (Druck
auf unbebaute Flachen, Auswirkung auf die -6rundpreise, Konzen-
tration in Ballungsriumen) sind wirtschaftliche Aspekte zu be-
achten - finanzielle Belastungen durch den notwendigen Ausbau der
Infrastruktureinrichtungen, Einfllisse auf die Einwohnerzahl und
damit auf die finanziellen Einnahmen der Gemeinden.

Die Finanzierung der a11geme1nen Infrastruktur beschaftigt den
Fremdenverkehrsgesetzgeber nicht.

Die touristische Infrastruktur (touristische Spezialverkehrs-
mittel, fremdenverkehrsértliche Einrichtungen, Unterhaltungs-
lokale, Kongref- und Tagungszentren, Betreuungs- und Informations-
dienste) wird von den Ferienwohnsitzern in gleicher Weise benitzt
und nachgefragt wie von den iibrigen Giasten.

Die in Gasteunterkiinften Néchtigenden leisten eine Ortstaxe fur
“die Erhaltung und Schaffung dieser Fremdenverkehrs1nfrastruktur.
Die Absicht des Gesetzgebers ist es, den Ferienwohnsitzern ebenso

einen Beitrag fir dije Fremdenverkehrsinfrastruktur abzuver1angen.

Zur Verwirklichung dfeses Zieles wurde der Weg der pauschalierten
Ortstaxe gewdhlt, und um administrative Schwierigkeiten auszu-
schalten, lediglich auf dije WohnungsgréBe abgestellt.

So miBRte ein Ferienwohnsitzer beispielsweise folgende Summen
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jéhrlich leisten: In einem allgemeinen Standort bej einer Orts-
taxe von S 2 --, einer Regionaltaxe von S 1,-- und einer Wohnung
von unter 100 m2 § 336,-- pa, bej einer Wohnung iiber 100 n2

S 504,-- pa; .

in einem Ausbaustandort mit einer Ortstaxe von 8'7,-- und einer
RegiénaTtaxe von § 3,50 zahlt er bei einer Wohnung von unter

100 m2 § 1.176,-~, be1 einer Wohnung von 100 m2 und dariber

S 1.764,--, das he1Bt also, daB (abgesehen von Kurorten) Jemand
der eine iber 100 m2 groBe Ferienwohnung in einem Ausbaustandort
besitzt, unabhingig von der Anzahi der Familienmitglieder, die

. das Jahr Uber diese Ferienwohnung benutzen, maximal S 1.764,
zah1en muB, wenn in diesem Ausbaustandort die hochstzu1ass1ge
Ortstaxe erhoben wird. '

Insgesamt wiirden die Gemeinden, sollten sie von der hochsten
Ortstaxe Gebrauch machen (S 2,--, 5,--, 7,--) laut Berechnung ca.
S 12 Mio. eriésen kénnen, die ihnen fiir Investitionen in die
Erhaltung und Schaffung tour1st1scher Infrastruktur zur Verfiigung
stehen.

Die Ortstaxe muB zur Erhaltung und Schaffung touristischer
Infrastruktur verwendet werden.

II: Regionaltaxen
Zu s 7 .

Fur die Regionaltaxen gelten die Bestimmungen iber Ortstaxen,
wobei die Gemeinden fir ihre Einhebungstitigkeit entschadigt
werden., Die Reg1ona1taxen sind eine gleichartige Landesabgabe und
werden zur F1nanz1erung der Reg1onen e1n9esetzt

Sie betragen § 1,-- in a11geme1nen,‘8 2,50 in Eignungs- und

§ 3,50 in Ausbau;tandbrten. '

Filr ganz Niédefﬁsterreich errechnet sich ein Betrag von ca.

S 18,9 Mio. aus der Regionaltaxe und ca. S 6 Mio. aus der den
Regionen zuflieRenden Pauschale Eer Ferienwohnsitze,
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III: Fremdenverkehrsfbrderungsbeitrége

Wie schon bei den Ortstaxen ausgefiihrt, gibt es verschiedene
Gesichtspuﬁkte. unter denen aus dem Titel des Fremdenverkehrs
Abgaben eingehoben werden kdonnen, _

Es steht dem Gesetzgeber laut Verfassungsgerichtshof frei, "den
Betrieb von Erwerbsunternehmungen, die aus dem Fremdenverkehr
Vorteile ziehen" zu besteuern. (VerfassungssammTungv2641).

Auf dieser Basis beruhte auch die Regelung des Frémdénvérkehrs-'
gesetzes 1973,

Nunmehr_wurde~es insofern geidndert, als eine Erméchtigung zur
Erhebung dieser Abgabe fiir alle niederdsterreichischen Ausbau-
und Eignungsstandorte ausgesprochen und diese auf die
Rechtsvermutung, daB bei gewissen Tatigkeiten ein Nutzen aus denm
Fremdenverkehr gezogen wird, gestiitzt wurde.

Die bisher im Anhang zum Fremdenverkehr unter A, B, C aufgezihl -
ten Tatigkeiten werden in einer Verordnung neu definiert und auf
Grund ihres Fremdenverkehrsnutzens einer Beitragsgruppe-zuge-
ordnet.

" Es wird'erhé}iex. daB.die bisher aufgetretenen Schwierigkeiten
mit der Administfierung des Fremdenverkehﬁsfbrderungsbeitrages
beseitigt werden, eine Abstufung der Beitragssatze in Ausbau- und
Eignungsstandorten jst einem Novellierungsschritt vorbehalten.

Im Ubrigen folgt der Aufbau dem § 8 des Fremdenverkehrsgesetzes
1973; der Begriff "Jahresumsatz" wird klargestellt und einige
Tatigkeiten, bei denen ein Jahresumsatz nicht Berechnungsgrund-
lage sein kann, werden extra geregelt, |
Zweck dieser Regelung ist es, Klarheit fir die Anwender dieser
Bestjmmung 2u schaffen.,
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Abschnitt 4: Fremdenverkehrsfbrderung des Landes

Zu §.9

Wenn Gemeinden, die finanzielle Hilfe des Landes fir die Ver-

wirklichung von Fremdenverkehrsvorhaben in Anspruch nehmen,

missen sie zuerst ihre eigenen Mdglichkeiten ausschdpfen, das

heift, daB sie ‘

1. in allen Standorten Orts- und Regionaltaxen, wenn auch nicht
"im HéchstausmaB, erheben miissen und

2. wenn sie Ausbaustandort sind, den Fremdenverkehrsforderungs- -
beitrag im HéchstausmaB erheben miissen, o ‘

Auch durch diese Bestimmung soll1 eine Differenzierung aufgrund'

der Fremdenverkehrsbedeutung einer Gemeinde erreicht werden.

Abschnitt 5: Eﬁgentumsbeschrénkung

entspricht dem bisherigen § 11 Abs. 1 .

Abs. 2 und 3 wurde im Hinblick auf Art. 6 Abs. 1 der Europdischen
Menschenrééhfékonvention,uber *civi1 rights” neu gefaBt, als
Vorbild diente § 20 Abs. 11 des NO Raumordnungsgesetzes 1976,
LGB1. 8000-5.

Abschnitt 6: Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde:

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich dem § 13 des N6 Fremden-
‘verkehrsgesetzes 1973.
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Abschnitt 7: Strafbestimmungen

Entspricht mit Ausnahme des Wegfalles von 1it. a und der Frei-
heitsstrafe dem bisherigen § 14 des N§ Fremdenverkehrsgesetzes
1973,

Die NG Landesregierung beehrt sich daher, ‘den Antrag zu ste]]en:_

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der N6 Landesre-
gierung lber den Entwurf eines NO Fremdenverkehrsgesetzes der
verfassungsméﬁigen Behandlung unterziehen und einen entsprechen-
den Cesetzesbesch1u8 fassen.

Iy

ndesregiefung

Landesrat



