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Betrifft
Anderung des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1978; Motiven-—
bericht

Hoher Landtag !

Zum Gesetzentwurf wird berichtet}

Allgemeiner Teil: - i

Der Bau einer Gemeindewasserleitung kann fir die Gemeinden viel-
fach nur mit Fremdmittel finanziert werden und stellt oft eine Ge-
fahrdung der Gemeindehaushaite dar.

Erst mit Inbetriebnahme der Gemeindewasserleitung beéteht'fﬁr die
Gemeinde die Méglichkeit, Wasserversorgungsabgaben'ﬁnd Wasserge-
biihren von den Eigentiimern der angeschlossenen Liegenschaften ein-

zuheben.

Der Gesetzentwurf soll der Gemeinde nunmehr die Moglichkeit

geben, Vorauszahlungen auf die zu entrichtende WasseranschluBab-

gabe bereits bei Vorliegen eines entsprechenden Projektes einzu-

heben.

Ein Teil des Aufwandes der Gemeinde fiir eine Wasserversorgungsan-
lage besteht in verbrauchsunabhingigen Fixkosten fiir die Er-
haltung urd Erneuerung der Anlage. Nach der derzeitigen Rechts-
lage werden die mit der Wasserversorgung verbundenen Kosten nahe-
zu ausschlieBlich durch mengenbezogene Wasserbezugsgebiihren abge-
golten. Da die eigentliche Leistung bei der Wasserversorgung die
Lieferung von Wasser ist, muf die Leistungsgebiihr im Vordergrund

stehen. Aber die fast ausschlieBliche Berechnung der Wasserge-
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bithren nach der verbrauchten Wassermenge filihrt z.B. zu einer Be-
nachteiligung jener Liegenschaftseigentiimer, die ihr Haus standig
bewohnen und einen dementsprechenden Wasserverbrauch haben, da
sie - zum Unterschied etwa von notorischen Nichtwasserbe-

ziehern - auch einen GroBSteil der verbrauchsunabhdngigen Fix-

- kosten mitzutragen haben.

Der Gesetzentwurf sieht den Ersatz der verbrauchsunabhingigen
Wassermessergebiihr durch die Bereitstellungsgebﬁhr, die gleich-
falls vom mengenmdfigen Wasserbezug unabhangig ist, vor. Die
Bereitstellungsgebiihr soll so bemessen werden, daB das Verhialtnis
zwischen den Einnahmen an Wasserbezugsgebiihren (Leistungsanteil)
einerseits und den Einnahmen an Bereitstellungsgebiihren (Fix-

kostenanteil) andererseits nicht unangemessen ist.

Ferner soll infolge der Einfiithrung einer Bereitstellungsgébﬁhr

die Mindestwassergeblihr gemd3f § 11 Abs.3 des NG Gemeindewasser-
leitungsgesetzes 1978 entfallen. Dies vor allem deshalb, weil ja
durch die Einfiihrung der Bereitstellungsgebiihr eine dhnlich ver-
brauchsunabhéngige Kbmponente wie die Mindestwassergebiihr in die

Gebiihrenberechnung einbézogen werden soll.

Die Zustandigkeit zur Erlassung dieses Gesetzes griindet sich auf

§ 8 Abs.l und Abs.5 F-VG 1948.

Zu den finanziellen Auswirkungen fiir den Normadressaten wird be-

merkt:

1) Die Vorauszahlungen sind auf die nach § 6 zu entrichtende .

‘Wasseranschluﬁabgabe anzurechnen'bzw. zuriickzuzahlen, wenn der
AnschluBzwang (z.B. wegen Nichtfertigstellung der Gemeinde-
wasserleitung) nicht innerhalb von 7 Jahren ab Baubeginn ent-
steht oder schon vor diesem Zeitpunkt feststeht, daB er nicht
entstehen wird. Im Falle der Anrechnung hat eine Valorisierung
der Vorauszahlungen (vgl. Erk. des VwGH vom 27.9.1985,
'85/17/0038) bzw. im Falle der Riickzahlung gemidB § 6a Abs.S5
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eine Verzinsung der Vorauszahlungen zu erfolgen.

Daher haben die Bestimmungen iber die Vorauszahlungen grund-
sdtzlich keine besonders belastenden Auswirkungen fiir die

Abgabenschuldner.

Die Einfiihrung einer Gebiihr fir die Bereitstellung der Ge-

meindewasserleitung soll zu einer gerechteren Verteilung der
verbrauchsunabhingigen Fixkosten auf alle Abgabenschuldner
fﬁhreﬁ. Wenn die Gemeinde den festzusetzenden Bereitstellungs-
betrag (§ 9 Abs.2) so wiahlt, daB der Jahresertrag an Bereit-
stellungsgebﬁhren ungefahr gleich groB ist wie der Jahreser-

trag an den (fritheren) Wassermessergebiihren, wird sich fir

.die Abgabepflichtigen im wesentlichen keine Anderung der an

die Gemeinde zu bezahlenden, jdhrlichen Wassergebilihren er-

- geben. Sollte die Gemeinde aber den Jahresertrag an Bereit-

stellungsgebithren im Vergleich zu dem Jahresertrag an den
friheren Wassermessergebiihren anheben, hat das fir die Abgabe-

pflichtigen folgende Auswirkungen:

‘a) Die Bereitstellungsgebithr ist hoher als die friihere

Wassermessergebihr
{z.B, friher 8 80,-- Wassermesserdebiihr,

nunmehr S 180,-- oder S8 360,-- Bereitstellungsgebiihr),

" b) Die Grundgeblihr (= der Kubikmeterpreis) fir das bezogene

Wasser wird geringer. Es gilt der Grundsatz: Je hoher die
Bereitstellungsgebiihr desto niedriger die Grundgebiihr
(z.B. friher 8 9,5 pro m 3 Wasser

nunrehr S8 8,6 oder S 6,8 pro m 3 Wasser). .

Q

Die nunmehr jdhrlich zu bezahlenden Wassergebiihren (Bereit-
stellungs~ und Wasserbezugsgebiihren) werden im Vergleich
zu den frither zu bezahlenden Wassergebiihren (Wassermesser-
und Wasserbezugsgebiihren) bei jenen Abgabepflichtigen ge-

ringer werden, die einen iiber dem Durchschnittsverbranuch
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liegenden Wasserbezug haben. Im umgekehrten Fall (be1
einem unterdurchschnittlichen Wasserbezug) werden die

Wassergebiihren steigen.

Fiir die Gemeinden wirkt sich die’ Anderung der Berechnung der Be-
zugsgebithr finanziell nicht aus, da die Einnahmen, die sich im Zu-
samﬁenhang mit dem Betrieb der Gemeindewasserleitung ergeben

nicht hdher sein dirfen, als die Kosten, die der Gemeinde durch
die Schaffung, Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung erwach-
sen. Die Vorauszahlungen werden den Gemeindehaushalt zumindest

teilweise entlasten.

Bemerkt wird, daf die Landesregierung bereits am 17. Mai 1988
einen Entwurf eines Gesetzes, mit dem das NO Gemeindewasserlei-
tungsgesetz 1978 gedndert wird, vorgelegt hat. Dieser Verhand-
lungsgegenstand, der vor Beendigung der Gesetzgebungsperiode
nicht abschlieBend behandelt wurde, gilt gemdB § 26 Abs.2

LGO 1979 als erledigt.

Dieser selnerzeitige Gesetzentwurf, auf den sich auch die bei-—
liegende Dokumentation des Begutachtungsverfahrens bezieht, wurde
in einem Punkt wesentlich abgeidndert. Die vorgesehene Aufteilung
der Wasserbezugsgebilihr in einen Gebiihrenteil, der vom mengen-
miaRigen Wasserbezug abhdngig ist, und in einen verbrauchsunab-
hangigen Gebiihrenteil fir die Bereitstellung der Gemeindewasser-
leitung wurde in den derzeitigen Gesetzentwurf nicht iibernommen.
Dies deswegen, weil ergianzende Untersuchungen der Abteilung B/3-C
gezeigt haben, daf 2/3 der Liegenschaftseigentimer mit hoheren
Wasserbezugsgebiihren zu rechnen hiatten und sich nur fiir 1/3 der
Liegenschaftseigentimer die jihrlichen Wasserbezugsgebiihren
verringern wiirden. Damit wiirden aber auch sozial schwache
Schichten mit hdheren Wasserbezﬁgsgebﬁhren belastet werden, was

nicht der rechtspolitischen Zielsetzung entsprochen hitte.
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Besonderer Texl:

artikel I

zu 7.1

Da die Bereitstellungsgebithr (§ 9 Abs.2) von der Nennbelastung
des Wassermessers abhéngig ist, ist es notwendig, die Grofe
(Nennbelastung) des Wassermessers gesetzlich zu normieren. Dabel

soll die OGNORM B 2531/Teil 2 angewendet werden.

zu 7.2, 8, 10, 13 und 14

Durch den Entfall der Wassermessergebihr und die Einfithrung der

Bereitstellungsgebﬁhr werden diese Anderungen notwendig.

zu Z.3

Die Verpflichtung zur Leistung der Vorauszahlung besteht nur fiir
Liegenschaften, fir die im Falle der Fertigstellung der Wasserver-
sorgungsanlage Anschluﬁzwaﬂg bestehen wiirde. Fiir unbebaute Grund-
sticke ist daher keine Vorauszahlung zu entrichten. In die Ver-
ordnung iiber die theﬁung der Vorauszahlungen sind allenfalls der
Einheitssatz und dessen Berechnungsgrundlage (projektierte Gesamt~-
baukosten und gesamte Rohrnetzlinge) sowie der Hundertsatz, der

max. 80 % der WasseranschluBabgabe betragen darf, aufzunehmen.

zu Z.4

Die hohen Herstellungskosten einer Gemeindewasserleitung in bezug
zu den Wasserverkaufsmengen lassen eine realistische, kosten-

deckende Wasserpreisgestaltung kaum zu. Es ergibt sich das
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Problem, wie die hohen Fixkosten méglichst gerecht auf die

Wasserbezieher umgelegt werden konnen.

Die Teilung der Wassergebiihren in Grund- und Mengengebiithren ist
aufgrund der Rechtsprechung des VFGH (vgl. JBl. 1975, 144 f) zu-
ldssig, wenn das Verhéltﬁis swischen diesen beiden Geblihrenarten
entsprechend ihrer Ertragshohe nicht unangemessen ist. In dem Er-
kenntnis VfSlg.4488/1963. hat der Verfassungsgerichtshof ausge-
fiihrt, daR eine Errechnung des Entgeltes fir die befeitgestellte
Einrichtung der Wasserleitung, die nicht nach dem tatsachlichen
Verbrauch, sondern nach dem nach gewissen dufleren Merkmalen ver-

muteten Wasserverbrauch erfolgt, nicht sachfremd 1ist.

Es soll daher eine neue - verbrauchsunabhingige - Gebiihrenkompo-
nente bei den Wassergebiihren eingefiihrt werden. Nach der derzei-
tigen Gesetzeslage setzen sich die Wassergebiihren aus den Wasser-
nessergebihren und den Wasserbezugsgebliihren zusammen. Die Wasser-
nmessergebihren sind verbrauchsunabhingige Gebiihren fiir die Bereit-
stellung der Wassermesser, die Wasserbezugsgebiihren sind (ver-

brauchsabhingige) Mengengebtihren.

Da die Gemeinde nicht nur die Wassermesser (geméﬁ § 3 Abs.2 des
NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1978) beizustellen hat, sonaern
die gesamnte Gemeindewasserleitung bereitzustellen hat, soll die
verbrauchsunabhingige Grundgebiihr nicht nur (wie bisher die Was-
sermessergebuhr géméﬁ § 9 abs.2) abhéngig sein von den Anschaf-
fungs- und Eichkosten der Wassermesser, sondern auch abhidngig
sein von den Gesamtkosten, ‘die der Gemeinde durch die Herstellung
einer Wasserleitung erwachsen. Diese Uberlegungen fihren zu einem
Ersetzen der Wassermessergebiihr durch eine Gebiihr fiir die Bereit-

stellung der Gemeindewasserleitung.

Aus Absatz 2 ergibt sich die Berechnung der Bereitstellungsge-
bithr. Das Gesetz gibt die Untergrenze und das zulidssige Hochst-
ausmaB dieser Gebithr an. Innerhalb dieser Grenzen steht es der

Gemeinde frei, die Hohe der Bereitstellungsgebiihren festzusetzen.
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Fiir die Hohe der Bereitstellungsgebiihr soll die Nennbelastung des
Wassermessers, das heift die DurchfluBmenge in m 3 pro Stunde,
ausschlaggebend sein. Die Bereitstellungsgebiihr soll im selben
Verhiltnis steigen, wie sich die Nennbelastung der Wassermesser
erhdht. Die Bereitstellungsgebiihr fiir eine Liegenschaft mit einem
Wassérmesser von 30 m 3/h-Nennbelastung soll daher 10 mal so grof
sein wie fiir eine Liegenschaft mit einer Wassermesser-Nennbe-
lastung von 3 m 3/h. Fir dieses lineare Ansteigen der Bereit-

stellungsgebiihr ist folgende Uberlegung mafgeblich:

Bei Wassermessern mit einer groBer werdenden Nennbelastung steigt
die Anzahl der versorgten Einheiten nicht linear, sondern nach
einer quadratischen Funktion mit positiver Charakteristik. Bei
Wassermessern mit einer groBer werdenden Nennbelastung steigen
auch die Anschaffungskosten nicht‘linéar, sondern nach einer
guadratischen Funktion aber mit einer negativen Charakteristik.
Die Summenlihie dieser beiden quadratischen Funktionen ergibt
eine (annihernd) lineare Funktion von der Nennbelastung der

Wasgermesgser.,

Die Gemeinde hat nach Abs.2 einen Bereitstellungsbetrag zu
wdhlen, der mindestens 25 zu betragen hat. Die Bereitstellungsge-
bithr ist das Produkt aus Nennbelastung (in m 3/h) mal Bereitstel-
lungsbetrag (in S pro m 3/h). Im Falle des kleinsten Wassermeg-
sers (3 m3/h) wnd des niedrigsten Bereitétellungsbetrages

{8 25,~~ pro m 3/h) ergibt sich daher eine individuelle Bereit-
stellungsgebﬁhr von § 75,-- (= 3 x 25). Diesér Betrag entspricht
ungefihr der nie&rigsten in'Niederdsterreich zu entrichtenden
Wassermessergebiihr. Das HochstausmaB des Bereitstellungsbetrages
und damit zusammenhidngend der Bereitstellungsgebiihren soll.vom
Jahresaufwand abhdngig sein. Eine Gemeinde mit einem Jahresauf-
wand von § 1 Mio soll einen Jahresertrag an Bereitstellungsge-
bithren von héchstens 25 % (also S 250.000,--) haben. Wenn dieser
Prozentsatz hdher widre, wdre der Anteil der Grundgebiihren im Ver-
gleich zu den Mengengebilihren unangemessen hoch und daher sachlich

nicht gerechtfertigt. Bei einer Ahzahl von insgesamt 500 Wasser—
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messern (alle mit einer Nennbelastung von 3 m 3/h) dirfte daher
in diesem Fall die Gemeinde einen Bereitstel lungsbetrag von max.

166 festsetzen (3 x 166,-- x 500 = rund 250.000,--).

zu 7.5

Fiir die Berechnung der Grundgebiihr kann das Formblatt (Anlage 1)
herangezogen werden. Danach wird die Grundgebiihr in einer solchen
Hohe festgesetzt, daf der voraussichtliche Ertrag an Wasserver-
sorgungsabgaben (B), Bereitstellungsgebiihren (F) und Wasserbezugs-
gebiihren (C) - (F) dem voraussichtlichen Jahresaufwand (A) ent-
spricht, das heifit, daR die Wasserversorgungsanlage kostendeckend

. betrieben werden kann.

Entsprechend dem § 5a Abs.4 des NO Kanalgesetzes 1977,
LGB1.8230-3, soll die Landesregierung Mindestbetrdge fiir jeden
Verwaltungsbezirk festlegen, die sich am unterschiedlichen monat-
lichen Gesamteinkommen der Einwohner dieses Bezirkes orientieren.
Sollte beil einer Gemeinde wegen unzumutbar hoher Gebilihrensatze
eihe Kostendeckung nicht méglich sein, so sollte diese Gemeilnde
aber verpflichtet sein, einen von der Landesregierung festzu-
setzenden Mindestgebiihrenbetrag einzuheben. Fiir die Festlegung
dieses Mindestbetrages kann aber nicht allein die Grundgebiihr
gemiR § 10 Abs.5 maBgebend sein, weil die Ho6he der Grundgebiihr
mit der HSéhe der Bereitstellungsgebiithr zusammenhidngi. Eine
(zwischen den Gemeinden) vergleichbare GrofRe wiare Jjedoch der
sogenannte fiktive Kubikmeterpreis, also der Preis, der sich
durch Division des Jahresertrages an Wassergebiihren durch den

Jahresverbrauch ergibt. Ein Beispiel:



Gemeinde A

Jahresertrag an Bereitstellungsgebiihren: S 200.000,--
Jahresertrag an Wasserbezugsgebiihren

bei einem Jahresverbrauch von 60.000 m 3

und einer Grundgebiihr von S 10, -- S 600.000,--
S 800.000,--
. fiktiver Kubikmeterpreis: S 13,3

Gemeinde B
Jahresertrag an Bereitstellungsgebiihren: S 38.000,--
Jahresertrag an Wasserbezugsgebithren

bei einem Jahresverbrauch von 60.000 m 3

und einer Grundgebithr von S 12,7 S 762.000,--

S 800.000,--
fiktiver Kubikmeterpreis: S 13,3

Die Gemeinden A und B haben wohl unterschiedliche Grundgebiihren,
der fiktive Kubikmeterpreis ist aber bei beiden Gemeinden gleich
hoch. '

Weitere Berechnungen, aus denen ersichtlich ist, wie sich die
Anderungen bei den Wasserbezugsgebiihren auf die verschiedenen
Arten und Formen von Gebiuden bzw. Bevidlkerungsgruppen auswirken,

liegen bei (Beilage der Abt.B/3-C).

Zu Z.7 und 9

Wegen der Einfithrung einer verbrauchsunabhingigen Bereitstel;
lungsgebiihr (vgl. Z.4) soll die gleichfalls vom tatsachlichen
Verbrauch unabhidngige Mindestwassergebiihr entfallen, weil sonst
das Verhdltnis zwischen Grund- und Mengengebiihr unsachlich und

daher gleichheitswidrig wire.



zu _72.11, 12, 15

Diese Anderungen sind durch die vorhergehenden Bestimmungen (vgl.

Z.7) notwendig geworden.
Artikel ITI

Absatz 3 soll auf jene Gemeinden Bezug nehmen, bei denen der Ab-
lesungszeitraum nicht mit dem Kalenderjahr zusammenfillt. Wenn
z.B. die Ablesung der Wassermesser jeweils zum 1. Dezember er-
folgt und der Ablesungszeitraum 1 Jahr betragt (das heift sich
z.B. vom 1. Dezember 1989 bis zum 30. November 1990 erstreckt),
so werden die Wassefbezugsgebﬁhren erst nach der vorgenommenen
Zdhlerablesung am 1. Dezember 1990 vorgeschrieben. In einen
solchen Fall soll die bisherige Grundgebiihr (das ist die zum Be-
ginn des Ablesungszeitraumes giltige Grundgebiihr) angewendet
werden, weil ja zum Beginn des Ablesungszeitraumes noch nicht die

Neuregelung der Wasserbezugsgebiihr in Geltung gestanden ist.
Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesre-
glerung liber den Entwurf eines Gesetzes,' mit dem das NO Gemeinde-
wasserleitungsgesetz 1978 geidndert wird, der verfassungsnidfigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlug

fassen.

NG Landesregierung
Ho6 ge r

Landeshauptmannstellvertreter

iyhtigkeit

“grtigung
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