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Allgemeiner Teil
A) Historisches:

Die kompetenzrechtlichen Belange des Elektrizitatswesens sind im
wesentlichen im Art. 10 Abs. 1 Z. 10 und Art. 12 Abs. 1 Z. 5
(friher Z. 7) des Bundes-Verfassungsgesetzes geregelt. Danach
sind Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache hinsichtlich der
Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Ein-
richtungen, der SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete und des
Starkstromwegerechts, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei
oder mehrere Lander erstreckt. Hinsichtlich aller Ubrigen Ange-
legenheiten des Elektrizitatswesens ist dem Bund die Gesetzgebung
iber die Grundsatze vorbeha1ten, den Landern steht die Erlassung

von Ausfihrungsgesetzen und die Volliziehung zu.

2is zum Wirksamwerden der Kompetenzbestimmungen des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes am 1. Oktober 1925 gehbrte das Elektrizitats-
wesen, soweit die Elektrizitatsversorgung gewerbsmaBig betrieben
wurde, kompetenzrechtlich zu den Angelegenheiten des Gewerbes.
Insoweit waren die Bestimmungen der Gewerbeordnung 1859 auch

auf die Elektrizitatsversorgungsunternehmen und ihre Betriebsan-

lagen anzuwenden. Daneben bestand seit 1922 als erste besondere



gesetzliche Regelung auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens das
Elektrizitatswegegesetz, BGB1. Nr. 348/1922, das Leitungs- und
Enteignungsrechte vorsah und auch Bestimmungen Uber elektro-
technische Sicherheit enthielt.

Der-mit dem Inkrafttreten der Kompetenzartikel neugeschaffenen
Verfassungsrechtslage wurde durch die Erlassung des Elektrizi-
tatsgesetzes, BGB1. Nr. 250/1929, Rechnung getragen. Dieses be-
inhaltete in seinem ersten Teil die Grundsatze fur das Recht der
Stromlieferungsunternehmen sowie das Starkstromwegerecht flr
jene Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder mehrere Lander
erstrecken, wahrend der zweite Teil unmittelbar anwendbares
Bundesrecht in den Angelegenheiten des Elektrizitatswesens, in

denen die Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache war, enthielt.

Nach dem AnschluB Osterrgﬁchs an das Deutsch Reich wurde das
osterreichische Elektrizitatsrecht durch zwei Einfihrungsverord-
nungen Uber das Deutsche Energiewirtschaftsrecht (DRGBG1. 1939,
[,.5. 83, und DRGB1. 1940, I, S. 202) aufgehoben und durch reichs-
deutsche Vorschriften ersetzt. Mit dem Erléschen der Zugehorig-
keit Osterreichs zum Deutschen Reich im Jahre 1945 wurde das
deutsche Recht zundchst entsprechend der vorlaufigen Verfassung,
StGB1. Nr. 5/1945, im ganzen Staatsgebiet als einheitliche Rechts-
vorschrift weitergefihrt. Durch das Verfassungsgesetz Uber einige
Anderungen der vorliufigen Verfassung, StGB1. Nr. 196/1945, wurde
die Bundesstaatlichkeit Osterreichs wiederhergestellt und mit
Wirksamkeit vom 21. Oktober 1945 der Kompetenzkatalog des
Bundes-Verfassungsgesetzes 1929 wieder in Geltung gesetzt. Damit
erhielten die Linder im Bereich des Elektrizitadtswesens wieder
das ihnen durch Art. 12 B-VG gewdhrleistete Recht zur Aus-
fihrungsgesetzgebung. GemaB § 3 Abs. 2 des gleichfalls wieder

in Kraft gesetzten Ubergangsgesetzes 1920 blieben aber Bundes-
gesetze, welche Angelegenheiten des Art. 12 B-VG regelten, noch
drei Jahre als solche in GlUltigkeit, sofern sie nicht wahrend
dieser Zeit durch ein Bundesgrundsatzgesetz aufer Kraft gesetzt
wurden. Da ein solcher Gesetzgebungsakt aber bis zum 20. Oktober
1948 nicht erfolgte, konnten die Lander hernach die unter



Art. 12 B~VG fallenden Angelegenheiten des Elektrizitatswesens
durch eigene Landesgesetze ohne Bindung an eine bundesgesetzliche
Vorschrift regeln. In Niederbdsterreich wurde durch das Gesetz
L.LGBY, Nr., 29/1950, das frihere Elektrizitatslandesgesetz

wieder eingefiihrt. Mit Gesetz LGB1. Nr. 133/1957 wurden einst-
weilige Regelungen auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens in
Niederdsterreich geschaffen, welche am 31, Dezember 1971 auBer
Kraft traten. Am 16. Dezember 1971 wurde das Gesetz uber Rege-
Tungen auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens neu beschlossen
und am 15. Februar 1972 unter LGB1. 7800-0 verlautbart.

Im Jaﬁre 1968 machte der Bund, sieht man von dem in die aus-
schlieBliche Bundeszustandigkeit fallenden Elektrotechnikgesetz
aus dem Jahre 1965, BGB1. Nr. 57, ab, erstmals wieder von seinen
Gesetzgebungskompetenzen auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens
Gebrauch., Gleichzeitig mit dem Gesetz Uber die elektrischen Lei-
tungsanlagen, die sich auf zwei oder mehrere Bundeslander er-
strecken (Starkstromwegegesetz 1968), BGB1. Nr. 70/1968, welches
die entsprechenden deutschen Rechtsvorschriften ersetzte, wurde
als erste Teilregelung auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens,
soweit es unter Art. 12 B-VG fal1lt, das Bundesgrundsatzgesetz
Uber elektrische Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder
mehrere Bundeslander erstrecken, BGB1. Nr. 71/1968, erlassen.
Die Ausfihrung dieser grundsétz1ichen Bestimmungen erfolgte
durch das NO Starkstromwegegesetz, LGB1., 7810-0.

Fir die Ubrigen Bereichevdes Flektrizitidtswesens, soweit es unter
Art. 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG fallt, das ist das Recht der Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen sowie der Stromerzeugungsanlagen, hat
der Bundesgesetzgeber mit dem Elektrizitatswirtschaftsgesetz,
BGB1. Nr. 260/1975, Ersatz fur die mit dem Elektrizitats-

gesetz 1929 untergegangenen Grundsatzbestimmungen geschaffen.

Bei der Erlassung dieses Gesetzes, welches Ubrigens durch das

Gesetz, BGB1. Nr. 131/1979, geringfigig gedndert wurde, ging es



dem Bundesgesetzgeber insbesondere darum, die in den Landeselek-
trizitatsgesetzen verankerten Bestimmungen in den Grundzigen zu
vereinheitlichen und das zum Teil materiell noch in Geltung ste-
hende reichsdeutsche Recht durch Rechtsnormen, die den oOster-

reichischen Verhaltnissen besser entsprechen, zu ersetzen.

B) Istzustand, Sollzustand:

Derzeit ist das NO Elektrizitatswesengesetz aus dem Jahre 1971 in
Kraft, Seit Ver1autbarung‘des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes
(6rundsatzgesetz) im Jahre 1975, welches die Lander verpflichtet,
Ausfihrungsgesetze zu erlassen, widerspricht das NO Elektrizi-

titswesengesetz in manchen Bestimmungen dem Grundsatzgesetz.

Das Flektrizitatswirtschaftsgesetz beschrankt sich im wesent-
lichen auf die Regelung des Rechtes der Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen einschlieRlich der Festlegung der diesen zukommenden
allgemeinen Rechte und Pflichten sowie der elektrizitatswirt-
schaftlichen Belange im Zusammenhang mit der Errichtung von
Stromerzeugungsanlagen. Es 1aRt insbesondere die im 2. Verstaat-
lichungsgesetz sowie im Energielenkungsgesetz geregelten Rechts-
bereiche unberithrt. Der vorliegende Gesetzesentwurf fihrt die

im Elektrizitatswirtschaftsgesetz des Bundes umschriebenen Grund-

satze aus,

Dariber hinaus sieht er im grundsatzfreien Raum Bestimmungen vor,
welche die im Elektrizitatswirtschaftsgesetz vorgesehene
elektrizitatswirtschaftliche Bewilligung von Stromerzeugungs-
anlagen mit einer "Betriebsanlagengenehmigung”™ nach dem Vorbild
der Gewerbeordnung 1973. und nach dem Vorbild des Vorarlberger
Elektrizitdtsversorgungsgesetzes verknipfen. Die Aufnahme von

Bestimmungen im grundsatzfreien Raum scheint aus Grinden des



Schutzes der Nachbarn vor Auswirkungen durch Stromerzeugungsan-

lagen.geboten, Mit dem Betriebsanlagenverfahren soll ein offen-

kundiger Mangel des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes behoben

werden.

C)

a)

Kompetenzlage:

Preisrechtliche Frageh im Bereich der Elektrizitatswirtschaft

Zu

den verfassungsrechtlichen Fragen Uber die Gestaltung der

Tarif- und Leistungsstrukturen, der Nebenleistungen (Bau-

kostenzuschiisse) und die Festsetzung der Hohe der Preise

selbst (amtliche Preisregelung im Bereich der Elektrizitats-

wirtschaft) darf eine schriftliche Stellungnahme des Bundes-

kanzleramtes-Verfassungsdienst vom 3. Juli 1986,

62,

"A'

600.249/1-v/5/86, wiedergegeben werden:

Einleitung:

Das Bundesministgrium fir Handel, Gewerbe und Industrie hat

" die Erlassung des Bescheides der Salzburger Landesregie-

rung, Z1. 1/03-20.460/20-1986, vom 19. Marz 1986 zum Anlalf
genommen, an den Verfassungsdienst die Frage der Verfas-
sungsmaRigkeit dieses Bescheides einerseits sowie der
bisher vom Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
erlassenen preisrechtlichen Regelungen im Bereich der
Elektrizitatswirtschaft, insbesondere betreffend Bau-
kostenzuschiisse (bzw. AnschluBpreise) und Versorgungs-

preise, andererseits heranzutragen.

In verfassungsrethtTicher Hinsicht sind im vorliegenden

Zusammenhang zumindest zwei allgemeine Rechtsfragen von-

_einander zu unterscheiden: einerseits die Frage nach der



Kompetenzrechtslage, andererseits die Frage der Uberein-
stimmung der bestehenden preisrechtlichen Regelungen mit
verfassungsrechtlichen Bestimmungen auBlerhalb der
Kompetenzverteilung (insbesondere mit Grundrechten und mit

dem Legalitatsprinzip).

. Kompetenzrechtliche Fragen der Preisgestaltung auf denm

Flektrizitatssektory

Einschldgige Kompetenztatbestande

Fiir Angelegenheiten der hoheitlichen Preisbestimmung im
Bereich der Elektrizitatswirtschaft kommen die folgenden
beiden Kompetenztatbestidnde in Betracht: einerseits der
befristete Sonderkompetenztatbestand zum Preisgesetz 1976,
derzeit also Art. I der Preisgesetz-Novelle 1984, BGB1.
Nr. 265, andererseits der Kompetenztatbestand des Art. 12
CAbs. 1 2. 5 B-VG ('Elektrizitatswesen, soweit es nicht
unter Art, 10 fallt').

Allgemeine Aussagen zu den einschldgigen Kompetenztat-

bestanden

2.1, Eine eingehendere Betrachtung des genannten Sonder-
kompetenztatbestandes zum Preisgesetz 1976 fuhrt zu
dem Ergebnis, daB dieser Kompetenztatbestand als Tex
specialis dem Kompetenztatbestand des Art. 12 Abs. 1
7.5 B-VG vorgeht. Dies ergibt sich - abgesehen von
der auf spezielle Preisregelungsvorschriften bezogenen
Entstehungsgeschichte preisrechtlicher Sonder-

kompetenztafbeéténde - sowohl aus dem ausschlieBlich



preisrechtlichen Bezug des Preisgesetzes 1976 im all-
gemeinen als auch aus dem Zusammenhalt des genannten
Sonderkompetenztatbestandes mit Punkt I Z. 7 der
Anlage zum Preisgesetz 1976 ('Energielieferungen

jeder Art, wie elektrische Energie, Gas und Fernwarme
und damit zusémmenhéngende Nebenleistungen') sowie
insbesondere S la Abs. 1 in Verbindung mit §§ 2, 3 und
5 ff des Preisgesetzes 1976.

Demgegentiber muf {(entsprechend der sogenannten 'Ver-
steinerungstheorie’) aus der historischen Entwicklung
des Kompetenztatbestandes gemaB Art. 12 Abs. 1 Z. 5
B-VG, insbesondere aus dessen kompetenzrechtlicher
Herauslésung aus dem Bereich des Gewerberechtes,
folgendes geschlossen werden: Im Rahmen des
'"Elektrizitatswesens' konnen die dem Gewerberecht

zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kompetenzartikel
im Jahre 1925 bekannten (bzw. darin systematisch
bereits angelegten) Regelungsinstrumente, soweit nicht
der genannte preisrechtliche Sonderkompetenztatbestand

eingreift, eingesetzt werden.

Im vorliegenden Zusammenhang sind dies insbesondere
Rechtsinstrumente der aufsichtsbehdrdlichen Genehmi-
gungspflicht im Zusammenhang mit der - den freien
Marktzugang weitestgehend einschrankenden - Konzes-
sionsregelung. E£s darf diesbezlglich nicht Ubersehen
werden, daR - bezogen auf den drtlichen Versorgungsbe-
reich des Unternehmens - bereits die Gewerbeord-

nung 1859 preisgestaltende Vorschriften, wie die Fest-
setzung von Hochsttarifen flr bestimmte Bedarfsglter,
enthielt (vgl. § 51 Gewerbeordnung 18589, in der
Fassung Novelle RGB1., Nr. 26/1907 sowie =~ vor der
Novelle RGB1., Nr. 39/1883 - § 55 Gewerbeordnung 1859).



Bestiinde nicht ohnedies das Preisgesetz als besondere
Vorschrift fir die amtliche Preisregelung auf denm
Elektrizitatssektor, so ware daher - wie dargelegt -
Art. 12 Abs., 1 2. 5 B-VG als kompetenzrechtliche
Grundlage auch flr preisrechtiiche Bestimmungen im
Bereich des Elektrizitatswirtschaftsrechtes durchaus

geeignet.

3. Zum preisrechtlichen Sonderkompetenztatbestand im

besonderen

3.

Unabhingig davon, welche kompetenzrechtlichen Mdglich-
keiten auf dem Gebiet des Preisrechts der Kompetenz-
tatbestand nach Art. 12 Abs. 1 Z., 5 B-VG bote, ist im
vorliegenden Zusammenhang in erster Linie die Frage
zu priifen, ob und inwieweit der preisrechtliche
Sonderkompefenztatbestand zum Preisgesetz 1976 die
derzeit besteheﬁden, auf diesen Kompetenztatbestand
gestiitzten Preisregelungsmalnahmen zu decken vermag.
Entsprechend der Formulierung des preisrechtlichen
Sonderkompetenztatbestandes bildet das Preisgesetz
selbst den MaBstab zur kompetenzrechtlichen Beurtei-

lung einschlagiger Vollziehungshandlungen.

Fraglich konnte nun etwa sein, ob die im Zusammenhang
mit der Festsetzung von AnschluBpreisen (vgl. V BMHGI
vom 12. Dezember 1980, Z1. 36.894/34-111-7/80, ABlWrZ
Nr. 291 vom -14. Dezember 1980, in der Fassung V vom
27. Juni 1983, Z1. 36.894/9-111-7/83, ABIWrZ Nr. 149
vom 30. Juli 1983, und Bescheid des BMH, Z1. 36.916/2-
I11-7/85 vom 25. Marz 1985 <SAFE>) sowie mit der Er-
lassung allgemeiner Tarife fiur Elektrizitadtsversor-
gungsunternehmen verbundenen inhaltlichen Ausgestal-
tungen der Tarifstrukturen kompetenzrechtlich noch
durch den preisrechtlichen Sonderkompetenztatbestand

abgedeckt sind.



3.

2.1.

2.2,

41s wesentliches Argument daflr, daB auch eine der-
artige inhaltliche Ausgestaltung der den festgelegten
Baukostenzuschiissen zugrundeliegenden Faktoren und
der den festgelegten Tarifpreisen zugrundeliegenden
Tarifstrukturen aufgrund des Preisgesetzes und damit
im Rahmen des preisrechtlichen Sonderkompetenztatbe-
standes zulidssig ist, konnte zundchst die Formulie-
rung des § 5 Abs. 1 erster Satz des Preisgesetzes
1976 angesehen werden. Demnach k&énnen Preisbestim-
mungen nach § 2 Abs. 1 des Preisgesetzes 18976 'auch
unter Vorschreibung von Bedingungen oder Auflagen er-
folgen'. Es kénnte namlich die Auffassung vertreten
werden, daB derartige, eine bloRe numerische Preis-
festsetzung iberschreitende Bestimmungen als Auf-
lagen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Preisgesetzes 1976
anzusehen seien. Diese Auffassung ist jedoch aus

folgenden Griunden abzulehnen:

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daB die blofe Er-
méglichung der Erteilung von Auflagen ohne nahere
Determinierung gegen das verfassungsrechtlich ver-
ankerte Legalitatsprinzip, also gegen das Gebot hin-
reichender inhaltlicher Bestimmtheit, fir einfache
Gesetze verstoBen wirde (Art. 18 B-VG). Im vor-
1iegenden Fall erscheint es jedoch durchaus moglich,
die Begriffe 'Bedingungen' bzw. 'Auflagen' im Sinne
des § 5 Abs, 1 erster Satz im Lichte des systema-
tischen Zusammenhanges des § 5 als hinreichend vor-

herbestimmt anzusehen.

§ 5 Abs. 1 zweiter Satz fuhrt namlich zur inhalt-

lichen Prééisierung insbesondere an, dal Mehrerlose,
die sich dadurch ergeben, daBl die tatsachlichen Ein-
standskosten unter den der behdrdlichen Preisbestim-
mung zugrundegelegten Einstandskosten liegen, zugun-
sten des Bundes eingezogen werden kdonnen. Auf diese
prazisierende Aussage bezieht sich im Ubrigen auch

der Inhalt der Absatze 2 bis 6 desselben Paragraphen.



- 10 -

Es erscheint-somit naheliegend, davon auszugehen, dabh
unter 'Bedingungen oder Auflagen' im Sinne des § 5
Abs. 1 erster Satz des Preisgesetzes 1976 ihrer Art
nach solche téchnﬁche Bestimmungen zu verstehen sind,
die einer Erschleichung eines ungerechtfertigten
Preises durch Vorgabe unzutreffender Kalkulations-
grundiagen entgegenwirken sollen., Der systematische
Gesamtzusammenhang des § 5 des Preisgesetzes 1976
macht somit deutlich, daB - ungeachtet der bloB bei-
spielsweisen Formulierung des § 5 Abs. 1 zweiter Satz
(Argument: 'insbesondere') des Preisgesetzes - der
Begriff 'Auflagen' seiner Grundtendenz nach entspre-
chend der dargelegten Sinngebung zu verstehen ist,.
Wenn auch Auflagen der in § 5 aus dem Gesamtzusammen-
hang ersichtlichen Art darauf auszurichten sind, daf
eine Umgehung der maRgeblichen Zielsetzungen des
Preisgesetzes 1976 verhindert wird, so steht doch
eines geradé im Hinblick auf die Bestimmung des § 5
Abs. 1 zweiter Satz des Preisgesetzes 1976 aulBer
Zweifel: Im Zentrum der Preisbestimmung hat jeweils
die Festsetzung eines numerischen Wertes (Hochst-,
Fest- oder Mindestpreise gemaB § 2 Abs. 2 letzter
Satz des Preﬁsgesetzes 1976) zu stehen. Die amtliche
Preisbestimmung kniupft - wie aus § 5 Abs. 1 zweiter
Satz deutlich wird - an ein vom Unternehmer vorge-
legtes betriebswirtschaftliches Kalkulationsschema

an.

Nur um zu verhindern, daBl die vom Unternehmer vorge-
gebene und der amtlichen Preisregelung zugrungege-
legte Kalkulation sich nachtraglich als unzutreffend
erweist und dadurch die Ziele amtlicher Preissetzung
umgangen werden kdnnten, ist die Erteilung von Auf-
lagen beispielsweise hinsichtlich der in § 5 Abs. 1
genannten Abschépfungsbetrage denkbar. Eine andere
mogliche Art diesbeziglicher Auflagen im Sinne der
demonstrativen Aufzahlung des § 5 Abs. 1 zweiter Satz

des Preisgesetzes 1976 waren beispielsweise in den
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Preisfestsetzungsbescheid oder in die Preisregelungs-
verordnung aufzunehmende Zusatzbestimmungen, betref-
fend eine Verpflichtung des Bescheid- oder Verord-
nungsadressaten, der Preisbehorde unaufgefordert in
regelmaRigen Abstanden diverse Abrechnungen oder

seine laufenden Kalkulationsgrundlagen vorzulegen,

Weiterreichende inhaltliche Ausgestaltungen von
preisrechltichen Bescheiden oder Verordnungen, etwa
nach der Art der unter Punkt 3.1 erwdhnten preis-
rechtlichen Bestimmungen fUr den Elektrizitatssektor,
erscheinen hingegen - will man der Wortfolge 'Bedin-
gungen oder Auflagen' im § 5 Abs. 1 erster Satz

des Preisgesetzes 1976 nicht eine verfassungswidrige

Unbestimmtheit unterstellen - unzuldssig.

Es kdnnte ferner zugunsten der bestehenden Praxis
ins Treffeh gefilhrt werden, daB seit dem Ende des
2. Weltkrieges nach den verschiedenen Vorlaufervor-
schriften des Preisgesetzes 1976, insbesondere also
nach den verschiedenen Preisregelungsgesetzen, die
Festsetzung der genannten Elektrizitadtspreise stets
auf die dargelegte, Uber die bloRe numerische Fest-
legung von Preisen hinausgehende Weise erfolgt sei,

Hiezu ist zweierleil zu bemerken:

a) Zunichst muB darauf hingewiesen werden, daB fur
die Auslegung lenkungsrechtlicher Sonderkompetenz-
tathestande von der Art des preisrechtlichen Son-
derkompetenztatbestandes eine Anwendung der soge-
nannten 'Versteinerungstheorie' schon vonm
methodischen Ansatz her ungeeignet erscheint. Der

sogenannten 'Versteinerungstheorie' liegt namlich
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die Annahhe zugrunde, daR die beim Inkrafttreten
der jeweils auszulegenden Verfassungsbestimmung
vorgefundene einschlagige unterverfassungsgesetz-
liche Rechtslage ihrem System nach maBgeblich sei
fir die Auslegung des jeweiligen verfassungsrecht-
lichen Begriffs. Der preisgesetzliche Sonder-
kompetenztatbestand enthadlt diesbezliglich jedoch -
im Gegensatz zu Kompetenztatbestianden nach der
allgemeinen Kompetenzverteilung des B-VG - keine
in dieser Weise auszulegenden materienspezifischen
Begriffe. Vielmehr dient der (formelhafte) preis-
rechtliche Sonderkompetenztatbestand Jlediglich

der kompetenzrechtlichen Absicherung jener Be-
stimmungeh'des Preisgesetzes 1976, die nicht ohne-
dies gemaB Art. 10 Abs. 1 B-VG Bundessache in
Gesetzgebung und Vollziehung waren. Insofern ist
der preisrechtliche Sonderkompetenztatbestand ent-
sprechend seiner eigenen Formulierung auBersten-
falls mit dem aus dem Preisgesetz 1976 ersicht-
lichen Regelungsgehalt identisch. Flr eine
systemimmanente Fortentwicklung einer allfalligen
unterverfassungsgesetzlichen Rechtslage bleibt
daher diesfalls bei Auslegung dieses Kompetenz-
tatbestandes schon aus methodischen Erwagungen

kein Raum.

Uberdies ist aber mit Nachdruck zu betonen, daf
aus einer bei naherer Betrachtung gesetzlich nicht
gedeckten Verwaltungspraxis selbst bei deren
liangerem Andauern nicht der SchluB auf eine
Anderung der gesetzlichen Voraussetzungen gezogen
werden kdonnte, solange der Gesetzgeber keine ent-
sprechende Anderung des Gesetzestextes vornimmt.
Uber die bloRe numerische Preisbemessung hinaus-
gehend konnen aufgrund des Preisgesetzes im

Rahmen von Auflagen nur flankierende Bestimmungen
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zur Gewdhrleistung des Bescheid- oder Verordnungs-
zweckes in den Preisregelungsakt aufgenommen
werden. Eine eingehende inhaltliche Gestaltung der
Angebotssfrukturen Uberschreitet jedoch schon be-
grifflich den Bereich der Bestimmung von Preisen.
Aus einer allfalligen gesetzwidrigen Verwaltungs-
praxis der dargelegten Art kann somit keinesfalls
auf den Inhalt der vorliegenden Verfassungsbe-

stimmung geschlossen werden.

Noch aus einem weiteren Grund muB auf die Unzuldssig-
keit einer Tarifstrukturgestaltung im Rahmen amtlicher

Preisregelung geschlossen werden:

In § 2 Abs. 1 des Preisgesetzes 1976 heiBt es, daB der
Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie auf
Antrag oder von Amts wegen volkswirtschaftliich ge-
rechtfertigte Preise und Entgelte filr die im § la

Abs. 1 genannten Sachgiter und Leistungen nach MaBgabe
der folgenden Vorschriften bestimmen kann. Auch aus

dieser Bestimmung wird deutlich, daB der BMHGI zwar

die Preise und Entgelte zu bestimmen hat, nicht jedoch

die Sachguter und Leistungen. Die Art und Weise, in

der ein Unternehmer die von ihm angebotenen Sachgiter
bzw. Leistungen auf den Markt bringt, ist auch bei
amtlicher Preisfestsetzung dem Unternehmer selbst
Ubertlassen. Das gilt nicht nur flr die Art und
Qualitat seiner Ware, sondern auch fir deren Stilcke-
Tung nach_Waren-.oder@Abgabeeinheiten. Hieflr kdnnten
a{?enfa118 Vorschriften aufgrund wettbewerbsrecht-
Ticher Regelungen oder - speziell.im Bereich des

Elektrizitatsrechts - aufgrund des Kompetenztatbe-
. . g W

JEEEHQES_ﬁachEAEE¥ﬁ@$ Abs. 1 Z. 5 B-VG erlassen

werden.
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Zur Anwendbarkeit des Art., 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG

4.1. Es darf nicht Ubersehen werden, daB zusidtzliche der-

artige Bestimmungen, wie sie in den genannten Preis-
rege]ungsaktén enthalten sind, ihrem Sinngehalt nach
nichts anderes sind als besondere Arten allgemeiner
Leistungs~- und Zahlungsbedingungen. Insofern also
handelt es sich jhrem Inhalt nach in Wahrheit um einen
Bestandteil jener vertraglichen Regelungen, die im Be-
rejch des_Wirtschafts]ebens regelmaBig zu den allge-
meinen Geschaftsbedingungen zahlen. Schon dieser Um-
stand deutet darauf hin, daB derartige allgemeine
Zahlungsbedingungen auch im Elektrizitatsrecht - in
Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage im Preis-
gesetz 1976 - zwar nicht dem Preisgesetz 1976 unter-
liegen, wohl aber einen Bestandteil allgemeiner Ge-

schaftsbedingungen flUr EVU bilden.

Tatsachlich missen die in den unter Punkt 3.1. ge-
nannten Preisregelungen flr den Elektrizitatssektor
vorhandenen, Uber die bloBe numerische Preisfest-
setzung hﬁnéusreﬁchenden Bestimmungen auch unter den
Gesichtspunkt.des zwischen dem EVU und dessen Strom-
abnehmer abzuschlieBenden Vertrages als materieller
Vertragsinhalt im wesentlichen gleicher Art aufgefalt
werden, wie er sonstigen Lieferbedingungen entspricht.
Die Kennzeichnung der zu liefernden Ware {(diesfalls
also Elektrizitat und Nebenleistungen bzw. Anschlufler-
richtung) Ubersteigt - wie dargelegt - den vom Preis-
gesetz abgedeckten Bereich amtlicher Preisfest-

setzung.

4.2. Da derartigeARege1ungen, insbesondere hinsichtlich der
Tarifstruktur, somit nicht dem Preisgesetz unter-
liegen, findet diesbeziiglich der gegeniber dem preis-
rechtlichen Sonderkompetenztatbestand subsidiare
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Kompetenztatbestand des Art., 12 Abs., 1 Z. 5 B-VG An-
wendung. Die‘genannten Bestimmungen, vor allem die
Tarifstruktur'betreffend lassen, sich kompetenzrecht-
Tich zwang1os‘dem "TElektrizitdatswesen' im Sinne des

genannten Kompetenztatbestandes unterstellen.

Unter dem Gesichtspunkt der verfassungsrechtlichen

Kompetenzverteilung kann daher nicht von vornherein

die Zustandigkeit der Salzburger Landesregierung als
Elektrizitatsaufsichtsbehorde zur bescheidmaBigen
Genehmigung derartiger Regelungen (vgl. den unter
Punkt A.l. genannten Genehmigungsbescheid) ausge-

schlossen werden.

5. Vo11ziehungsfragen‘im Lichte der Verfassungslage

5.1,

5.1.1.

Elektrizitatswirtschaftsrecht

Hinsichtlich der Tarifstruktur ist nach der der-
zeitigen Rechtslage im Bereich des Elektrizitdtswirt-

schaftsrechtes folgendes festzuhalten:

Es konnte der Standpunkt vertreten werden, daR die
derzeitige Regelung des Elektrizitatswirtschaftsge-
setzes auf der offenbar unrichtigen Annahme beruht,
die Tarifstrukturen seien ohnedies nach dem Preisge-
setz mitzuregeln. So sieht § 6 Abs. 1 des Elektrizi-
tatswirtschaftsgesetzes (Grundsatzgesetz des Bundes)
eine Verdffentlichungspflicht und einen Kontrahie-
rungszwang zu Allgemeinen Bedingungen und Allgemeinen
Tarifpreisenvvor, wobei lediglich die Allgemeinen
Bedingungen der Genehmigung durch die Landesregierung

bedirfen. Tatsachlich kdnnte nun die Auffassung ver-
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treten werden, daBl "Allgemeine Tarifpreise' im Sinne
des § 6 des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes sowoh)
die Tarifstrukturen als auch den - derzeit nach denm
Preisgesetz 1976 amtlich festzusetzenden - ziffern-
maBig bestimmten Preis umfassen. Auf der Grundlage
dieser Auffassung waren als dem Kompetenztatbestand
'Elektrizitdatswesen' unterliegende allgemeine Ge-
schaftsbedingungen sowohl die "Allgemeinen Bedin-
gungen' als auch die Tarif- und Leistungsstrukturen
der 'Allgemeinen Tarife' im Sinne des Elektrizitats-
wirtschaftsgesetzes anzusehen. Das wirde bedeuten, daf
die Tarifstrukturen derzeit - solange elektrizitdts-
wirtschaftsrechtlich lediglich eine Genehmigungs-
pflicht fir die 'Allgemeinen Bedingungen' vorgesehen
ist - keiner amtlichen Genehmigungspflicht unter-
liegen. Auf dem Boden dieser Auffassung erschiene

es zweckméﬁig ehebaldigst legistische Vorkehrungen,
sei es durch eine Novellierung des Elektrizitdtswirt-
schaftsgesetzes, sei es durch eine Novellierung des
Preisgesetzes zu treffen, um die Tarifstrukturen von
Gesetzes wegen Uberhaupt einer behordlichen Willens-

bildung zu unterwerfen,

Im Zweifel ist jedoch - im Hinblick auf das verfas-
sungsrechtliche Sachlichkeitsgebot - nicht davon aus-
Zzugehen, dafl der zustandige Grundsatzgesetzgeber ge-
rade die Tarifstrukturen und Kalkulationsgrundlagen
fir EVU (im Gegensatz zu deren sonstigen Geschaftsbe-
dingungen) keiner Bewilligungspflicht unterwerfen
wollte. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ver-
tritt daher in verfassungskonformer Interpretation des

Elektrizitatswirtschaftsgesetzes folgende Auffassung:

Die zu genehmigenden "Allgemeinen Bedingungen' im
Sinne des § 6 des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes
(bzw. der 1andesgesetz1ichen Ausfihrungsbestimmungen

hiezu) haben auch die inhaltliche Gestaltung der
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Tarifstrukturen und die fur die Verrechnung von Neben-
gebluhren maBgeblichen Kalkulationsgrundlagen und ver~-
rechenbaren Kostenfaktoren zu umfassen. Dessen unge-
achtet konnen . diese Tarifstrukturen und dgl. Uberdies
auch im Zusammenhang mit der Kundmachung der ziffern-
maRig bestimmten 'Allgemeinen Tarifpreise' aus Grinden
der Ubersichtlichkeit und der eindeutigen Zuorden-

barkeit von Preis und Leistung veroffentlicht werden.

5.2.1.

Falls nach der derzeitigen Rechtslage ein Elektrizi-
titsversorgungsunternehmen eine Preisfestsetzung bloR
unter Vorlage von hinsichtlich der Tarifstruktur sowie
der Kalkulationsgrundlagen duBerst unbestimmten und

im einzelnen v611ig uneindeutigen Tarifen (bzw. Allge-
meinen Bedingdngen) beantragt, bestinde jedoch nach
Auffassung des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
keine Notwendigkeit, diesfalls eine amtliche Preis-
regelung vorzunehmen. Vielmehr miRte das Begehren des
Antragstellers hinreichend prazis sein, um eine Grund-
lage fiir ein Vorgehen der Behorde, im konkreten Fall
also fir die Festsetzung eines volkswirtschaftlich
gerechtfertigten Preises im Sinne des Preisge-

setzes 1976 zu bilden.

Fiir den Fall, daB ein Antrag zu unbestimmt ist, um den
Gegenstand des Antrages erkennen zu lassen und der
Antragsteller nicht bereit ist, den Antrag so zu ver-
vollstidndigen, daB der Gegenstand beantragter Preis-
regelung in eﬁndeutiger Weise umschrieben ist, ware
der Antrag mangels der fiir die Festsetzung eines
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises hin-
reichenden Bestimmtheit zurlckzuweisen. Bei Bestimmt-

heit des Gegenstandes aber sonstigen inhaltlichen
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Unbestimmtheiten (etwa Unbestimmtheit der Kalkula-
tionsgrundlagen) ware, falls auch im Ermittiungs-
verfahren keine naheren Unterlagen erlangt werden

kdénnen, letztlich abzuweisen.

Anregungen auf Erlassung einer Verordnung werden nur
dann zu einem entsprechenden Handeln des Verordnungs-
gebers flhren, wenn tatsdchlich die gesetzlichen Vor-
aussetzungen dafiir vorliegen., BloB unbestimmte Anre-
gungen auf Verordnungserlassung werden hingegen nicht

aufzugreifen sein.

Was die Frage anlangt, wie bei einer amtswegigen
Preisfestsetzung hinsichtlich der Tarifstruktur vor-

zugehen sei, so ist hiezu folgendes zu bemerken:

In der weitaus Uberwiegenden Zahl der Falle werden im
Bereich der Eiektrizitétswirtschaft bereits genehmigte
Tarife bzw. Preise vorliegen. Das wirtschaftliche
Interesse der Unternehmen an Preiserhodhungen wird
regelmafig zur Antragstellung fihren, sodall eine
amtswegige Preisfestsetzung sich schon aus diesen
Grunde eribrigt. Doch selbst fir den Fall, daB keine
Antragstellung erfolgt, kdnnte die Behdrde einer
allenfalls intendierten amtlichen Preisregelung zu-
nachst jene Tarifstruktur zugrundelegen, die der
letzten vorangegangenen amtlichen Preisregelung zu-
grundegelegt wurde. Sollte es sich um ein EVU handeln,
das erstmals den Markt beliefert und sollte sich
dieses weigern, von sich aus einen Antrag auf Preis-
bestimmung zu stellen, so waren eine amtliche Preis-
regelung von Amts wegen einzuleiten und die not-
wendigen Ermittlungen betreffend die tatsadachlich be-
stehenden Tarifstrukturen auch unter Heranziehung des
§ 10 des Préﬁsgesetzes 1976 durchzufihren.
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Im Uberigen ist jedoch darauf hinzuweisen, daf flir die
Versorgung von Endverbrauchern mit elektrischer Ener-
gie nach dem Elektrizitatswirtschaftsgesetz bzw. dem
Landesausfihrungsgesetzen hiezu derzeit ein gesetz-
liches GebiétSmonopo] besteht., Das bedeutet, daB die
Wahrscheinlichkeit, daB in diesem wesentlichen Bereich
neue EVU erstmals (und noch dazu ohne Stellung eines
Preisantragés) eine Versorgungstatigkeit aufnehmen
verschwindend gering ist, zumal keine neue Konzession
vergeben werden darf, soweit fir dasselbe Versorgungs-

gebiet bereits eine Versocrgungskonzession besteht.

6. Legistische Moglichkeiten zur Wahrung bundeseinheitlicher

Tarifstrukturen

6'1‘

Allgemeines .

Eine einheitliche gesetzliche Regelung oder Ver-
ordnungserméchtigung betreffend die Tarifstrukturen
ware insbesondere fir den Bereich kleinerer und
mittlerer EVYU in einigen Bundeslandern von Bedeutung,
um ein individuelles Abweichen der Tarifstrukturen

zwischen diesen verschiedenen Einzelunternehmen zu

vermeiden,

Sollte das Bundesministerium flUr Handel, Gewerbe und
Industrie unter Berucksichtigung der hier dargelegten
Rechtsauffassung an einer Beibehaltung einheitlicher
Grundsatze flr die Tarifgestaltung sowie fir die
strukturelie Gesta1tung}@ende?EU§getzungen fiur die
Berechnung von BédﬁdgtgnzuschUssen interessiert sein,
so bieten sich nach Auffassung des Bundeskanzleramtes-

Verfassungdienst folgende Wege an:
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Moglichkeiten ohne Verfassungsanderung

Das Elektrizitatswirtschaftsgesetz des Bundes (Grund-
satzgesetz) ware insbesondere in § 6 insoweit zu er-

ganzen, als bundeseinheitliche Grundsadatze hinsichtlich

der Tarifgestaltung und der Gestaltung der betriebs-

wirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Berechnung

von Bauskostenzuschlissen zu erlassen waren. Dadurch

kénnte auch fir die Zukunft sichergestellt werden, daR
die Elektrizitatswirtschaft in jedem Bundesland grund-
satzlich nach demselben Tarifsystem arbeitet. Solche
Grundsatze konnten (in ihrer Ausfihrung durch den
Landesgesetzgeber) jeweils den MaRstab fir die
Genehmigung'dér - um solche Tarifstrukturbestimmungen

erweiterten - Allgemeinen Bedingungen darstellen.

Die Behauptdng, solche Regelungen konnten nur im
Rahmen der Privatautonomie durch das Unternehmen
selbst getroffen werden und dirften keinem staatlichen
Einfluf unterliegen (vgl. das Gutachten Kobzinas)
betrachtet man die historische Entwicklung des
Elektrizitatsrechts sowie die bereits vor 1920 bzw.
1925 vorhandenen verschiedenen gewerberechtlichen
Regelungen fir konzessionierte Gewerbe - erscheint
hingegen als zu undifferenziert. Gerade wegen der
diesfalls herrschenden monopolhaften Angebotssituation
und in Anbetracht der unelastischen Nachfrage fir ein
$0 wesent]fthes Bedarfsgut, wie elektrische Energie,
besteht zweifellos die Mdéglichkeit, wegen der dies-
beziiglich obwaltenden 6ffentlichen Interessen (ins-
besondere Konsumentenschutz) die Privatautonomie der
ETektrizitéfsversorgungsunternehmen gesetzlichen

Schranken zu unterwerfen.
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Uber eine blofRe aufsichtsbehdordliche Genehmigungs-
pflicht hinaus kame theoretisch - wie dargelegt (vgl.
Punkt 2.2.) - ausgehend von der seinerzeitigen preis-
rechtlichen Regelung flur Bedarfsglter in der Gewerbe-
ordnung 1859 sogar - fir den Fall des AuBerkraft-
tretens des preisrechtlichen Sonderkompetenztatbe-
standes - eine unternehmensbezogene hoheitliche Preis-
festsetzung im Rahmen des Kompetenztatbestandes des
Art., 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG in Betracht.

Moglichkeiten mit Verfassungsanderung

Die obige Stellungnahme unter Punkt 6.2. erfolgt unter
der Grundannahme, es sollten bestehende Probleme und
Lésungsmdglichkeiten nur im Rahmen der bestehenden
verfassungsrechtlichen Rechtslage geprift werden. Da
der Kompetenztatbestand zum Preisgesetz 1976
éuBerstenféj1s deckungsgleich mit dem Regelungsgehalt
dieses Gesetzes ist, bedirfte jede Novellierung des
Preisgesetzés einer besonderen kompetenzrechtlichen

Ermachtiqung durch den Verfassungsgesetzgeber.

Unter der Yoraussetzung, daB die diesfalls erforder-
liche Zweidrittelmehrheit gewahrleistet erscheint,
kame selbstverstandlich als Alternativmdoglichkeit zu
der in der obzitierten Stellungnahme vorgeschlagenen
Novellierung des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes
aufgrund des Art. 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG eine Novelle zum
Preisgesetz 1976 in Betracht. Im Rahmen einer der-
artigen Preisgesetz-Novelle konnte ohne weiteres vor-
gesehen werden, daB im Zusammenhang mit der Preis~-
festsetzung flr elektrische Energie und damit im
Zusammenhang stehende Nebenleistungen die Behdrde auch
die Tarifstrukturen und die materiellen Ansatze fir

die Preisbestimmung naher gestalten kann.



Sonstige Verfassungsfragen:

Was das Verhaltnis der bestehenden preisrechtlichen Praxis
fur den Elektrizitdtssektor zu anderen als kompetenzrecht-
Yichen Verfassungsbestimmungen anlangt, so ist folgendes zu
bemerken: soweit - wie dargelegt - eine gesetzliche Gundlage
fir diese preisbehordliiche Praxis fehlt, ist sie im Hinblick
auf Art. 18 B-VG unzuldssig und verstdlt - stellt man die
einschladgige Judikatur des Verfassungsgerichtshofes in
Rechnung - gegen einschlagige Grundrechte: so u.a. gegen das
Gleichheitsrecht und die Freiheit der Erwerbsbetatigung. An-
sonsten ist jedoch - wie bereits ausgefihrt - mit Nachdruck
darauf hinzuweisen, daR die pauschale Behauptung, daB es in
der Rechtsmacht der Elektrizitatsversorgungsunternehmen liege,
das System der Berechnung der Baukostenzuschlsse ohne staat-
liche EinfluBnahme im Rahmen ihrer Tarifgestaltung zu andern,
zu undifferenziert ist., Schon derzeit bietet namlich das
Elektrizitatswirtschaftsrecht diesbeziglich der Aufsichtsbe-
horde gewisse Ingerenzmdglichkeiten. Denn es darf nicht Uber-
sehen werden, daB Bestimmungen betreffend die Tarifstruktur
als wesentliche Gestaltung des vertraglichen Angebotes, ins-
besondere auch der allgemeinen Zahlungsbedingungen anzusehen
sind und insofern einen Bestandteil der Allgemeinen Be-
dingungen im Sinne des § 6 Abs. 1 des Elektrizitdtswirt-

- schaftsgesetzes bzw. der diesbeziiglichen Landesausfihrungs-
éesetze bilden. Von einer - wie es im Gutachten Kobzinas
(Seite 5) heiBt - Rechtsmacht der EVU, das System der Be-
réchnung der Baukostenzuschisse ohne staatliche EinfluRnahme
im Rahmen ihrer Tarifgestaltung zu dndern, kann somit nicht
gesprochen werden. Vielmehr sind diesbezigliche Beschrankungen
der Privatautonomie im offentlichen Interesse, soweit sie
‘nicht unverhaltnismaBig sind, durchaus als grundrechtskonfornm
anzusehen. Insbesondere kénnte darin beispielsweise kein Ein-
griff in die verfassungsgessetzlich gewadhrleisteten Rechte der
.G1eichheit vor dem Gesetz, des EFigentums und der Freiheit der
Erwerbsbetatigung erblickt werden.
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Ferner ist darauf hinzuweisen, daB Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen sich als 'ausgegliederte Rechtstrager’' darstellen
und ihre Organe daher nicht 'Organe der staatlichen Privat-
wirtschaftsverwaltung' sind (so jedoch Kobzina, Seite 6).

Das Gebot, flur die Angemessenheit der Baukostenzuschisse zu
sorgen, ist von der Aufsichtsbehérde von Amts wegen wahrzu-
nehmen (vgl. § 6 Abs. 3 E1WG).

2. 0b und inwieweit eine Pauschalierung der AnschluBpreise ge-
messen an Art. 7 B-VG verfassungswidrig wdre, kann nicht
generel]l beantwortet werden. Grundvoraussetzung ist hier
zunichst eine diesbezigliche einfachgesetzliche Ermachtigung.
Es darf hier insbesondere nicht Ubersehen werden, dal der ver-
fassungsrechtlich verankerte Gleichheitssatz dem einfachen
Gesetzgeber einen bedeutenden rechtspolitischen Gestaltungs-
spielraum beldRt. Eine Pauschalierung, die im groBen und
ganzen den Erfahrungswerten tatsdchlicher Kostenbelastungen
entspricht, ist insofern unbedenklich, als darin nicht schon
vom Regelungssystem hér die Diskriminierung verschiedener Ab-
nehmergruppen angelegt ist, Pauschalierungen fir nach der
Gestaltung der tatsdachlichen AnschluBkosten jeweils gleich-
artige Abnehmergruppen erscheinen nicht unsachlich.

Eine abschlielende Stellungnahme zu der Frage sachlicher
Rechtfertigung der in der derzeit geltenden Baukostenzu-
schufliverordnung vorgenommenen Regelung wiirde zus&dtzliche ein-
schldagige Sachverhaltskenntnisse erfordern.

OHne entsprechende gesetzliche Grundlage sind derartige Pau-

schalierungen jedoch, wie dargelegt, jedenfalls unzuldssig.”

Die Umschreibung der Leiétungen, fir die eine Preisregelung er-
folgt, ist auch nach BARFUSS (kompetenzrechtliche Uberlegungen
zu e5ner Stromtarifreform, in: Barfuss-Scheiderer Aspekte einer
Stromtarifreform, 1975, 19 ff) und nach OBERNDORFER-BINDER
(Strompreisbetimmung aus rechtlicher Sicht, 1879, 18 ff) inm

Rahmen der Materie Elektrizitatsrecht zu regeln.



- 24 -

Das Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie hat
mit Verordnung vom 12. Dezember 1980, kundgemacht in der
Wiener Zeijtung vom 14. Dezember 1980, Nr. 291, in der Fassung
der Verordnung des Bundesministers fir Handel, Gewerbe und
Industrie vom 27. Juni 1983, kundgemacht im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung vom 30. Juni 1983, Nr. 149, Bestimmungen Uber
AnschluBpreise (Baukostenzuschilsse) erlassen. Diese Verord-
nung, welche sich auf die §§ 2 und 3 des Preisgesetzes stitzt,
sah Regelungen vor, die mit den Bestimmungen des Preisge-
setzes nicht in Einklang zu bringen waren, auf dessen Grund-
1ége der sog. Anschluflpreis erst ermittelt werden soll. Inm
Sinne der obigen Ausfihrungen kann jedoch mit einer Verordnung
oder mit einem Bescheid nur die ziffernm3aRige Hohe von Preisen
geregelt werden, auf Basis der Art und Weise, wie Elektrizi-
tédtsversorgungsunternehmen ihre "Sachgliter und Leistungen"”

dem Abnehmer anbieten.

Nach Erstellen von'Rechtsgutachten liber die verfassungsrecht-
liche Problematik im Bereich der Elektrizitadtswirtschaft sah
sich das Bundesminfsterium fir Handel, Gewerbe und Industrie
vVeran1aBt, die Verordnung aus 1980 durch eine neue Verordnung,
kundgemacht in der Wiener Zeitung Nr. 276 vom 25. November
1986, zu ersetzen. Wenngleich die neue Verordnung hinsichtlich
der Beschreibung der Leistungen der Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen auf die landesgesetzlichen Bestimmungen bzw. auf
die Allgemeinen Bedingungen verweist, steht ein Teil der
Regelungen nach wie vor auBerhalb der der Preisbehdrde einge-

raumten Kompetenz.

Im Entwurf zur Preisgesetznovelle (GZ 36.343/4-111/7/88) be-
absichtigte das Bundesministerium fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten den § 10 Abs. 1 des Preisgesetzes wie folgt zu
e?génzen:

"Die Ermédchtigung zur Bestimmung der Preise und Entgelte um-

fakt auch die Regelung von Tarifen.”
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Die Verbindungsstelle ‘der Bundeslander hat mit Schreiben vanm
20. April 1988, VST-35/723, und vom 16. Mai 1988, VvST7-35/727,
gegen diese Erganzung mit der Begriindung Stellung bezogen,
daB bei Gesetzwerdung dieser Ergdnzung ein Eingriff in die

Ausfithrungskompetenz des Landesgesetzgebers gemaB Art. 12

"Abs., 1 Z. 5 B-VG ("Elektrizitiatswesen”) damit verbunden ware.

Aqurund der Stellungnahme der Verbindungsstelle wurde diese

"Erganzung" fallengelassen. Durch die Preisgesetznovelle,

BGB1. Nr. 337/1988, hat sich daher keine Anderung der amt-
lichen Preisregelung im Bereich der Elektrizitédtswirtschaft

ergeben.

Der vorliegende Entwurf sieht daher in Entsprechung der
zitierten Stellungnahme des Bundeskanzleramtes vor, die in-
haltliche Gestaltung der Tarifstrukturen und die Grundlagen
fir die Verrechnung'Qon Nebenleistungen (Baukostenzuschisse)
einer Genehmigungspflicht im Rahmen der Genehmigung der Allge-
meinen Geschéftsbedinéungen ZUu unterwerfen.

Sb1ange die Sonderverfassungsbestimmung des Preisgesetzes inm
Bereich der Elektrizitatswirtschaft wirksam ist, unterliegt
die Festsetzung der HOhe der Preise selbst selbstverstandlich
nicht der Genehmigﬁng nach dem vorliegenden Entwurf.
Hingewiesen sei daradf, daBR die Stellungnahme des Bundes-
minsteriums fiUr wirtschaftliche Angelegenheiten zum gegen-
standlichen Entwurf vor BeschluRfassung der Novelle zum Preis-
gesetz 1988 erfolgt ist.

Unmweltrechtliche Fragen

Der Umweltschutz gehdrt zu den typischen "Querschnitts-

materien” der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung. Laut

"Funk (verfassungsrechtliche Fragen der Bundeszustandigkeit
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zur Abwehr gefdhrlicher Umweltbelastungen, Schriftenreihe
der Bundeswirtschaffskammer, Heft 51) kdnnen unter dem
Kompetenzartikel "Elektrizitatswesen™ (Art. 12 Abs. 1 Z. 5
B-Y¥G) neben energiewirtschaftlichen Bestimmungen u.a. auch
Regelungen zum Schutz der Nachbarschaft vor nachteiligen

Nebenwirkungen getroffen werden.

Da der Kompetenztatbestand "Elektrizitatswesen™ aus dem Be-
reich des Gewerberechtes herausgeldst wurde, muBR geschlossen
werden, daB im Rahmen des Elektrizitatswesens die dem Ge-
werberecht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kompetenz-
artikel 1925 bekannfen Regelungsinstrumente heranzuziehen

sind.

Dies ergibt sich, wenn man entsprechend der vom Verfassungs-
gerichtshof entwickelten Versteinerungstheorie den Inhalt
dieses Kompetenzbegriffs ermittelt. Nach diesem Inter-
pretationsgrungsatz des Verfassungsgerichtshofes missen die
in den Kompetenzartikeln verwendeten Ausdriicke, sofern sich
aus dem B-VG, nichts énderes ergibt, in der Bedeutung ver-
standen werden, die ihnen nach dem Stand der einfachen Ge-
sétzgebung im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Kompetenz-
artikel zugekommen ist (vgl. Erkenntnis Sammlung Nr. 7709/1875
u.v.a.). Zu diesem Zeitpunkt, dem 1. Oktober 1925, war die
Erzeugung und Weiterleitung von elektrischem Strom teils in
der Gewerbeordnung, teils im Elektrizitatswegegesetz, BGBT .
Nr. 348/1922, geregelt. Letzteres normierte in seinem § 22
die Genehmigungspfiicht von Starkstromanlagen, also auch von
Stromerzeugungsanlagen. Der Abs. 2 sah vor, dal die geltenden
Bestimmungen {iber die gewerbebehordliche Genehmigung von
Starkstromanlagen, die eine gewerbliche Betriebsanlage oder
den Bestandteil einer solchen bildeten, aufrecht bleiben
sollten, wahrend der Abs. 3 bestimmt, daR Starkstromanlagen,
die anderen als gewerblichen Zwecken dienten und keine Eigen-
~anlagen fiir Eisenbahn- oder Berbauzwecke darstellten, der Ge-

nehmigung durch die politische Bezirksbehérde bedirften, und
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daB bezliglich des Verfahrens die Bestimmungen der §§ 29 bis
"31 und 34 der Gewerbeordnung sinngemdB anzuwenden seien. Das
elektrizitatsrechttiche Betriebsanlagenrecht war also im Ver-
steﬁnerungszeitpunkt mit dem gewerberechtlichen in seinen

[nhalt und Umfang im wesentlichen identisch.

Im Sinne der vom Verfassungsgerichtshof entwickelten Ver-
Steﬁnerungstheorﬁe bleibt nun weiter zu prifen, ob das ge-
werberechtliche und,aamit auch das elektrizitatsrechtliche
Betriebsanlagenrecht am 1. Oktober 1925 Regelungen zum Schutz
vor Emissionen aus Dampfkesselanlagen enthielt. Mit welchen
Bq]angen sich das Betfﬁebsan]agenrecht befallt, ist am besten
aus der zentralen Bestimmung des § 25 der im Versteinerungs-

zéﬂtpunkt geltenden Gewerbeordnung zu ersehen, der lautet:

"§ 25, Betriebsanlagen, welche einer Genehmigung bedirfen,

Die Genehmigung der Betriebsanlage ist bei allen Gewerben not-
wendig, welche mit besonderen fir den Gewerbebetrieb ange-
legten Feuerstatten, Dampfmaschinen, sonstigen Motoren oder
Wasserwerken betrieben werden, oder welche durch gesundheits-
'ééhéd1iche Einfllsse, durch die Sicherheit bedrohende Be-
triebsarten, durch Ublen Geruch oder durch ungewdhnliches
Gerdusch die Nachbarschaft zu gefahrden oder zu belédstigen
geeignet sind, Vor erlangter Genehmigung dirfen diese Be-~
triebsanlagen nicht errichtet werden.”

_Dém Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 9. Juli 1886,
Z1. 1918, Sammlung Bydw. Nr. 3151, ist hiezu zu entnehmen:
"Es kann im Hinblick .auf die Bestimmungen der §§ 25 und 32
Gewerbegesetz vom 15. Mérz 1883, BGBY. Nr. 39, nicht zweifel-
haft sein, daB gegebenenfalTs, wo es sich um die Einrichtung
eines groReren Dampkessels und um die Erhéhung des Schlotes
-gehandelt hat, eine Verdnderung, respektive Erweiterung der
bestehenden Betriebsanlage vorgenommen werden sollte, welche

"

des gewerbebehdrdlichen Konsenses bedurfte ...
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Weiters kann in diesem'Zusammenhang auf den Ministerialerlal
vom 9. Mai 1903, Z1. 19.185, Normaliensammlung Nr. 5613, ver-
wiesen werden, der sich mit den in der gewerbepolizeilichen
Betriebsanlagengenehmigung vorzusehenden Vorkehrungen gegen
den Funkenflug von Feuerungsanlagen, auch von solchen flr

Démpfkesselan]agen, befalt,

AQS diesen historischen Rechtsquellen ist zu ersehen, daB der
Schutz vor Emissionen von Dampfkesselanlagen im Versteine-
rungszeitpunkt Gegenstand des gewerberechtlichen Betriebsan-
lagenrechts, soweit es sich um Dampfkesselanlagen handelt, die
Bestandteil von Stromerzeugungsanlagen waren, Gegenstand des
elektrizitatsrechtlichen Betriebsanlagenrechts war (vgl. An-
trag der Vorarlberger Landesregierung auf Wiederholung des
‘Gesetzesbesch1usses betreffend ein Gesetz {(ber die Versorgung
mit elektrischer Energie, 26, Blg. V¥lbglt, 23. GB, 1983).

DaB Regelungen zum Schutz der Nachbarn im grundsatzfreien

Raum mdoglich sind, ergibt sich daraus, daB es sich hiebei ein-
deutig um Belange handelt, die unter den Kompetenztatbestand
"Elektrizitatswesen” fallen, und daB weder dem Elektrizitats-
wirtschaftsgesetz selbst noch den Gesetzesmaterialien ent-
nommen werden kann, daB der Grundsatzgesetzgeber die Normie-
rung einer zusatzlichen anlagenrechtlichen Bewilligung fur

Stromerzeugungsanlagern ausschlieBen wollte.

Durch die B-VG-Novelle aus dem Jahre 1983 (BGB1. Nr. 175)
wurde eine neue Bundeszustandigkeit auf dem Gebiete des Um-~
weltschutzes geschaffen. GemaR Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG
fallen MaBnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der
Umwelt, die durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten
entstehen, nunmehr in die Zustidndigkeit des Bundes.

Ein Bundesgesetz kann jedoch erst nach Inkrafttreten einer
Vereinbarung zwischen Bund und Landern Uber die Festlegung

wvon Immissionsgrenzwerten erlassen werden. Eine solche



c)

- 29 -

Vereinbarung wurde zwischenzeitlich im Bundesgesetzblatt
Nr. 443/1987 kundgemacht. Diese Bundeszustiandigkeit umfalt
MaBnahmen zur Abwehr von bereits eingetretenen oder unmittel-

bar drohenden Gefahren, die durch Uberschreitung von Immis~-

‘sionsgrenzwerten entstehen. Die "prophylaktische”™ Vorsorge

wird durch diese Bundeszustandigkeit nicht berihrt, sodal der

}nha\t des Art. 12 Absf 1 2. 5 B-V6 (Elektrizitatswesen)"”

durch diese Bundeszustdandigkeit insofern nicht berihrt wird
(vgl. FUNK, verfassungsrechtliche Fragen der Bundeszustandig-
keit zur Abwehr gefdhrlicher Umweltbelastungen in: Schriften-
reihe der Bundeswirtschaftskammer, Heft 51). Der betriebs-
ah]agenrecht]iche Teil steht daher als "prophylaktische

Vorsorge™ nicht im Widerspruch zu dieser Bundeszustandigkeit.

Mit Bundes-Verfassungsgesetz vom 29. November 1988, BGB1,

Nr., 685, wurde die Bundesverfassung neuerlich novelliert., In
Art. 1 Z. 3 dieser Novelle ist bestimmt, daR Angelegenheiten
dér Luftreinhaltung - unbeschadet der Zustandigkeit der
Lander flur Heizungsanlagen - mit 1. Janner 1989 Bundessache
in Gesetzgebung und Vollziehung sind, Art. 12 Abs. 1 Z. 5 B-VG
(Angelegenheiten des Elektrizitatswesens, soweit es nicht
unter Art. 10 B-VG fal1t) hat durch die jlingste Verfassungs-
novelle insofern eine Einschrankung erhalten, als MaBnahmen
zium Schutz der Luft (Luftreinhaltung) nunmehr eine Angelegen-
heit des Art. 10 B-VG ist.

Qaher wurden im IV. Abschnitt des Uberarbeiteten Gesetzes-
textes jene Bestimmungen herausgenommen, die zum Schutz der

Reinhaltung der Luft vorgesehen waren.

Verhaltnis zu Bundesgesetzen

Mit dem Inkrafttreten der jlngsten Verfassungsnovelle trat

auch das Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen, BGB1.

Nr., 380/1988, in Kraft. Gleichzeitig trat das Dampfkessel~

emissionsgesetz auBler Kraft. Das Dampfkesselemissionsgesetz
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konnte bei verfassungskonformer Auslegung auf Dampkesselan-
lagen, die Bestandteile von Anlagen sind, deren Errichtung und
Betrieb auf der Grundlage eines Kompetenztatbestandes des

Art. 12 B-VG zu regeln ist, nicht Anwendung finden (vgl. hiezu
Duschanek Dampfkessel-Emissionsgesetz - ein Modell kiinftiger
Unweltschutzgesetzgebung - Osterr. Zeitschrift flr Wirt-
schaftsrecht 1981/4, S. 104 ff, Ri11, Kommentierung umwelt-
sthutzre]evanter Bestimmungen des B-VG, in: Rechtsvorschriften
zu Umweltschutz und Raumordnung, 6-11-0-01, sowie Wimmer,
System des Usterr, Umweltschutzes, in: Beitrdge zum Umwelt-
schutz 1982 - 1974, hrsg. vom Bundesministerium fir Gesundheit
uﬁd Umweltschutz, S. 102, Funk, verfassungsrechtliche Fragen
der Bundeszustandigkeit zur Abwehr gefahriicher Umweltbe-
lastungen, in: Schriftenreihe der Bundeswirtschaftskammer,
Heft 51).

Eine anderslautende ‘Auslegung hatte Jaut Funk zu einer ein-
heitlichen Uberschneidung von Regelungen in zwei verschiedenen
Kompetenzbereichen gefithrt. Ein solches Ergebnis ware nicht

im Sinne des Grundsatzes der Kompetenztrennung gelegen.
Aufgrund der jlngsten Verfassungsnovelle unterliegen Stromer-
zeugungsanlagen, die mit Hilfe eines Dampfkessels betrieben
Qerden, dem Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen, jedoch nur
soweit es sich um MaRnahmen zur Reinhaltung der Luft (Luft-

reinhaltung) handelt.

Fir MaBnahmen zum Schutz der Nachbarn (Nachbarschutz) vor un-
zumutbaren Beldstigungen (z.8. Larm), die von Stromerzeugungs-
‘anlagen, die mit Hilfe eines Dampfkessels betrieben werden,
verursacht werden, bietet die jlingste Verfassungsnovelle keine
Grundlage. Hinsichtlich Stromerzeugungsanlagen, die nicht

mit Hilfe von Dampfkesselanlagen betrieben werden, gibt

es keine Berlhrungspunkte mit dem Luftreinhaltegesetz fir

Kesselanlagen,



D)

Allgemeines

Der konzessionsrechtliche Teil sieht in Entsprechung der
Stellungnahme des Vereines zur Forderung von Kleinkraftwerken
vor, daB fur die technische Leitung und Uberwachung von
Stromerzeugungsanlagen und -verteilungsanlagen vom Konzes-
sionsinhaber oder Pachter ein befidhigter Betriebsleiter zu
bestellen ist., Durch die Konstruktion des Betriebsleiters war
es nicht mehr erforderlich, daB der Konzessionswerber selbst,
der Geschaftsfihrer oder Piachter die fachliche Befdhiogung
nachzuweisen hat. Ahnliche Regelungen existieren auch in
anderen Landern (z.B. Vorarlberg, Steiermark, Oberdsterreich).

£in besonderes Anliegen des Gesetzesentwurfes ist es, der Aus-
niitzung alternativer Entergiequellen im Rahmen des Grundsatz-
gesetzes méglichst keine Hindernisse in den Weg zu legen (z.B.
den Ausbau von Kleinkraftwerken zu unterstitzen). In diesenm

Sinne ist vorgesehen, daB die allgemeine AnschluB- und Ver-

sorgungspflicht grundsatzlich auch im Falle einer Zusatz- oder

Reserveversorgung besteht, daR die Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen zur Abnahme der UberschuBenergie aus fremden
Stromerzeugungsanlagen verpflichtet sind.

Ein weiteres besonderes Anliegen des Gesetzesentwurfes ist es,
daR die Rechte und Pflichten zwischen den Abnehmern und den
E1ektrizitétsversorgungsunternehmen in den zu genehmigenden
Allgemeinen Geschaftsbedingungen ausgewogen gestaltet sein
missen. So sind Grundsatze aufgestellt, wie die Allgemeinen
Geschaftsbedingungen bzw. wie die Regelung der Baukostenzu-
schusse von den Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu ge-
stalten sein werden. In Entsprechung des Grundsatzgesetzes

wurde als Behdrde I. Instanz die Landesregierung vorgesehen.

Die im Gesetzesentwurf geregelten Aufgaben der Vollziehung
entsprechen im wesentlichen jenen nach den derzeit geltenden
Bestimmungen des NO Elektrizitatswesengesetzes, sodaB bei
Gesetzwerdung dieses Entwurfes kein zusatzlicher Verwaltungs-

aufwand zu erwarten ist.



Cesonderer Teil

Zum Titel:

Der Titel "Gesetz Uber Angelegenheiten des Elektrizitdtswesens
in Niederodsterreich (NO EWG)" wurde gewdhlt, weil der Inhalt des
vorliegenden Gesetzes Uber elektrizitdtswirtschaftliche Belange
im engeren Sinn hinausgeht, insbesondere aber, um Verwechslungen
mit dem Bundesgrundsatzgesetz, welches als "Elektrizitatswirt-

schaftsgesetz” bezeichnet ist, zu vermeiden.

Zu § 1:

Der sehr weit umschriebene Anwendungsbereich des N6 Elektrizi-
tadtswesengesetzes ist von anderen mit der Elektrizitdtserzeugung
und -verteilung im Zusammenhang stehenden Rechtsbereichen, wie
insbesondere den im 2. Verstaatlichungsgesetz (Neuorganisation
der osterreichischen Elektrizitadatswirtschaft) und im Energie-
lenkungsgesetz (SicherungsmaBnahmen vor und beil Versorgungs-
engﬁéssen) geregelten Angelegenheiten, den Angelegenheiten des
Wasserrechtes, der elektrotechnischen Sicherheit, des Dampf-
kesselwesens, der Luft?einha]tung, abzugrenzen {(val. Abs. 2). In
ortlicher Hinsicht ist klargestellt, daB es sich nur um MaBnahmen
im Lande Niederdsterreich handeln kann. Diesem Gesetz unterliegen
jene E]ektrizitétsversqréungsunternehmen, die in Niederdsterreich

die Versorgung ausuben.

Fin besonderes A&nliegen dieses Gesetzes ist es, die nieder-

osterreichische Bevélkerung mit einer ausreichenden, sicheren und
preiswerten elektrischen Energie zu versorgen. Zur Verwirklichung
dieses offentlichen Interesses sind in den Abschnitten II und III

diverse Bestimmungen vorgesehen. So darf die elektrizitatswirt-
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schaftliche Konzession hur dann erteilt werden, wenn zu erwarten
ist, daB der Konzessionswerber in der Lage ist, eine ausreichende
und sichere E]ektrizitétsversorgung zUu gewahrleisten. Zur Siche-
rung einer ausreichenden und sicheren Elektrizitatsversorgung
dienen auch §§ 14 und 25. Dem o6ffentlichen Interesse an einer
preiswerten Versorgung dienen insbesondere die §§ 17, 18, 19, 20,
22, 24, 25, 26. |

Zu § 2:

Die Begriffsbestimmungen entsprechen inhaltlich dem Grundsatz-
gesetz. Unter entgeltlicher Abgabe an andere ist die Abgabe
eWekirﬁscher Fnergie an jede vom Unternehmen verschiedene Person
zu verstehen., Es wurde versucht, die o6ffentliche Elektrizitats-
versorgung und die Versorgung aus Eigenanlagen klar und uber-

sichtlich voneinander abzugrenzen.

Die Abgabe elektrischer Energie an Betriebsangehorige oder
Pensionisten auf dem Betriebsgelande, welche nicht als entgelt-
liche Abgabe gewertet wird, endet mit dem Untergang des die Ver-
sorgung durchfihrenden Unternehmens oder Betriebes; unter Be-
triebsgelande sind jene Grundstiicke zu verstehen, die im Zu-
sammenhang mit dem Betriebsgelande des Unternehmens (Betriebes)

stehen.

Klargestellt wird weiters, dall Eigenanlagen im Sinne des Abs. 3
keine Elektrizitatsversorgungsunternehmen sind (vgl. Stellung-
nahme der Abteilung BD).

Die im Abs. 2 erfolgte Definition deckt sich mit dem im Grund-
satzgesetz verwendeten Begriff. Dariber hinaus soll klargestellt
werden, daR auch alle Nebenanlagen unter diesen Begriff fallen,

soweit sie nicht dem NO Starkstromwegegesetz unterliegen.
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Die Definition der Eigenanlage im Abs. 3 entspricht dem im
Grundsatzgesetz verwendeten Begriff,

Die Abgabe elektrischér Energie an Dritte aus Eigenanlagen wird
nur in beschranktem Umfang zugelassen., Dadurch soll verhindert
werdeh, daR Stromversorgungsanlagen von Unternehmen in groRerem
Umféng zur Versorgung Drftter mit elektrischer Energie direkt
eingesetzt werden, ohne daR die fir Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen geltende AnschluBl- und Versorgungspflicht besteht.
Den Stellungsnahmen der Handelskammer von NG und der Abtei-

lung ¥/1 zu § 2 Abs. 3 Z. 3 ist daher insofern entsprochen.

Der Abs. 4 (Reserveversorgung), Abs. 5 (Zusatzversorgung) und
Abs. 7 entsprechen ebenfalls den im Grundsatzgesetz verwendeten
Begriffen. Im Abs., 6 ist klargestellt, daB Stromerzeugungs-
aggrégate fir die Ersatzstromversorgung zwar Eigenanlagen dar-
stellen, aber bei ordnungsgemaBer Verwendung nicht unter Abs. 5

fallen und die Bestimmungen des § 4 nicht anzuwenden sind.

Die Festlegung einer Leistungsgrenze ist nicht zielfiihrend,
da nicht die Leistungsgrenze entscheidend ist, ob im Sinne des
Abs. 6 eine Zusatzversorgung vorliegt oder nicht (vgl, Stellung-

nahme der Verbundgesellschaft).

Eine Definition der elektrischen Leitungsanlagen flUr Starkstrom -
wie dies im Entwurf, der dem Begutachtungsverfahren unterzogen
wurde, vorgesehen war - war entbehrlich, da elektrische Leitungs-
anlagen - sofern sie nicht als Nebenanlagen unter § 2 Abs. 2
(Starkstromerzeugungsanlagen) fallen - dem N& Starkstromwege-
gesetz unterliegen. Dabei ist zu beachten, daR der Begriff Stark-
strom im Grundsatzgesetz‘anders definiert ist, als im NO Stark-
stromwegegesetz. Ein Widerspruch zu den Begriffsbestimmungen des
NGO Starkstromwegegesetzes, LGB1. 7810-0, ist ist aber nicht

gegeben.



{u § 3:

Der Erwerb einer elektrizitdatswirtschaftlichen Konzession ist
Voraussetzung fir die Erzeugung und/oder Verteilung von elek-
trischer Energie - ausgenommen aus Eigenanlagen im Sinne des § 2
Abs. 3. Diese Konzession ist vergleichbar mit der nach der Ge-
werbeordnung 1973 fir bestimmte Gewerbe erforderlichen Kon-
zession. Jeder, der im Land Niederdsterreich elektrische Energie
grzeugen oder verteilen will, also Stromerzeugungsanlagen oder
Stromverteilanlagen zu errichten oder zu betreiben beabsichtigt,

bedarf einer Konzession nach diesem Gesetz.

Dem Grundsatzgesetz folgend sind zwei Arten von elektrizitédts-
wirtschaftlichen Konzessionen vorgesehen, namlich jene fir die
unmittelbare Versorgung eines bestimmten Versorgungsgebietes
(Gebietskonzession) und jene fir die Lieferung elektrischer Ener-
gie an andere Elektrizitatsversorgungsunternehmen.

Den>Bétrieb von Eigenanlagen im Sinne des § 2 Abs. 3 unterliegt
nicht der Konzessionspflicht, sodal derartige Befilirchtungen, wie
sie im Begutachtungsverfahren vorgebracht wurden,~nﬁcht zutref-
fen. Den Stellungnahmen des Verbandes der Elektrizitatswerke, der
NG Handelskammer, der Abteilungen V/1 und GB/2 wurde entsprochen.

Zu § 5

In dieser Bestimmung sind die allgemeinen VYoraussetzungen festge-
legt, die neben dem VYorliegen der besonderen Voraussetzungen vor-
liegen missen, damit die elektrizitatswirtschaftliche Konzession

erteilt werden kann.
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Der Betrieb des Elektrizitatsversorgungsunternehmens darf nicht
im Widerspruch zum volkswirtschaftlichen Interesse im allgemeinen
und zum 6ffentlichen Interesse an der Versorgung des Landes oder
eines Teiles desselben mit elektrischer Energie im besonderen
stehen. Unabhdngig von der Art der Konzession ist in der Z. 3
vorgesehen, daRl die Behdorde - soweit dies in diesem Verfahrens-
stadium moglich ist - priuft, ob der Konzessionswerber wirtschaft-
Tich in der Lage ist, sein Unternehmenskonzept zu erfillen und ob
die vorhandenen oder geplanten Anlagen eine ausreichende und
sichere Elektrizitatsversorgung erwarten lassen. Darlber hinaus
muB sichergestellt sein, dak der Konzessionswerber in der Lage
sein wird, den Verpflichtungen des 3. Abschnittes nachzukonmmen.
Fur die Erlangung einer elektrizitatswirtschaftlichen Konzession
fur die unmittelbare Versorgung eines bestimmten Gebietes ist
entsprechend dem § 4 des Grundsatzgesetzes vorausgesetzt, daB fur
dieses Gebiet nicht schon eine Konzession besteht. Dieser Ge-
bietsschutz trdgt den Erfordernissen einer funktionsfahigen Elek-
trizitatswirtschaft Rechnung und soll die Elektrizitdatsversor-
gungsunternehmen vor Fehlinvestitionen bewahren.

Die Erteilung einer Konzession fir die Lieferung elektrischer
Energie an andere Elektrizitatsversorgungsunternehmen setzt vor-
aus, dal durch den Betrieb des neuen Elektrizitdatsversorgungs-
unternehmens eine bestmdégliche Verbundwirtschaft im Lande gewahr-
Teistet ist, sodaR die Elektrizitatsversorgungsunternehmen ihre
dufgaben entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen erfillen
xénnen. Den Stellungnahmen des Verbandes sozialistischer Gemeinde-
vertreter, der Landesamtsdirektion-Verfassungsdienst, der Rechts-
anwaltskammer Niederodsterreichs, des Osterreichischen Vereines
zur Forderung von Kleinkraftwerken, der Stadt St. Pélten, der
Wiener Stadtwerke-Elektrizitdtswerke, des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten, der Abteilung V/1, der Handels-
kammer Niederdsterreich und des Verbandes der Elektrizitatswerke
Usterreichs wurde entsprochen.

Der Stellungnahme der Verbundgesellschaft zu Z. 1 konnte nicht
entsprochen werden, da dies mit dem Grundsatzgesetz im Wider-

spruch stehen wirde. Im uUbrigen wird auf § 25 hingewiesen.



lu § 6:

Im § 6 Abs., 1 sind die persdnliichen Voraussetzungen festgelegt,
welchen ein Konzessionswerber zu entsprechen hat. Sie sind den
diesbezlglichen Bestimmungen des Vorarlberger Elektrizitatsver-
sorgungsgesetzes nachgebildet. Dem Abs., 1 Z. 2 ist zu entnehmen,
daB juristische Personen und Personengesellschaften des Handels-
rechts entweder eines Geschaftsflhrers oder eines Pachters be-
durfen.

Die Abs. 2 bis 7 sind der Gewerbeordnung 1973 nachgebildet.

Fiur den Fall des Verlustes der Eigenberechtigung (Abs. 1 Z. 1
1it. a) sieht Abs., 8 vor, dal der gesetzliche Vertreter entweder
cinen Geschaftsflihrer oder Pachter fir die weitere Ausilbung zu
bestellen hat. GemaB Abs. 9 ist festgelegt, daB iUber Antrag

vom Erfordernis der odsterreichischen Staatsbiurgerschaft (Abs. 1
Z. 1 1it. b), der Vollendung des 24. Lebensjahres (Abs. 1 Z. 1
1Tit., a), sowie vom Erfordernis des Wohnsitzes im Inland (Abs. 1
Z. 1 1it, ¢) Nachsicht gewdhrt werden kann, wenn ein offentliches
Interesse an der Versorgung der Bevélkerung mit elektrischer
Energie besteht. Im Absatz 10 ist festgelegt, daB das Erfordernis
des Wohnsitzes im Inland (Abs. 1 Z. 1 1it. c¢) entfadllt, wenn ein
Geschaftsflihrer oder Pachter bestellt ist und damit eine Person
namhaft gemacht ist, welche der Behdrde gegeniiber verantwortlich

ist.

Die urspringlich vorgesehene fachliche Befahigung als besondere
Voraussetzung flir die Konzessionserteilung wurde fallen gelassen,
An deren Stelle wurde der verantwortliche Betriebsleiter einge-
fihrt (vergl, hiezu die Erlduterungen zu § 14).

Den Stellungnahmen des Herrn Dipl.Ing. Hofbauer, der Rechts-
anwaltskammer Niedertsterreichs, des Osterreichischen Vereines
zur Forderung von Kleinkraftwerken, der Verbundgesellschaft
(vergl., hiezu § 53 Abs. 2), des Verbandes der Elektrizitatswerke
Osterreichs, der Abteilung V¥/1 (vergl. § 10 Abs. 2), des Bundes-
ministeriums flUr wirtschaftliche Angelegenheiten zu Abs. 1 Z. 2
1it. b (vgl. § 10 Abs. 2), Abs. 2 und 3 und der NO Handels-
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kKammer wurde entsprochen. Zur Anregung des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Angelegenheiten zu Abs. 1 Z. 1 1it. d (Wohnsitz
im Intand) darf darauf hingewiesen werden, daB gemiB Abs. 9 von
diesem Erfordernis Nachsicht gewahrt werden kann. GemiB Abs. 10
entfallt das Erfordernis des Wohnsitzes, wenn ein Geschafts-~
fihrer oder Pachter bestellt ist.

Zu § 73

Die Abs. 1 und 2 regeln Form und Inhalt des Bewilligungsantrages.
Der Abs. 4 raumt dem § 5 Abs. 3 des Grundsatzgesetzes folgend im
[nteresse der Koordinierung in der Elektrizitatswirtschaft der
Landesgesellschaft, also der EVN Energie-Versorung Nieder~-
osterreich Aktiengesellschaft, in bestimmten Fillen den taxativ
aufgezdhlten anderen Landesgesellschaften und stadtischen Unter-
nehmungen sowie der Verbundgesellschaft Parteistellung ein. Die
Parteistellung soll insofern gegeben sein, als durch die Er-
teilung einer Konzession die gesetzlichen Aufgaben dieser
Clektrizitdtsversorgungsunternehmen berihrt werden. Der Umfang
dieser gesetzlichen Aufgaben richtet sich nach den genannten
Bundes- und Landesgesetzen.

Im Abs. 5 wird den im Versorgungsgebiet liegenden Gemeinden

und den angefihrten Kammern ein Anhdrungsrecht eingeriumt. Sie
sollen damit Gelegenheit erhalten, der Behorde darzulegen,
welchen Erfordernissen die Elektrizitdtsversorgung entsprechen

soll,

Cer Gemeinde Parteistellung im Konzessionsverfahren, wie dies in
der Stellungnahme des Verbandes der NG Gemeindevertreter der

0VP angeregt wird, einzurdumen, scheint nicht erforderlich zu
sein und ist im Grundsatzgesetz nicht vorgesehen.

Die Stellungnahmen des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten, der Abteilung V/1, der Handelskammer NO und des
Verbandes der Elektrizitatswerke Osterreichs wurden im Uber-

arbeiteten Entwurf bericksichtigt,



Zu § 8:

Hier wird Form und Inhalt des Bescheides geregelt, mit dem die
elektrizitatswirtschaftliche Konzession erteilt wird. Sie kann
danach auch unter Auflagen erteilt werden., Um sicherzustellen,
dalh die Konzession auch tatsachlich ausgelbt wird, ist im Abs. 4
die Festsetzung einer Frist flUr die Aufnahme der Elektrizitats-
versorgung vorgesehen., Diese darf dem Grundsatzgesetz ent-
sprechend nicht kirzer als sechs Monate sein, auf Antrag kann
sie bis zu funf Jahren verlangert werden.

Samtliche Stellungnahmen zu § 8 wurden im Uberarbeiteten Ent-

wurf berltcksichtigt.

So selbstverstandlich es an sich ist, daf die elektrizitats-
wirtschaftliche Konzession als persdnliches subjektives Recht
nicht Ubertragen werden kann, soll dies doch mit aller Deutlich-
keit im Gesetz verankert werden. Weiters wird im Abs. 1 festge-
legt, daB die Konzession durch Dritte nur insoweit ausgelbt
werden kann, als dies in diesem Gesetz bestimmt ist (Ausibung
durch Geschaftsfihrer, Pachter, Fortbetiebsberechtigte). Dem
Konzessionsinhaber steht es - sofern keine gesetzliche Ver-
pflichtung besteht - frei, die Konzession durch einen Stell-
vertreter (Geschaftsfihrer) ausiben zu lassen oder die Auslbung
ginem Pachter zu Ubertragen. In jenen Fallen aber, in denen der
Konzessionsinhaber die persdnlichen Voraussetzungen nicht selbst
erfiillen kann (z.B. § 6 Abs., 1 Z. 2, Abs. 8) mull ein geeigneter
Stellvertreter (notwendige Stellvertretung) oder Pachter bestellt
werden. Ansonsten ist es dem Konzessionsinhaber freigestellt,
sich durch die Bestellung eines Geschaftsflhrers von der un-
mittelbaren Verantwortung fir die Fuhrung des Unternehmens zu
befreien oder aber Verantwortung und Unternehmerrisiko auf einen
Pichter, der das Unternehmen auf eigene Rechnung und in seinen

Namen betreibt, zu Ubertragen.
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Soweit nach diesem Gesetz eine Verpflichtung zur Bestellung eines
Geschaftsflhrers oder Pachters besteht, ist im Abs. 2 festgelegt,
daB bei Ausscheiden des Geschaftsfihrers oder Pachters die
Kon;éssﬁon ldngstens wahrend sechs Monate weiter ausgeilbt werden
darf. Diese Bestimmung entspricht der Gewerbeordnung 1973 in der
Fassung BGB1. Nr. 399/1988. Die Nichtbeachtung dieser Bestimmung
stellt nicht nur einen Verwaltungsstraftatbestand dar, sie kann
auch zur Entziehung der Konzession fihren., § 9 entspricht inhalt-
lich der Gewerbeordnung 1973 in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988.

Die hier vorgesehene Bestimmung ermdglicht es dem Konzessionsin-
haber oder Pachter einen Geschaftsfihrer zu bestellen, der -
unter der Voraussetzung einer sorgfidltigen Auswahl und mit Aus-
nahme wissentlich geduldeter Rechtsverletzungen - an seiner
Stelle die Verantwortung fiur die Einhaltung des vorliegenden
Gesetzes tragt. Daraus folgt, daB dem Geschaftsfihrer im Unter-
nehmen eine Stellung eingerdumt sein muB, die es ihm erméglicht,
die Verpflichtungen zu erfillen, die sich fir den Konzessions-
inhaber oder Péachter aus dem Elektrizitdatswesengesetz ergeben.
Gleiches gilt, wenn mehrere Personen zu Geschaftsflhrern be-
stellt werden. In diesem Fall ist der Bereich, fir welchen

jeder von ihnen gegeniber der Behdrde verantwortlich ist, zu
umschreiben.

Der Abs. 2 soll sicherstellen, daB nur geeignete Personen in die
Funktion eines Geschaftsfihrers gelangen und daBl die Verantwort-
lTichkeiten eindeutig festgelegt sind. Die Z. 4 und 5 entsprechen
der Gewerbeordnung 1973 in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988. Durch
diese beiden Bestimmungen wird der Anregung der NO Handelskammer
und der Abteilung V/1 zu § 6 Abs., 1 Z. 2 entsprochen.

Abs. 3 ermdglicht die Bestellung eines Geschaftsfihrers zu
widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen gemdR Abs. 2 nicht
mehr vorliegen. Besteht eine Verpflichtung zur Bestellung eines
Geschaftsflihrers oder Pachters gilt § 9 Abs. 2.
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Samtliche Stellungnahmen zu § 9 des Entwurfes, die Gegenstand

des Begutachtungsverfahrens waren, sind in den §§ 9 und 10 be-
ridcksichtigt.

Zur Frage der fachlichen Befidhigung wird auf die Erlauterungen zu

den §§ 6 Abs. 1 und 14 verwiesen.
Zu § 11:

Im Abs., 1 ist vorgesehen, daB der Pachter entweder eine
naturliche Person, welche die persdnlichen Voraussetzungen gemal
§ 6 Abs. 1 Z. 1 erfillen mufll, oder eine juristische Person mit
Sitz im Inland zu sein hat. Ist der Piachter eine juristische
Person oder eine Personengesellschaft des Handelsrechtes, so ist

festgelegt, daB ein Geschaftsfiihrer zu bestellen ist.

Im Abs, 2 ist die Genehmigungspflicht der Ubertragung der Aus-
ibung der Konzession an einen Pachter festgelegt. Dariber hinaus
ist festgelegt, daB das Ausscheiden des Pachters und der Wegfall
der persénlichen Voraussetzungen unverziglich anzuzeigen sind.
Die Genehmigung ist zu widerrufen, wenn eine der personlichen

Voraussetzungen weggefallen ist.

Zu den §§ 12 und 13:

wahﬁend das Recht des Pachters zur Ausilibung der Konzession vonm
weiféren Schicksal der Berechtigung des Verpachters abhangig
bleibt, lebt in den abgeleiteten Fortbetriebsrechten das primare
Récht fort. Das Fortbetriebsrecht ist vom Recht des Konzessions-
inhabers abgeleitet und gewdhrt die selben Rechte, wie sie dem
Konzessionsinhaber zugestanden sind. Die diesbezlglichen Be-
stimmungen sind den §§ 41, 42, 43, 44 und 45 der Gewerbeord-
nung 1973 in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988 nachgebildet.
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Entsprechend der Anregung der Rechtsanwaltskammer von Nieder-
gsterreich und des Vereines zur Fdérderung von Kleinkraftwerken,
die fachliche Befahigung als Voraussetzung fir die Erteilung der
Konzession fallen zu lTassen und an deren Stelle den sogenannten
Betriebsleiter einzufihren, wurde diese Bestimmung in den iber-
arbeiteten Text aufgenommen. Diese Bestimmung entspricht inhalt-
lich Bestimmungen in anderen Ausfihrungsgesetzen der Lander (z.B.
Vorariberger Elektrizitatsversorgungsgesetz).

Mit der hier vorgesehenen Verpflichtung zur Bestellung eines
technischen Betriebsleiters soll sichergestellt werden, daf
jedes Elektrizitatsversorgungsunternehmen mit einer Gebiets-
konzession wenigstens Uber eine geeignete Fachkraft fur die tech-
nische Leitung und Uberwachung des Betriebes seiner Stromerzeu-
gungs- und -verteilungsaniagen verfugt. Bei der Bestellung eines
solchen Betriebsleiters geht es nicht um eine Sicherheitsmal-
nahme auf dem Gebiet der elektrischen Anlagen und Einrichtungen
im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG, sondern darum, dabh

die Stromerzeugungs- und -verteilungsanlagen insgesamt, nicht
zuletzt im elektrizitatswirtschaftlichen Interesse - namlich

um eine gesicherte Elektrizitatsversorgung zu gewahrleisten -
ordnungsgemdRl betrieben, gewartet und instandgehalten werden.
Die verlangte Genehmigung der Bestellung des Betriebsleiters

hat den Zweck, der Behorde Kenntnis darliber zu verschaffen, daf
eine Person, die die vom Gesetz verlangten Voraussetzungen er-
bringt, bestellt worden ist.

Die Erbringung des Nachweises der fachlichen Befahigung setzt
nicht kaufmannische Fiahigkeiten voraus, sondern jene Fahigkeiten,
die vorliegen miissen, Stromerzeugungsanlagen und Stromvertei-
lungsanlagen ordnungsgemaB zu betreiben, zu warten und instand-
zuhalten., Abs. 2 und 3 sind der Gewerbeordnung 1973 in der
FassUng BGBY. Nr. 399/1988 nachgebildet. Im Gegensatz zum Ge-

schaftsfihrer kommt dem Betriebsleiter keine unmittelbare Ver-
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antwortung gegeniitber der Behdrde zu. Die Einhaltung der den Be-
trieb der Stromerzeugungs- und -verteilungsanlage bestreffenden
Vorschriften des Elektrizitatswesengesetzes ist daher von
Konzessionsinhaber bzw. vom Geschaftsflhrer oder Pachter zu ver-

antworten,

Zu den §§ 15 und 16:

Im § 15 sind in Anlehung der §§ 85, 86 der Gewerbeordnung 1973

in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988 alle jene F&alle zusammengefallt,
die die Endigung der Konzession zur Folge haben.

Die Bestimmungen des § 16 Abs. 1 sollen sicherstellen, dal das
Elektrizitatsversorgungsunternehmen tatsachlich betrieben wird
und daB die im § 6 festgelegten Voraussetzungen dauernd gegeben
sind.

Die Z. 4 und 5 entsprechen der Gewerbeordnung 1973 in der Fassung
8G6G21. Nr, 399/1988.

GemaR § 16 Abs. 2 ist die Konzession nach vorheriger Androhung zu
entziehen, wenn die im Abs. 2 erwadahnten Voraussetzungen vor-
liegen. Die Z. 5 soll sicherstellen, daB die Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen nur zu nach diesem Gesetz genehmigten Allge-
meiner Geschiaftsbedingungen privatrechtliche Vertradge Uber den
AnschluB und die Versorgung mit elektrischer Energie abschliefien.
Durch die monopolartige Stellung der Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen ist zum Schutz der Abnehmer die Verpflichtung zur
Genehmigung der Allgemeinen Geschaftsbedingungen (inklusive
Tarifstrukturen) vorgesehen. Dieses Aufsichtsmittel ist der
Gffentlich rechtliche Schutz vor einer eventuellen Willklr eines
Elektrizitatsversorgungsunternehmens.

Die ‘Abs. 3 bis 5 entsprechen der Gewerbeordnung 1973 in der
Fassung BGB1. Nr. 399/1988. Samtliche Stellungnahmen zu den §§ 13
und 14, die Gegenstand des Begutachtungsverfahrens waren, sind in
den §§ 15 und 16 berlcksichtigt. Zu den vom Bundesministerium

fir wirtschaftliche Angelegenheiten aufgeworfenen kompetenzrecht-

lichen Fragen wird auf den Allgemeinen Teil verwiesen.



Zu § 17:

Das notwendige Gegenstick zu dem im § 4 festgelegten Gebiets-
schufz der Elektrizitidtsversorgungsunternehmen mit einer
Konzession zur unmittelbaren Versorgung eines bestimmten Gebietes
ist deren Verpflichtung, zu genehmigten Allgemeinen Geschafts-
bedihgungen einschlieBlich der Tarifstrukturen (siehe Motivenbe-
richf - Allgemeiner Teil, Stellungnahme des Bundeskanzleramtes-
Verfassungsdienst vom 3., Juni 1986, Abschnitt 5.1.2.) mit jeder-

mann privatrechtliche Vertrage abzuschlieBen.

Der Abs. 2 zahlt dem Grundsatzgesetz entsprechend die Falle auf,
in welchen die Allgemeine AnschluBB- und Versorgungspflicht nicht
besteht. Der allgemeine MaRstab ist gemdfll Z. 1 die wirtschaft-
liche Unzumutbarkeit des Anschlusses oder der Versorgung flur das
Elektrizitdatsversorgungsunternehmen im Einzelfall. Eine wirt-
schaftliche Unzumutbarkeit wird jedenfalls dann anzunehmen sein,
wenn ein einzelner AnschluB, etwa wegen des mengenmaflig oder
zeitlich auBergewdhnlichen Energiebedarfs, kostspielige
Investitionen des Elektrizitatsversorgungsunternehmens flr Strom-
erzeugungs- oder -verteilungsanlagen erforderlich macht, die in
keinem tragbaren Verhdltnis zum Baukostenzuschull stehen, der
hiefur in Rechnung gestellt werden kann. Ahnliches trifft zu,
wenﬁ‘die Abnehmeranlage Stoérungen anderer Abnehmer oder in An-
lagen der Elektrizitatsversorgungsunternehmen hervorzurufen ge-
eignet ist. Darlber hinaus ist zu bedenken, daR die Deckung eines
auflergewdhnlichen Bedarfes nicht dazu fihren darf, dah die be-
stehende Abnehmerschaft des Elektrizitdtsversorgungsunternehmens

nicht mehr hinreichend versorgt werden kann.

Diese Uberlegungen sind ganz besonders im Fall einer Reserve-
oder Zusatzversorgung anzustellen, die gerade bei Engpassen in

der Energieaufbringung erforderlich ist.
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Die 2. 2 und 3 enthalten Sonderbestimmungen flur die Inhaber

von Eigenanlagen. Diese kommen, auch wenn dem Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen der Anschlufl oder die Versorguhg wirt-
schaftlich zumutbar ware, so0 lange nicht in den GenuB der Allge-
meinen Anschlufi- und Versorgungspflicht, wie ihnen die Deckung
ihres Energiebedarfes aus ihrer Eigenanlage wirtschaftlich zumut-
bar ist; wenn sie aber ihrer Verhandlungs- und Mitteilungspflicht
gemah § 44 nicht nachgekommen sind, besteht kein Recht auf An-

schlufl und Versorgung.

Die Grundsatze, auf welchen die Bestimmungen der Z. 4 und S5 be-
ruhen, wurden mit Novelle BGB1. Nr. 131/1979 in das Elektrizi-
tatswirtschaftsgesetz eingefligt., Sie bezwecken eine Ausweitung
des Stromverbrauches durch eine vermehrte Verwendung elektrischer
Widerstandsheizungen fiir Wohnrdume und Anlagen zur Vollklimati-
sierung hintanzuhalten, um Versorgungsschwierigkeiten und Netz-

zusammenbriche zu vermeiden.

Aus dem Abs, 3 ergibt sich, daB die Behdrde mit Bescheid festzu-
stellen hat, ob und/oder unter welchen Voraussetzungen die Allge-
meine AnschluB- und Versorgungspflicht besteht. Unter welchen Vor-
aussetzungen die Allgemeine Anschlufi- und Versorgungspflicht be-
steht, wird nach den genehmigten Allgemeinen Geschaftsbedingungen
zu beurteilen sein.

Abs. 4 entspricht dem Grundsatzgesetz.

Abs. 4 bzw., § 7 des Grundsatzgesetzes kommt erst dann zum Tragen,
wenn zwischen den Elektrizitiatsversorgungsunternehmen und einem
Abhehmer bereits ein Versorgungsvertrag abgeschlossen wurde.

Hat ein kunftiger Abnehmer Bedenken gegen die vom Elektrizitats-
versorgungsunternehmen gestellten Bedingungen (z.B. Umfang der
Raukostenzuschisse), so kann er sich gemaB Abs. 3 an die Behorde
wenden. Wirde der Behorde nicht die Mdglichkeit eingerdumt sein,
zum Schutze der Abnehmer zu priifen, unter welchen Voraussetzungen
die AnschluB- und Versorgungspflicht besteht, so hatte der Kunde
nur die Moglichkeit, einen Versorgungsvertrag zu den vom Elektri-
zitdtsversorgungsunternehmen gestellten Bedingungen abzuschlie-

Ren, um anschlieBend den Vertrag bei Gericht zu bekampfen.
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Da aufgrund des Gebietsschutzes ein Kunde nicht die Méglichkeit
hat, sich an ein anderes Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu
wendén, ist es sachlich gerechtfertigt, den Kunden bereits vor
AbsthuB eines Versorgungsvertrages vor ungerechtfertigten
Forderungen und Bedingungen eines Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmens zu schiitzen.

Ein Widerspruch zu § 7 des Grundsatzgesetzes, wie dies von den
Wiener Stadtwerken, Elektrizitatswerke, behauptet wird, liegt
somit nicht vor. Zur Frage Zivilrecht, wird auf die Ausfihrungen
zu §§ 19 und 20 verwiesen. Was die Stellungnahme des Bundes-
ministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten hinsichlich der
Frage der Preise betrifft, wird auf den Allgemeinen Teil ver-
wiesen.

Den Stellunghahmen zu Abs. 2 1it. f der Kammer flUr Arbeiter und
Angestellte fur Niederdsterreich, der Abteilung V/1, der Handels-
kammer Niederdsterreichs, des Verbandes der Elektrizitatswerke
6sterreichs, des Licht- und Kraftstromvertriebes der Markt-
gemeinde GOostling, der Wiener Stadtwerke, Elektrizitadtswerke,
der Rechtsanwaltskammer Niederdsterreichs und des Vereines zur
Forderung von Kleinkraftwerken wurde durch Wegfall dieser Be-

stimmung entsprochen,
Zu § . 18:

Die wirtschaftliche Zumutbarkeit, von der im § 17 Abs. 2 Z. 1
geéprochen wird, ist fiUr die Zusatz- und Reserveversorgung naher
geregelt. Die Reserveversorgung ist jedenfalls zumutbar, wenn
unabhangig von der jeweils verbrauchten elektrischen Energie ein
angemessenes Entgelt fur die bereitzuhaltende Leistung entrichtet
wird. Dies scheint insofern gerechtfertigt, als das Elektrizi-
tétéversorgungsunternehmen verpflichtet ist, die Leistung im Aus-
maBAdes erworbenen Strombezugsrechts dauernd verfigbar zu halten,
Die Festlegung der Hohe des Entgelts unterliegt derzeit dem Preis-
gesetz (vgl., § 1 Abs. 2). Die Zusatzversorgung ist jedenfalls zu-
mutbar, wenn die Eigenanlage mit erneuerbaren Energietragern be-

trieben wird oder aus einer Kraft-Warme-Kupplung besteht, wobei
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die Preise und Bedingungen aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen
so festzusetzen sind, als ob die abgenommene elektrische Energie

den gesamten Bedarf an elektrischer Energie fir den Abnehmer dar-

stellen wirde.

Zu § 19:

Die Allgemeinen Geschaftsbedingungen haben die sich aus dem Ver-
Sorgﬁngsverhé1tnis ergebenden Rechte und Pflichten des Abnehmers
und des Elektrizitdtsversorgungsunternehmens zu enthalten und
s5ind Bestandteil des zwischen Abnehmer und Elektrizitatsversor-

gungsunternehmen bestehenden Elektrizitatsversorgungsvertrages.

Der'Genehmﬁgungsvorbehalt des Abs. 1 soll sicherstellen, daB die
Allgemeinen Geschiaftsbedingungen einschlieBlich der Tarifstruk-
turen das Elektrizitatsversorgungsunternehmen in die Lage ver-
setzen, seine Versorgungsaufgaben (unter besonderer Beriicksichti-
quﬂg der geographischen und soziodkonomischen Situationen in den
verschiedenen Regionen des Landes) zu erfiillen, die ausreichende
Veréorgung der Abnehmer im gesamten Landesgebiet erwartet werden
kann, fir den Abnehmer nur Verpflichtungen vorgesehen werden, die
im Hinblick auf die Leistung des Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmens sachlich gerechtfertigt sind, die Elektrizitadtsversor-
gungsunternehmen in Niederdsterreich ihre Abnehmer mit gleich-
artigen AnschluB- und Versorgungsverhdltnissen nicht unterschied-
1ich behandeln (Grundsatz der Gleichbehandlung) und die Rechte
und Pflichten zwichen den einzelnen Abnehmern und den Elektri-

zitatsversorgungsunternehmen ausgewogen verteilt sind.

Weil die Tarifstrukturen im untrennbaren Zusammenhang mit den
Allgemeinen Geschaftsbedingungen stehen und nicht verselb-
standigt betrachtet werden konnen, werden die Elektrizitatsversor-

qungéunternehmen verpflichtet, eine differenzierte Tarifstruktur,
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die den unterschiedlichen Abnahmeverhaltnissen gerecht wird, in
die Allgemeinen Geschaftsbedingungen aufzunehmen. Lediglich die
Festsetzung der Preise flr die einzelnen Tarifarten ist -
solange der Sonderkompetenztatbestand des Preisgesetzes exi-

stiert - Angelegenheit der Preisbehorde.

Fallt jedoch diese Sonderverfassungsbestimmung des Preisgesetzes
hinsichtlich der Strompreisregelung weg, so ist als Vorausset-
zung fir die Erteilung der Genehmigung der Preise ebenfalls das
Kriterium des volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises fest-
gelegt (vgl. § 1 a Abs., 1 und 2 des Preisgesetzes in der Fassung
BGB1. MNr. 337/1988).

Die Versorgung der Abnehmer im gesamten Landesgebiet soll nach
gleichartigen Grundsidtzen erfolgen. Dies scheint besonders

deshalb gerechtfertigt, weil die Abnehmer gezwungen sind, Strom
vom jeweils zustdndigen Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu

beziehen. Der Gebietsschutz birgt die Gefahr der Willkir in sich.

Um‘aber die Abnehmer vor solcher Willkir zu schiitzen, ist es
notwendig, entsprechende Regelungen (Grundsatze) aufzustellen.
Dieser Schutz muB im Land Niederodsterreich jedem im gleichen
Unfang zukommen; es sollen daher nicht nur die Abnehmer des
jeweils zustandigen Elektrizititsversoroungsunternehmens den
gleichen Schutz genieBen, sondern alle Abnehmer in Nieder-
6sterreich, gleichgiltig von welchem Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen ein Abnehmer versorgt wird (Grundsatz der Gleichbe-
handlung aller Abnehmer in Niederdsterreich).

Im iibrigen darf nicht lUbersehen werden, daB die aus den

Jahre 1942 stammenden Allgemeinen Bedingungen damals im gesamten
Landesgebiet einheitlich waren.

Sachlich gerechtfertigte Differenzierungen sind im Rahmen der

im Abs. 2 genannten Grundsatze selbstverstandlich mdglich.

Der Behauptung der Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke, und des
Licht- und Kraftstromvertriebes der Gemeinden Gostling und Hollen-

stein, daB dies einen VerstoB gegen die Freiheit der Erwerbs-
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tatigkeit (Art. 6 STGG sowie Art, 4 B-VG) darstellen wirde, kann
hicht gefolgt werden, da einerseits sachlich gerechtfertigte
Differenzierungen zuladssig sind und andererseits der Gebiets-
schutz selbst, der sowohl zum Schutz der Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen als auch der Abnehmer festgelegt ist, eine Be-
schrankung der Erwerbsfreiheit darstellt. Wirde die Ansicht der
Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke, zutreffen, so miBRte der im
Grundsatzgesetz normierte Gebietsschutz selbst in Frage gestellt
werden.,

Der Gebietsschutz steht untrennbar im engen Zusammenhang mit der
Festlegung, daB die Allgemeinen Geschaftshedingungen der Genehmi-
gung der Beh&érde bediirfen (vgl. hiezu auch § 6 Abs. 1 des Grund-
gesetzes sowie die Ausflhrungen im Allgemeinen Teil). Die Festle-
gung, daB die Allgemeinen Geschaftsbedingungen einer Genehmigung
bedurfen, setzt unter Hinweis auf das Legalitatsprinzip voraus,
dah Kriterien (Grundsatze) aufgestellt werden, anhand derer die
zur Genehmigung vorgelegten Allgemeinen Geschaftsbedingungen ge-
pruft werden. Da Allgemeine Bedingungen und die Tarifstruktur
nichts anderes sind, als Allgemeine Geschaftsbedingungen, wie sie
auch im sonstigen Geschafts- und Rechtsverkehr Ublich sind (vgl.
auch den Allgemeinen Teil), ist es auch notwendig, daB die Grund-
satze, anhand derer die Allgemeinen Geschaftsbedingungen geprift
werden socllen, auch zivilrechtliche Belange ansprechen.

Ohne solche Grundsatze hatte die Genehmigung der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen Uberhaupt keinen Sinn. Ein Verstol gegen
Art. 83 Abs. 2 B-V¥G (Recht auf den gesetzlichen Richter), wie
dies von den Wiener Stadtwerken, Elektrizitatswerke, und des
Licht- und Kraftstromvertriebes Hollenstein und Gdstling be-

hauptet wird, ist schlicht und einfach nicht méglich.

Stromversorgungsvertrdge, die zu genehmigten Allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen abgeschlossen werden, kdnnen selbstverstand-
lich bei Gericht angefochten werden (vgl. hiezu auch § 17

Abs. 4). Da es sich aber bei der Genehmigung von Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen um ein elektrizitatswirtschaftliches Auf-
sichtsmittel handelt, kann nicht von einer Bindungswirkung des

Bescheides, mit dem die Allgemeinen Geschaftsbedingungen ge-
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nefimigt wurden, fur die Gerichte im Zuge von Vertragsstreitig-
keiten ausgegangen werden. Dies bedeutet, daB die Gerichte

2.8. Bestimmungen in genehmigten Allgemeinen Geschaftsbedingungen
gemal § 879 ABGB fiur nichtig erklaren konnen (vgl., Steffek:
Rechtsfragen der Energieaufsicht in Aicher: Rechtsfragen der
5ffentlichen Energieversorqgung, Seite 89 f: Franz Bydlinski: Al1~-
gemeine Versorgungsbedingungen der Energielieferungsvertrage in
Aicher: a.a.0., Seite 137 ff).

Die Behorde hat gemalh § 21 Abs. 5 die Moglichkeit, die Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen aufzufordern, bei Anderung der Rechts-
lage (z.B. Aufhebung einer Bestimmung der Allgemeinen Geschafts-
bedingungen durch Gerichte) geanderte Allgemeine Geschaftsbe-
dihgungen zur Genehmigung vorzulegen. Dadurch wird bewirkt, dal
im Interesse der Rechtssicherheit und zum Schutz der Allgemein-
heit eine gerichtliche Entscheidung nicht nur Auswirkungen auf
die Streitteile selbst hat, sondern auch mdglichst rasch auf
samtliche Strombezieher in Niederdsterreich.

Zur Befirchtung der Wiener Stadtwerke, Elektrizitdtswerke - falls
die Tarifstruktur den Allgemeinen Geschaftsbedingungen subsumiert
wird - darf festgehalten werden, daB sich dieses "rechtliche
Problem" auch dann ergibt, wenn sich nur die "Allgemeinen Be-
dingungen”™ ohne Tarifstruktur andern. Wie sich bei der

EVN Energie-Versorgung Niedertdsterreich Aktiengesellschaft ge-
gezéﬁgt hat, stellt dies kein besonderes Problem dar.

Vor allem dann nicht, wenn die gednderten Allgemeinen Geschafts-
bedingungen fir die Abnehmer gilinstiger sind. Von der Einbeziehung
der in den Erlauterungen gemachten Festlegungen in den Gesetzes-
text wurde aus Grinden der Kasuistik Abstand genommen, Kasui-
stische Regelungen haben den Nachteil, daB es unmdglich ist,
samtliche moglichen Sachverhalte im voraus zu erahnen. Durch die
Aufstellung von allgemeinen Grundsdtzen entsteht dieses Problem

nicht.

Lit. a in den Erlauterungen wurde entsprechend der Anregungen des
Verbandes der Elektrizitatswerke Osterreichs und der Gemeinde
Opponitz geandert.

Die 1it. j der Erlauterungen diurfte miBverstanden worden sein.



._51.,

Sie besagt nur, daf die Elektrizitatsversorgungsunternehmen die
Berejtstellung von Traforaumen nur dann kostenlos verlangen
diurfen, wenn die Trafostation ausschlieflich zur Versorgung des
jewef1igen AnschluBwerbers bzw, Abnehmers verwendet wird. Soll
die'Trafostation auch zur Versorgung anderer Abnehmer Verwendung
finden, so hat sich das Elektrizitatsversorgungsunternehmen an
den Kosten, z.B. der Herstellung der Trafordume und deren Erhal-
tung, zu beteiligen. Anders lautende Regelungen waren nicht aus-

gewogen und sachlich nicht gerechtfertigt,

Die 1it., a wurde entsprechend der Anregung des Verbandes der
Flektrizitidtswerke Osterreichs, die 1it. h entsprechend der
Anregung der Wiener Stadtwerke, Elektrizitdtswerke, geandert.
Hinsichtlich der Stellungnahmen betreffend das Verhaltnis Preis-
gesetz - Ausfihrungsgesetz der Wiener Stadtwerke, Elektrizi-
tatswerke, der Gemeinde Gostling, der Abteilung VI/2, der
Gemeinde Hollenstein/Ybbs und des Bundesministeriums fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten wird auf den Allgemeinen Teil ver-

wiesen.

Die Anregung des Naturschutzbundes, energiesparende Anreize bzw.
Regelungen vorzusehen, konnte nicht aufgegriffen werden, da hie-

fir keine Zustandigkeit gegeben ist.

Insbesondere waren folgende Bestimmungen in Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen als nicht ausgewogen und als sachlich nicht

gerechtfertigt anzusehen:

a) wonach der Stromabnehmer, sofern er zugleich Grundstlckseigen~-
tumer ist, nicht berechtigt sein soll, die Verlegung der auf
seinem Grundstick errichteten Niederspannungsanlagen des Ver-

“teilnetzes (Ortsnetzes) auf Kosten des Elektrizitatsversor-
gungsunternehmens zu verlangen, wenn an der bisherigen Stelle
der widmungsgemaBe Gebrauch der in Anspruch genommenen Grund-
stiicke entweder erheblich erschwert oder unméglich gemacht
'wﬁrd (vgl. § 14 des Starkstromwegegesetzes, LGB1. 7810-0);



c)

d)

e)

)

g)

h)
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durch die fur den Fall des Leistungsverzuges des Elektrizitats
versorgungsunternehmens oder der von diesem zu vertretenden
Unmdglichkeit der Leistung, das Recht des Abnehmers vom Ver-

trag zurickzutreten, ausgeschlossen oder eingeschrankt wird;

durch die dem Abnehmer aus AnlaB der Anderung von Anlagen des
Elektrizitatsversorgungsunternehmens Leistungen, die weder wvonm
Sbnehmer verursacht worden oder aber durch gesetzliche Bestim-
mungen oder durch behérdliche Verfligungen erforderlich sind,

aufer1egt werden, obwohl ein Strombezugsrecht besteht;

durch die das Elektrizitdtsversorgungsunternehmen berechtigt
wird, ohne triftige Grinde in der Person des Abnehmers unbe-
schadet seiner Rechtsform eine Vorauszahlung fiir den Stromver-

brauch zu begehren;

waonach das Elektrizitadtsversorgungsunternehmen von jedweder
Haftung gegenuber dem Stromabnehmer ausgenommen wird (das
Elektrizitatsversorgungsunternehmen hat zumindest fir grob-

fahriadssiges Verhalten zu haften);

wonach der AnschluBwerber dem Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen nachweisen muB, daBk jene Grundeigentlmer, deren Grund-
sticke bei Herstellung des angestrebten Stromanschlusses und
des Hausanschlusses in Anspruch genommen werden, dieser Grund-
stlickinanspruchnahme zustimmen; ausgenommen werden kann die
Zustimmung des Grundeigentiimers, auf dem sich das Anschlufi-
objekt befindet;

wonach technische AnschluBRbedingungen des Elektrizitatsver-
sdrgungsunternehmens fur den Abnehmer verbindlich sein sollen,
die nicht im Zusammenhang mit der Erfillung der Aufgaben des

Elektrizitdatsversorgungsunternehmens stehen;

wonach sich das Elektrizitdtsversorgungsunternehmen das Recht
vorbehalt, aufgrund von Miangeln in der Abnehmeranlage, die

weder eine Gefahrdung fir Leben und die Gesundheit darstellen,
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noch Sachschaden bewirken kdnnen, oder die weder die Anlagen
Dritter oder die des Elektrizitadatsversorgungsunternehmens
gefihrden, storen oder beschadigen konnen, nicht zur Inbe-
triebnahme oder zur Versorgung des Abnehmers verpflichtet zu

seing

ﬁ)VWOnach das Elektrizitatsversorgungsunternehmen berechtigt ist,
nach pbmeldung oder Verringerung der BezugsgrdBe einer Ab-
ﬁéhmeran1age fiir den Wiedererwerb des Strombezugsrechtes
neuerlich Baukostenzuschisse in Rechnung zu stellen, es sei
denn, daB seit der Abmeldung oder Verminderung der Bezugsgrofie
ein bestimmter Zeitraum verstrichen ist und der Abnehmer
anlaRlich der Abmeldung seiner Anlage (Nichtausilbung des
Strombezugsrechtes) oder Verminderung auf die Folgen der Ab-

meldung oder Verminderung aufmerksam gemacht wurde;

j) wonach sich das Elektrizitatsversorgungsunternehmen das Recht
vorbehilt, die erforderlichen Raume oder Platze filir die Auf-
stellung einer Transformatorstation vom Abnehmer kostenfrei zu
verlangen, obwohl diese Transformatorstation auch zu anderen

Zwecken als der Versorgung des Abnehmers vorgesehen ist;

k) wonach das Elektrizitatsversorgungsunternehmen die Versorgung
ohne Vorliegen schwerwiegender, triftiger Grinde (wie Ge-
fahrdung von Personen, Nichtbezahlung al1f&lliger Rechnungen

trotz Mahnung) einzustellen berechtigt ist.

Es handelt sich hiebei nur um eine demonstrative Aufzahlung von
Regelungsinhalten, die als sachlich nicht gerechtfertigt anzu-
sehen sind. MaBRstab fiur samtliche Bestimmungen in den Allgemeinen
Geschiaftsbedingungen sind die im § 19 Abs. 2 aufgestellten Grund-
satze.

Natlrlich diurfen die Allgemeinen Geschaftsbedingungen auch nicht
bestehenden gesetzlichen Regelungen widersprechen (z.B. Konsu-

mentenschutz).



Zu . § 20:

In Ausfuhrung des Grundsatzgesetzes (§ 6 Abs. 3) kann fir den
erstmaligen Anschlul einer Abnehmeranlage sowie fiir die Erhdhung
des Versorgungsumfanges ein angemessener BaukostenzuschuR festge-
setzt werden, der zur Abgeltung der notwendigen Aufwendungen fiir
die Errichtung und Ausgestaltung von Umspann- und Ubertragungs-
anlagen dient, die mittelbar oder unmittelbar Voraussetzung flr
die Versorgung einer Abnehmeranlage sind.

Die Definition des Baukostenzuschusses 13Bt erkennen, daB der
Abnehmer nur mit Kosten der notwendigen Aufwendungen belastet
werden darf, Mehrkosten fir Anlagen, die iber den notwendigen
Aufwand hinausgehen, dirfen dem jeweiligen Abnehmer nicht ver-
rechnet werden. Gleiches trifft fir Aufwendungen zu, die aus-
schlieBlich im Interesse des Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmens, z.B. flr Netzgestaltungen und als Vorsorgemalnahmen fir
kiunftige Anschlisse, getatigt werden. Die Kosten fir zu auf-
wendige Freileitungs- oder Kabelanlagen (aus technischen Griinden
nicht erforderlich) dirfen gleichfalls dem einzelnen Abnehmer
nicht in Rechnung gestellt werden (z.B. fiir Trafostationen, deren
hochbaulicher Teil im Vergleich zu denen anderer Elektrizitats-

versorgungsunternehmen wesentlich gréRer errichtet wird).

Zu aufwendig kann namlich ein Freileitungsprojekt und ein Kabel-
projekt sein., Nicht allein die Frage, ob z. B, ein Kabelprojekt
im Vergleich zu einem Freileitungsprojekt zu aufwendig ist, ist
maBgebWich, sondern ob ein Leitungsprojekt als solches zu auf-
wendig gebaut wird.

Die Ansicht der Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke, dal durch
diese Ausfilhrungen dem Gedanken der Ortsbildpflege entgegenge-
wirkt wird, wird entschieden zuriickgewiesen und geht an ihrer
eigenen Praxis vorbei. Ob ein Freileitungsprojekt oder Kabel-
projekt zur Ausfiihrung gelangt, hdngt nur von den Umstinden des

jeweiligen AnltaRfalles ab.



Hat sich ein Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, z.B. flr ein
Freileitungsprojekt entschieden, dann darf es den oder die Ab-
nehmer nur mit den technisch notwendigen Aufwendungen belasten.
Glejches trifft flir ein Verkabelungsprojekt zu. Selbstverstand-
litﬁ;kénnen Trafostationen dem Ortsbild angepalt werden.

Im ubrigen ist darauf hinzuweisen, daR fir Trafostationen eine
baubehdérdliche Bewilligung erforderlich ist. Der Abnehmer soll
jedoch nur - unter Beriicksichtigung der von der Baubehdrde
evéntue]T vorgeschriebenen Auflagen zwecks Wahrung des Orts-
bildes - mit solchen Aufwendungen belastet werden, die seinen
Bedlirfnissen entsprechen.

Das Grundsatzgesetz nennt nicht die Merkmale eines angemessenen
Baukostenzuschusses. Ein MaBstab fir die Beurteilung, ob ein
Elektrizitatsversorgungsunternehmen die Grenzen der Angemessen-

heit eingehalten hat, bildet aber die Brancheniblichkeit.

In der Regel wird ein geleisteter BaukostenzuschuB nicht zuridck-
zuzahlen sein. In jenen Fadllen, wo Leitungsanlagen von einer
Kundengruppe (z.B. neues Siedlungsgebiet) finanziert worden sind,
werden bei weiteren Anschlissen die Kosten vom Elektrizitats-
versorgungsunternehmen neu aufzuteilen sein.

Baukostenzuschisse sind kein Entgelt fiir die Ubertragung des
Eigentums oder von Nutzungsrechten an den Versorgungsanlagen,
sondern - wie dies auch sprachlich ausgedrickt ist - nur ein
“ZuschuR" zu den insgesamt notwendigen Kosten der Errichtung.
Das Eigentum und die ausschlieRliche Verfligungsbefugnis ver-
bleiben auch nach der Zahlung der Baukostenzuschiisse bei den
Elektrizitiatsversorgungsunternehmen, damit diese ihre Versor-
gungsaufgabe gegeniiber allen Kunden einwandfrei erfillen konnen.
Gegenleistung des Elektrizitatsversorgungsunternehmens ist die
Einraumung eines 6rtlich gebundenen, in seinem Umfang fest-
stehenden und zusammen mit der Abnehmeranlage Ubertragbaren
Strombezugsrechtes, verbunden mit der Verfiligungsstellung von

elektrischer Energie zu jeder Zeit.
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Die Abs., 2 und 3 definieren die Begriffe "NeuanschluBl™ und "Er-
hohung des Versorgungsumfanges™, die bei der Ermittiung der Bau-
kostenzuschiisse von Bedeutung sind. Mit Abs., 2 soll klargestellt
werden, dall die mit der Zahlung des Baukostenzuschusses er-
worbenen und ortlich gebundenen Strombezugsrechte - mit Ausnahme
der im ndchsten Absatz angefluhrten Einschrankungen - dauernd er-
halten bleiben. Es ist daher gleichgliltig, ob das angeschlossene
Bauwerk beseitigt und an seiner Stelle ein neues errichtet wird
oder es einem anderen Verwendungszweck zugefiihrt wird. Die Strom-
bezugsrechte haften an der Abnehmeranlage und gehen bei Anderung
im'Bestand der Abnehmeranlage eines Grundstickes auf die neuen
Abnehmeranlagen Uber. Sie bleiben auch bestehen, wenn ein anderes

Elektrizitatsversorgungsunternehmen die Versorgung Ubernimmt.

Fur .den Fall, daR der Abnehmer den Strombezug abmeldet oder der
Versorgungsumfang verringert wird, kann vorgesehen werden, daB
neuerlich ein BaukostenzuschuB in Rechnung gestellt werden darf,
wenn ein bestimmter Zeitraum, zumind. finf Jahre, seit der Ab-
meldung oder Verringerung der BezugsgroBe verstrichen ist. Dies
scheint insofern gerechtfertigt, als es dem Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen nicht zugemutet werden kann, die Netzkapa-
zitét dauernd bereitzuhalten, ohne daRl sie genutzt wird bzw.

anderweitig genutzt werden kann,

Abs. 4 regelt die inhaltiche Ausgestaltung der Baukostenzu-
schisse, wobei natiurlich § 19 Abs. 2 ebenfalls Geltung hat, da
die Regelung der Baukostenzuschisse einen Bestandteil der Ge-
schaftsbedingungen darstellt.

Abs. 4 enthdlt Grundsatze fiir die Ermittlung und fir die Uber-
walzung der ermittelten Kosten an die Abnehmer. Fir die Er-
mittlung des angemessenen Zuschusses wird unterschieden zwischen
den Kosten der tatsachlichen Aufwendungen, die Voraussetzung flr
die Versorgung einer Abnehmeranlage sind, und den Kosten flr
bereits bestehende Anlagen.

Tatsachliche Aufwendungen fir Stromverteilungsanlagen, die fir
die- Versorgung von Abnehmeranlagen notwendig sind, missen nach
marktwirtschaftlichen Grundsédtzen ermittelt und verursachungs-

gerecht zugeordnet werden.



Mit den marktwirtschaftlichen Grundsdtzen wird betont, dah ein
bkonomischer Erfolg mit den geringstmdglichen Mitteln herbei-
zufﬁhren ist. Wenngleich diesem Grundsatz schon oft entsprochen
wird, weil die Kosten fiir die Erstellung und Verstarkung der
Leitungsanlagen des Elektrizitatsversorgungsunternehmens unter
Berilcksichtigung ihrer Versorgungsaufgabe dem Grund nach sachlich
vorgegeben sind und auch die Héhe der Kosten wegen der weitgehen-
den technischen Normierung der Leitungsanlagen auf der Einkaufs-
seite bei vergleichbaren Verhadltnissen nicht erheblich voneinan-
der abweichen werden, so ist es doch von Bedeutung, darauf zu ver-
weisen, daB die Vorteile der Konkurrenz - auch in der jeweiligen
Region - auszunitzen sind. Kann ein Erfolg mit einem geringeren
Mitte] herbeigefihrt werden, so durfen nur die Kosten flir das
geringere Mittel dem oder den Kunden in Rechnung gestellt werden.
#1s "Normierung"™ sind Normierungen nach dem Elektrotechnik-
gesetz gemeint und technische Normierungen der jeweiligen
Elektrizititsversorgungsunternehmen, die im Zusammenhang mit

der Erfullung der Versorgungspflicht des Elektrizitatsversorgungs-
unternehmens stehen. Hinter dem Grundsatz der verursachungsge-
rechten Kostenzuordnung steht die Uberlegung, daR die vom
einzelnen Kunden verursachten Kosten weitgehend den Wert jener
Leistung wiedergeben, die dieser vom Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen erhalten hat. Aus dem Grundsatz der verursachungs-
gerechten Kostenzuordnung folgt, daB die von dem einzelnen Kunden
oder einer bestimmten Kundengruppe verursachten Kosten nicht
einem anderen Kunden oder einer anderen Kundengruppe oder der
Gesamtheit der Kunden eines Elektrizitadtsversorgungsunternehmens
angelastet werden,

Die verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten fir tatsadchliche
aufwendungen, die fir die Versorgung von Abnehmeranlagen not-
wendia sind, kann gemaR Z. 2 so erfolgen, daR die Zuschusse auf-
grund der tatsidchlich ermittelten Kosten oder nach Pauschalsatzen
auf den Abnehmer Uberwidlzt werden, wobei beide Verrechnungsarten
nebeﬁéinahder bestehen konnen.

Die Uberwalzung der Kosten nach Pauschalsatzen unterscheidet sich
v O-n éiner Uberwdlzung nach tatsachlichem Aufwand dadurch, dal

nicht mehr die von einem AnschluRnehmer unmittelbar verursachten
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Kosten maBRgebend sind, sondern die Kosten des Elektrizitatsver-

sorgungsunternehmens fur die Erstellung und die Erweiterung der

Leitungsaniagen (die tatsachlichen Aufwendungen) in seinem Ver-

sorgungsgebiet, die flUr die Versorgung der Abnehmer erforderlich
sﬁnd. Grundlage flUr die Verrechnung nach Pauschalsatzen sind

ebenfalls die nach marktwirtschaftlichen Grundsadtzen ermittelten

Kosten.

Eine Pauschalierung, die im groBen und ganzen den Erfahrungs-
wentén tatsiachlicher Kostenbelastungen entspricht, ist dann
unbedenklich, als darin nicht schon vom Regelungssystem her die
Diskriminierung verschiedener Abnehmergruppen eingebaut ist.
Pauschalierungen fiir nach der Gestaltung der tatsdchlichen An-
schlufkosten jeweils gleichartige Abnehmergruppen erscheinen
daher nicht unsachlich und sind mit den Grundsatzen der verur-
sachungsgerechten Zuordnung und der Gleichbehandlung vereinbar.
Dies bedeutet, dal es moglich sein wird, z.8. in bestehenden
oder entstehenden Siedlungsgebieten, die Kosten flir zu er-
richtende Anlagen je nach Ausfihrungsart (Freileitung-Kabel)
nach -Pauschalsatzen zu verrechnen.

Grundlage der Pauschalsatze sind die im Versorgungsgebiet des je-
weiligen Elektrizitatsversorgungsunternehmens anfallenden not-
wenigen Kosten, z.B. flr die Herstellung einer ordnungsgemalen
Versorgung in Siedlungsgebieten. Eine solche Pauschalierung gibt
weitgehend den Wert der Leistung des Elektrizitatsversorgungs-
unte.hnehmens wieder, da eine solche Pauschalierung im groflen
und ganzen den Erfahrungswerten tatsachlicher Kostenbelastung

in Siedlungsgebieten entsprechen wird.

Eine Pauschalierung hat nicht nur flUr das Elektrizitatsversor-
gunqéunternehmen (Vereinfachung, weniger Zeitaufwand) Vorteile,
sondern auch fir die AnschluBwerber oder die Abnehmer. Diese
wissen dann bereits bej Antragstellung auf Versorgung, welche
Kosten zu bezahlen sein werden. Bisher konnte nur flr bestehende
Leitungsanlagen (Hoch- und Niederspannungspauschale) ein

Pauschale verrechnet werden.
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Eine Pauschalierung der Kosten tatsachiicher Aufwendungen wird
dort nicht méglich sein, wo ein Pauschal im groBen und ganzen den
Erfahrungswerten tatsachlicher Kostenbelastung nicht entspricht

(z.B. Streulagen).

Fir bestehende Anlagen ist ebenfalls vorgesehen, daR die Kosten
entweder nach Pauschalsidtzen oder nach tatsichlichem Aufwand ver-
rechnet werden, wobei beide Verrechnungsarten nebeneinander be-

stehen kodonnen.

Im Abs. 5 ist der HausanschluB definiert. Damit soll klargestellt
werden, daB von einem HausanschluB nur dann gesprochen werden
kann, wenn nur ein Abnehmer mit diesem AnschluB versorgt wird.
Der Beginn des Hausanschlusses im Verteilnetz eines Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmens ist so zu wahlen, daB der Abnehmer
nur mit den geringsten Kosten fir die Herstellung des Hausan-
schlusses - natirlich unter Berlcksichtigung der technischen Ver-
haltnisse - belastet wird. Das Ende des Hausanschlusses liegt am
oder im AnschluBobjekt (Gebaude). Um jedoch die jeweiligen ort-
lichen Verhaltnisse bzw. die Winsche des jeweiligen Abnehmers be-
ricksichtigen zu kénnen, kann das Ende des Hausanschlusses ver-

traglich anders festgelegt werden.

Der Ansicht des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Ange-
lTegenheiten, daB die Preisbehérde nicht an die in den Abs. 2,

3 und 5 enthaltenen Begriffe gebunden sei, werden wiederum die
Ausfﬁhrungen im Allgemeinen Teil entgegengehalten. In diesemn
Jusammenhang ist festzuhalten, dah das Bundesministerium flr
wirféchaft]ﬁche Angelegenheiten sich seiner eigenen Meinung nicht
sicher ist, ansonsten wiare es unverstandlich, daBl in der Ver-
ordnung vom 25. November 1986, kundgemacht in der Wiener Zeitung
Nr., 276 (AnschluBpreisverordnung, § 2 Abs. 4) auf landesgesetz~-
lTiche Bestimmungen, wie Definition der Hausanschlisse, verwiesen

wird.
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Im Abs. 6 wird bestimmt, daR neben dem Baukostenzuschuf die
Kosten des Hausanschlusses gesondert auszuweisen sind. Auferdem
ist auf Verlangen des Abnehmers Einsicht in alle Berechnungs-
unterlagen zu gewahren, um dem Kunden die Nachprifbarkeit der Be-
rechnung der Baukostenzuschiisse und der Kosten des Hausan-
schlusses zu ermdéglichen. Diese Verpflichtung zur Einsichtnahme
wird alle jene Umstande erfassen, die filr die Berechnung der
Baukostenzuschiisse und der Kosten des Hausanschlusses von Be-
deutung waren. AuBerdem wird vom Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen der Nachweis zu erbringen sein, daB die in den
411gemeinen Geschaftsbedingungen Uber Baukostenzuschisse bzw.
Hausanschlisse enthaltenen Regelungsinhalte auch tatsdchlich
beachtet worden sind. Bei Ermittlung der Kosten des Hausan-
schlusses sind die Grundsitze des Abs. 4 sinngemaB anzuwenden,
es sej denn, das Elektrizitatsversorgungsunternehmen ge-
stattet dem Abnehmer, den zu den Betriebsanlagen des Elektrizi-
tidtsversorgungsunternehmens zahlenden HausanschluBl herstellen

oder verstarken zu lassen.

Zu den Ausfihrungen der Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke,
hinsichtlich Verletzung der Kompetenzen der Preisbehdrde bzw. des
Rechtes auf den gesetzlichen Richter, wird auf den Allgemeinen

Teil und auf die Ausflihrungen zu § 19 verwiesen.

Die Anregungen der EVN Energie-Versorgung Niederdsterreich
Aktiengeselllschaft, der Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke,
zum Begriff HausanschluB, der Handelskammer Niederdsterreichs,
des Verbandes der Elektrizitatswerke Osterreichs, der Markt-
gemeinde Gostling, der Kammer fir Arbeiter und Angestellte

fir Niederdsterreich, der Abteilung V/1, der Wiener Landes-
regierung, des Verbandes sozialistischer Gemeindevertreter

in Niederdsterreich, der Gemeinde Opponitz, der Gemeinde
Hollenstein/Ybbs und des Bundesministeriums fiur wirtschaftliche
Angé?egenheiten zu Abs. 6, des Herrn Dipl.Ing. Hofbauer wurden

aufgegriffen und im lberarbeiteten Text entsprechend berlck-
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sichtigt. Zu den Ausflihrungen des Bundesministeriums flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten hinsichtlich des Verhdltnisses
Preisgesetz - Ausfihrungsgesetz wird auf den Allgemeinen Teil

verwiesen,
Zu § 21:

Dieser Paragraph regelt das Verfahren bei der Genehmigung von
411gemeinen Geschaftsbedingungen. Wird einer Aufforderung gemal
Abs. 3 nicht oder nicht fristgerecht entsprochen, so bedeutet
dies ein Formgebrechen im Sinne des § 13 Abs. 3 AVG 1950,
Hinsichtlich des Abs. 5 wird auf die Ausfuhrungen zu § 19 ver-
wiesen. Abs. 5 wurde dem § 13 Abs. 4 des oberdsterreichischen
Elektrizitatswesengesetzes nachgebildet. Der Anregung des Bundes-
ministeriums fiUr wirtschaftliche Angelegenheiten, den Arbeit-
nehmern die Allgemeinen Geschaftsbedingungen sofort auszu-
handigen, wird zwar begriift, wirde aber eine Novellierung des
Grundsatzgesetzes erforderlich machen, da es im § 6 Abs. 1 heifit,
daR die Allgemeinen Bedingungen den Abnehmern auf ihr Verlangen

auszufolgen und zu erlautern sind.

Ansonsten wird hinsichtlich der Stellungnahme des Bundesmini-
steriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Ausflhrungen

im Allgemeinen Teil verwiesen.

Die.Anregungen der Rechtsanwaltskanmmer Niederdsterreichs, der
Wiener Stadtwerke, Elektrizitatswerke, zu den Abs. 2 und 4, der
NG Handelskammer, der Marktgemeinde Gostling, der Abteilung V/1,
der Wiener Landesregierung, der Gemeinde Opponitz (hinsichtlich
der Parteistellung der Landesgesellschaft) und der Gemeinde
Hollenstein wurden aufgegriffen und im Uberarbeiteten Entwurf be-

rucksichtigt.



Vereinbarungen, die von den Allgemeinen Geschaftsbedingungen zum
Nachteil des Abnehmers abweichen, sind gemal § 879 ABGB mit
Nichtigkeit bedroht.

Zum Yorteil des Abnehmers kann von den Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen abgewichen werden; dies aber dem bereits im § 19 Abs. 2
zum Ausdruck gebrachten Grundsatz der Gleichbehandlung ent-
spf@ghend auch nur, wenn es die besonderen Abnahmeverhaltnisse,
die fn den Allgemeinen Geschaftsbedingungen nicht gentigend Be-

ricksichtigung finden konnten, gerechtfertigt erscheinen lassen,

Um auch in Fallen, wie auch bej Elektrizitdtsversorgungsver-
tragen, die nicht unter die Allgemeine AnschluB- und Versorgungs-
pflicht fallen, die Gleichbehandlung der Abnehmer sicherzu-
stellen, verpflichtet Abs. 2 in Ubereinstimmung mit § 6 Abs. 2
des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes (Grundsatzgesetz) die
Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die einzelnen Gruppen von
Abnehmern eingerdumten besonderen Bedingunhgen und Preise auch
anderén Abnehmern bei im wesentlichen gleichartigen Abschlul-

und Abnahmeverhadltnissen zu gewahren.

Zu den Ausfihrungen des Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Angelegenheiten zu den Abs. 1 und 2 darf bemerkt werden, daf
dﬁese'beiden Absatze, was Preise und Bedingungen betrifft, den
gleichen Wortlaut aufweisen wie § 6 Abs. 2 des Grundsatzgesetzes,
Im Ubrigen wird auf den Allgemeinen Teil verwiesen.

Die Stellungnahmen zum Begriff "Gestehungskosten" wurden aufge-
griffen. Nunmehr dirfen die abweichenden Bedingungen und Preise
nicht zum Nachteil der Gesamtheit der Abnehmer festgesetzt

werden. Versteckte Subventionierungen sind daher nicht méglich.



Zu § 23:

Da der jederzeit wirksamen Stromversorgung im wirtschaftlichen
wie im privaten Bereich groRte Bedeutung zukommt, erscheint es
erforderlich, ausdriicklich zu normieren, daB das Elektrizitats-
versorgungsunternehmen die Stromversorgung nicht willklrlich
unterbrechen darf und daB es vor einer Unterbrechung fir be-
triebsnotwendige Arbeiten, soweit sie voraussehbar sind, die Ab-

nehmer nach Méglichkeit hievon zu verstandigen hat.

Diese Regelung gilt nicht nur bezlglich der unter die Allgemeine
AnschluB- und Versorgungspflicht fallenden Abnehmer, sondern in
jedem Fall.

Samtliche Stellungnahmen werden im neu Uberarbeiteten Text be-

rucksichtigt.
Zu § 24:

Die Elektrizitatsversorgungsunternehmen mit Gebietskonzession
sind verpflichtet, die aus Eigenanlagen sowie aus Anlagen von
Elektrizitatsversorgungsunternehmen mit Einspeisekonzession an-
fallende elektrische Energie zu Ubernehmen. Abs. 2 sieht dem
Grundsatzgesetz entsprechend vor, daB die Behdrde das Elektrizi-
tétéVersorgungsunternehmen, in dessen Versorgungsgebiet sich die
Figenanlage befindet, zu wirtschaftlich zumutbaren Bedingungen
sur Abnahme der freien Energie verhalten muB, Darlber hinaus ist
mit der Verpflichtung, elektrische Energie aus Anlagen mit Ein-
speisekonzession zu Ubernehmen, eine eindeutige gleichartige
Regelung fir alle Arten der Erzeugung freier elektrischer Energie
getroffen worden.

Die Festlegungen dieser Bedingungen schlieBt auch die Festsetzung
der Preise mit ein, welche das Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen fir die zu Ubernehmende elektrische Energie in Abhangig-

keit der Wertigkeit zu bezahlen hat.
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Da s%ch die Sonderkompetenz des Art., 1 des Preisgesetzes nur auf
die Erlassung der im Art. II des Preisgesetzes enthaltenen Be-
stimmungen bezieht und sich diese aber auf die Festlegung von
Hochstpreisen beschranken, ist flr die Bestimmung des Mindest-
preises flur die Abnahme der UberschuRenergie Art. 12 Abs. 1

Z, 5 B-VG6G wirksam geblieben. Davon geht offenbar auch der Grund-
satzgesetzgeber aus, wie dem § 8 des Elektrizitatswirtschafts-
gesetzes und den Erlauterungen hiezu (siehe Beilage 867 der
XI11. Gesetzgebungsperiode des Natjonalrates) zu entnehmen ist
(vgl,: auch 14, Beilage im Jahre 1983 des XXIII. Vorarlberger
Landtages).

Auf die Ausfihrungen im Allgemeinen Teil darf ebenfalls verwiesen

werden.

Da die Ubernahme freier elektrischer Energie nicht in jeder
Region die gleiche Bedeutung flir die 6ffentliche Versorgung hat,
jst kein absolutes Kriterium angefiihrt, sondern ist der Begriff
der Wertigkeit als BeurteilungsmaBRstab heranzuziehen. Die
Wertigkeit wird in den festzulegenden Bedingungen so zu be-
riicksichtigen sein, daB die Vergiitung der eingelieferten Energie
in Abhangigkeit der Dauer der fir die Einlieferung zur Verfigung
gestellten Kraftwerksleistung steht. So wie der Begriff der
Wertigkeit, so ist auch der Begriff "wichtige energiewirt-
schaftliche Grinde" dem Grundsatzgesetz entnommen. Es wird daher
auf die Erliuterungen zum Grundsatzgesetz (Beilage 867 der

XII1. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates) verwiesen.

Die .im Abs. 4 vorgesehenen Voraussetzungen flur die Anwendbarkeit
der Bestimmungen des Abs. 2 sollen sicherstellen, daB vor Er-
richtung oder Erweiterung von Eigenanlagen mit dem Elektrizi-
téfsversorgungsunternehmen {iiber die Versorgung aus dem o0ffent-
lichen Netz verhandelt wird. Abs. 4 entspricht dem § 8 des
Grundsatzgesetzes:

Samtliche Stellungnahmen wurden teils im Gesetzestext, teils in

den €rlduterungen bericksichtigt.



Zu § 25:

Dﬁeée Bestimmungen sollen die Behdrde in die Lage versetzen,
wirkéame MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Stromversorgung zu
setzén, wenn ein Elektrizitdtsversorgungsunternehmen seiner Ver-
sorgungsaufgabe nicht mehr nachkommt. Als erste MaBnahme ist im
abs. 1 vorgesehen, dem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen auf-
zutragen, die der Erfillung der Versorgungsaufgabe im Wege
stehenden Umstiande innerhalb angemessener Frist zu beseitigen.
Die Behorde kann zur Beseitigung einer Gefahr flr die Gesundheit
und das Leben von Menschen oder zur Abwehr schwerer volkswirt-
schaftlicher Schaden zur Uberbrickung ein anderes Elektrizitats-
versorgungsunternehmen zur Abgabe elektrischer Energie ver-
pflichten. Dem solchermaBen unterstitzten Elektrizitdtsver-
sorg&ngsunternehmen ist aufzutragen, daR fur die gelieferte
elektrische Energie und allenfalls damit verbundene technische
MaBRnahmen eine entsprechende Entschadigung zu leisten ist. Fir
den Fall, daB die Wiederaufnahme der ordnungsgemdlBen Versorgung
in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist, ist der Betrieb ganz
oder teilweise zu untersagen und ein anderes Elektrizitdatsver-
sorgungsunternehmen mit der Ubernahme der Versorgung zu beauf-
tragen. In erster Linie wird hiefir die Landesgesellschaft, also
die. EVN Energie-Versorgung Niederdsterreich Aktiengesellschaft
in Frage kommen (nach dem 2. Verstaatlichungsgesetz zustandig fir
die-Allgemeinversorgung), der deshalb in diesem Verfahren, in
Ubereinstimmung mit dem Grundsatzgesetz, von vornherein Partei-
stellung eingeraumt ist. Um die ersatzweise Versorgung zu ermog-
lichen, sieht Abs. 5 vor, daR das eingewiesene Elektrizitats-
versorgungsunternehmen die Stromerzeugungs- und -verteilanlagen
des von der Untersagung betroffenen Elektrizitatsversorgungs-
unternehmens zumindest vorlaufig gegen angemessene Entschadigung
in Verwendung nehmen kann. Wenn lUber die Untersagung des Be-
triebes und die Ubernahme der Versorgung durch das andere
Elektrizitatsversorgungsunternehmen rechtskraftig entschieden
ist, konnen diese Anlagen auch zugungsten des eingewiesenen

Elektrizitdtsversorgungsunternehmens enteignet werden,
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Die hier geregelten MaBnahmen sind nur fir den Fall vorgesehen,
dak ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen bei aufrechter
Konzession seine Versorgungsaufgabe nicht mehr erfillt. Um auch
fur den Fall vorzusorgen, wenn die elektrizitatswirtschaftliche
Konzession endigt oder entzogen wird, ohne daR die Ubernahme der
Versérgungsaufgabe dieses Unternehmens geregelt ist, ist im
Abs.‘8 als Regelung im grundsatzfreien Raum die sinngemafle An-
wendung der Abs. 2 bis 7 vorgesehen. § 25 entspricht inhaltlich
dem §>16 des Vorarlberger Elektrizitadtsversorgungsgesetzes.

Die Anregungen der Wiener Landesregierung, des Herrn Dipl.

Ing. Hofbauer zu den Abs. 1, 3 und 6, und des Bundesministeriums
filr wirtschaftliche Angelegenheiten wurden im Uberarbeiteten
Text berlcksichtigt.

Da gemal der Definition des § 2 Abs. 3 Z. 3 unter Eigenanlagen
auch Stromerzeugungsanlagen zu verstehen sind, die elektrische
Ehergie bei lUberwiegender Verwendung fir den eigenen Bedarf des
Inhabers an sonstige unmittelbare Abnehmer gegen Entgelt
hochstens bis zu 500.000 kWh im Jahr abgeben, ist es erforder-
lich, diesen unmittelbaren Abnehmern jenen Schutz zu gewadhren,
den sie hatten, wenn sie vom zustandigen Elektrizitdtsver-
sorgungsunternehmen versorgt werden wiirden. Vertragsbedingungen,
durch die der Abnehmer besser gestellt wird im Vergleich zu den
Allgemeinen Geschaftsbedingungen des zustandigen Elektrizitats-
veféorgungsunternehmens, sind jedoch zuldssig,

Samtliche Anregungen wurden im Uberarbeiteten Entwurf be-
riicksichtigt. Hinsichtlich der Stellungnahme des Bundesmini-
steriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend das Ver-
haltnis Preisgesetz - Ausfilhrungsgesetz wird auf den Allgemeinen

Teil verwiesen.



Zu § 27:

Diese Bestimmung sieht fir die Errichtung, Anderung und Er-
weiterung sowie flr den Betrieb einer Stromerzeugungsanlage mit
einer installierten Leistung von mehr als 10 kVA und dariber,
soweit sich aus den Abs. 2 und 3 nichts anderes ergibt, das Er-
fordernis einer elektrizitatsrechtlichen Bewilligung vor.

Im Gegensatz dazu spricht das Elektrizitatswirtschaftsgesetz von
eﬁﬁer "elektrizititswirtschaftlichen Bewilligung”. Diese begriff-
liche Abweichung ist durch den unterschiedlichen Inhalt dieser
Bewilligungen begriindet. Wahrend sich die "elektrizitatswirt-
schaftliche Bewilligung™ nach dem Elektrizitatswirtschaftsgesetz
auf rein elektrizitiatswirtschaftliche Belange beschrankt, werden
durch den Bewilligungsvorbehalt darliber hinaus auch Belange des
Nachbarschutzes erfaflt., Die elektrizitatswirtschaftliche Bewilli-
gunglﬁst mit einer "Betriebsanlagengenehmigung” nach dem Muster
der Gewerbeordnung 1973, BGB1. Nr. 50/1974, in der Fassung BGB1.
Nr. 399/1988, verknipft. Auf die diesbeziglichen Erdrterungen

im A¥lgemeinen Teil wird hingewiesen,

Was unter "Stromerzeugungsanlagen”" zu verstehen ist, ergibt sich
aus § 2 Abs. 2. Im Gegensatz zum Elektrizitatswirtschaftsgesetz,
welches die Eigenanlagen generell von der Bewilligungspflicht
ausnimmt, sieht der vorliegende Gesetzesentwurf das Erfordernis
derle1ektrﬁzﬁtétsrecht1ichen Bewilligung auch fir Eigenanlagen -
soweit in den Absatzen 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist - vor,
allerdings, wie sich im weiteren aus § 33 Abs. 2 ergibt, nicht
hinsichtlich der elektrizitatswirtschaftlichen Belange.

Der Abs. 2 nimmt Eigenanlagen, die schon nach diversen bundes-
rechtlichen Vorschriften einer Bewilligung fir die Errichtung

und den Betrieb bedirfen, von der Bewilligungspflicht aus.

Abs. 3 nimmt diverse Stromerzeugungsaggregate ebenfalls von der
Bewilligungspflicht aus. Ein 1angwierﬁ§es Bewilligungsverfahren

wirde das 6ffentliche Interesse an der Aufrechterhaltung der
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Versaorgung der Bevdlkerung mit elektrischer Energie im Notfall
vereiteln., Die §§ 38 und 43 sind auch auf diese Anlagen anzu-

wenden.

Abs. 4 sieht entsprechend dem Grundsatzgesetz vor, dal Anlagen,
die nicht der Bewilligungspflicht nach Abs. 1 (alle bis 10 kVA)
und Abs. 3 unterliegen, anzuzeigen sind. Flr Eigenanlagen im

Sinne des Abs. 2 ist keine Anzeigepflicht vorgesehen.

Abs. G verpflichtet die Behorde auf Antrag festzustellen, ob
eine Anderung oder Erweiterung bewilligungspflichtig ist.

Die Stellungnahmen der EVN AG, der Vereinigung Osterreichischer
Induétrﬁe11er, der Gemeinde Opponitz, der Verbundgesellschaft,
der Landesamtsdirektion-Verfassungsdienst und des Verbandes der
Elektrizitatswerke Osterreichs wurden im Uberarbeiteten Entwurf
bertcksichtigt.

Zur Ansicht des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Ange-
Tegenheiten darf bemerkt werden, daBl - wie bereits ausgefihrt -
die elektrizitatswirtschaftlichen Belange auf Eigenanlagen nicht
anzuwenden sind, sondern nur die im grundsatzfreien Raum ge-
regelten Belange. Ein Widerspruch zum Grundsatzgesetz kann sich

lhiedurch nicht ergeben.
Zu § 28

Um nicht alle Stromerzeugungsanlagen einem langwierigen Bewilli~-
qungsverfahren zu unterwerfen, gelten alle Stromerzeugungsan-
lagen, durch die fremde Anlagen und Grundstlicke nicht berihrt
werden, mit einer Leistung von mehr als 10 kVA und nicht mehr

als 50 kVA als bewilligt, wenn die Behdrde nicht innerhalb von
zwei Monaten ab dem Einlangen des Antrages um Erteilung der An-
lagenbewilligung schriftlich mitteilt, daB das ordentliche Ver-
fahren eingeleitet wird. Vorher hat die Behtrde zu prifen, ob die
gemal § 33 Abs., 1 Z. 2 erforderlichen Voraussetzungen nicht oder

nicht ausreichend vorliegen (Abs. 2).
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Ahnliche Regelungen existieren in den Ausfihrungsgesetzen Ober-~
Gsterreichs, Steiermarks und Salzburgs. Die Stellungnahmen der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller, der Gemeinde Opponitz

und der Elektrizitatswerke Osterreichs wurden beriicksichtigt.
Zu § 29:

Die nach Abs. 2 dem Antrag anzuschlieBenden Unterlagen ent~-
sprechen den Erfordernissen der Praxis. Die Abs. 3 und 4
erméglichen es der Behdrde, die erforderlichen Unterlagen nach
Art und Anzahl den Bedirfnissen des Einzelfalles anzupassen,
Sofern die Behtrde nicht von der Beibringung einzelner Unter-
1agéh absieht, bedeutet ihr Fehlen ein Formgebrechen im Sinne
des -§ 13 Abs. 3 AVG 1950.

Im Abs. 2 Z. 7 ist vorgesehen, daB dem Antrag die Zustimmungs-
erklarungen der Eigentlmer sowie der dinglich Berechtigten,
soweit sie vom Antragsteller erlangt werden konnten, beizu-
schlieRen sind. Damit wird bezweckt, dal der Antragsteller frih-
zeitig mit den Betroffenen Kontakt aufnimmt, und dab die Be-
horde schon am Beginn des Verfahrens auf eventuel] auftretende
SchQierigkeiten aufmerksam gemacht wird,

Samtliche Stellungnahmen wurden im Uberarbeiteten Entwurf be-

riucksichtigt.
Zu § 303

Der Abs. 1 sieht zwingend die Durchfihrung einer mit einem Augen-
schein an Ort und Stelle verbundenen miindlichen Verhandlung vor.
Dabei ist fiur die Ladung der Nachbarn die in der Gewerbeord-

nung 1973, in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988, festgelegte Vor-

gangsweise vorgesehen (vgl. § 356).
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Abs. 2 ist der Gewerbeordnung 1973 in der Féssung BGB1 .
Nr, 399/1988 nachgebildet.
Die Abs. 3 und 4 regeln die Anhorungsrechte, wobei Abs. 4 der

Gewerbeordnung 1973 entspricht.,

GemaR § 34 Abs. 4 ist die elektrizitatsrechtliche Bewilligung der
Stfomerzeugungsan1age mit verschiedenen 6ffentlichen Interessen
abzustimmen. Soweit im konkreten Fall diese offentlichen
Interessen beridhrt sind, hat die Behtrde die zu ihrer Wahr-
nehhung berufenen Behorden und offentlich-rechtlichen Kdrper-
schaften, insbesondere auch die von der Stromerzeugungsanlage be-

troffenen Gemeinden, zu horen.

Samtliche Stellungnahmen wurden berlcksichtigt. Hinsichtlich der
Stellungnahme des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Ange-
legenheiten und der Verbundgesellschaft wird auf den Allgemeinen

Teil verwiesen.
Zu. § 31:

Der Begriff des Nachbarn entspricht der Definition des Nachbarn

in der Gewerbeordnung 1973,
Zu . §.32:

In Abs. 1 wird die Parteistellung im Verfahren zur Erteilung der
elektrizitatsrechtlichen Bewilligung ausdricklich und erschopfend

geregelt., Ziffer 3 entspricht der Gewerbeordnung 1973.

Abs. 2 entspricht ebenfalls der Gewerbeordnung 1973, in der
Fassung BGB1. Nr. 398/1988.
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Die Stellungnahme des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten wurde bericksichtigt. Den Stellungnahmen der
Handelskammer und der Abteilung V/1 (wasserrechtliche Unter-
Tieger) muB entgegengehalten werden, daB wasserrechtliche Belange
eine Angelegenheit des Art, 10 B-VG sind. Der Gemeinde eine
formale Parteistellung einzuridumen, wie dies von der Abtei-
Tung‘R/Z angeregt wurde, ist nicht gerechtfertigt. Parteistel-~
lung kann jedoch die Gemeinde erlangen, wenn sie Nachbar inm

Sinne des § 31 dst,

Zu § 33:

Der. Abs. 1 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die Errichtung
und der Betrieb einer Stromerzeugungsanlage bewilligt werden

kann,

Dﬁé Z. 1 regelt zusammen mit Abs. 4 auf der Grundlage des § 11

Teil der Bewilligungsvoraussetzungen. Sie entsprechen im wesent-
1iéhen den fir die Erteilung der elektrizitatswirtschaftlichen
Kon;éssﬁon maBgeblichen Kriterien des § 5.

Fiir Eigenanlagen gelten die Bewilligungsvoraussetzungen der Z. 1
nicht. Mit dieser im Abs. 2 festgelegten Ausnahmebestimmung wird

dem_s 11 Abs. 2 des Grundsatzgesetzes Rechnung getragen.

Die Z. 2 normiert im grundsatzfreien Raum den betriebsanlagen-

rechtlichen Teil der Voraussetzungen fiir die Erteilung der
elektrizitatsrechtlichen Bewilligung. Diese Bestimmungen und die
folgenden Paragraphen sind im wesentlichen den Vorschriften der
GewéFbeordnung 1973, B8GB1. Nr. 50/1974, in der Fassung BGBI1.

Nr. 399/1988, nachgebildet.

Die 1it. a schiitzt die Nachbarn gegen Gefahrdungen und unzumut-
bare Beldstigungen (wie Geruch, Larm, Erschiitterung und

ihnlichem). Die Kriterien, aufgrund welcher die Zumutbarkeit
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von Belastigungen der Nachbarn zu beurteilen ist, sind im Abs. 6
nach dem Vorbild des § 77 Abs. 2 der Gewerbeordnung 1973 in der
Fassung BGB1, Nr. 399/1988 festgelegt. Abs. 5 ist ebenfalls der

Gewerbeordnung nachgebildet,

Die 1it. b verlangt, daB der Standort unter Bedachtnahme der
Kriterien der 1it. a geeignet ist. Der Standort soll gemdR Abs. 7
jedenfalls dann nicht geeignet sein, wenn die Errichtung und der
Betrieb aufgrund landesrechtlicher Vorschriften verboten ist

(z.B. Flachenwidmung).

Bei der Bewilligungsvoraussetzung der 1it., ¢ handelt es sich
nicht um ein speziell bei Stromerzeugungsanlagen auftretendes
elektrizitatswirtschaftliches Problem, sondern um ein allgemein
energiewirtschaftliches Anliegen. Da Energie nicht unbegrenzt
vorhgnden ist, mul Vorsorge getroffen werden, daB die einge-

setzte Energie auch bestmdglich verwendet wird.

Stromerzeugungsanlagen, die nicht nur elektrische Energie, son-
dern'auch Warme abgeben, sollen gemaB Abs. 3 nicht den Vorausset-
zungen gemaB Abs. 1 Z. 2 unterliegen, wenn fur diese Anlagen eine
Genehmigung nach der Gewerbeordnung erforderlich ist.

Hiedurch soll vermieden werden, dall zwei Verfahren mit gleichen
Inhé1t abgefihrt werden (vgl., § 74 Abs. 5 Gewerbeordnung 1973

in der Fassung BGB1. Nr. 399/1988).

Der elektrizitatswirtschaftliche Teil der Bewilligungsvoraus-
setzungen bleibt jedoch aufrecht, es sei denn, es handelt sich

um eine Eigenanlage. Im Abs. 4 sind die im Abs. 1 Z. 1 genannten
Interessen naher erlautert. Das O6ffentliche Interesse an der Ver-
sorgung der Bevdlkerung umfaBt das Interesse an einer bedarfs-
deckenden unter Beriicksichtigung einer mdglichst auslandsun-
abhadngigen, moglichst kostenglnstigen und mdglichst umwelt-
schonenden Energieversorgung,

Neben der umweltschonenden Energieversorgung steht gleichbe-

deutend die auslandsunabhingige und kostengiinstige Energiever-
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sorgung., Es sind somit nicht nur die Umweltinteressen, sondern
insbesondere auch die Interessen der Volkswirtschaft eingehend
zu priufen und gegeneinander abzuwdgen. Das &ffentliche Interesse

an einer bedarfsdeckenden Energieversorgung Uberwiegt.

Falls fur Stromerzeugungsanlagen keine Baubewilligung nach der
NG Bauordnung mehr erforderlich ist, so bestimmt Abs. 8, daB in
diesem Fall im Rahmen des Anlagenbewilligungsverfahrens die

materiellen Bestimmungen der NO Bauordnung anzuwenden sind.

Bei GroRobjekten hat sich gezeigt, daB bei Verfahren nach der
N8 Bauordnung erhebliche rechtliche Schwierigkeiten (z.B. Frage
der (berdrtlilchen Baupolizei hinsichtlich Immissionen; die
Frage, inwieweit Umweltschutzauflagen in Bescheiden nmach der

NO Bauordnung aufgenommen werden dirfen) auftraten.

Fs wire daher zweckmaRig, die Stromerzeugungsanlagen - insbe-
sondere ab einer bestimmten Grofe - von der Bewilligungspflicht
nach der N8 Bauordnung auszunehmen. Dies wirde nicht nur
rechtliche Probleme l1osen, sondern wirde auch einen wirksamen
Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung und zur Verfahrenskonzen-
tration darstellen. Zur Wahrung der in der N8 Bauordnung be-
grindeten 6ffentlichen Interessen ist vorgesehen, daf den
Gemeinden Parteistellung eingeraumt wird, damit sie ihre Auf-
gaben im eigenen Wirkungsbereich im Sinne des Art. 118 B-VG voll
wahren kénnen. In anderen Landern (z.B. Vorarlberg) sind Strom-

erzeugungsanlagen von der Bauordnung ausgenommen.

Dﬂevéte11ungnahmen des Verbandes der Flektrizitatswerke
6sterreichs, der Abteilung VI/3 (vgl. § 34 Abs. 1), der
Gsterreichischen Donaukraftwerke AG, der Kammer fir Arbeiter und
Angestellte flUr Niederdsterreich, der Abteilung B/4, der EVN AG
(vgl. § 34 Abs. 3), des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
AhgeTegenheﬁten, der Abteilung V/1 und der Handelskammer fir

Niederésterreich wurden im Uberarbeiteten Text berlcksichtigt.
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Zur Anregung, den Klammerausdruck in Abs. 8 (Bauordnung)

taxativ zu fassen, wird bemerkt, daB die materiellen Bestimmungen
sich aus der jeweils geltenden NO Bauordnung ergeben (dynamische
Verweisung, vgl. legistische Richtlinien Punkt 3.3.2), sodabB

es nicht sinnvoll sein kann, eine taxative Aufzihlung der derzeit
geltenden materiellen Bestimmungen vorzunehmen.

Die Stellungnahme des Amtes der Wiener Landesregierung (vgl. auch
Stellungnahme der Wiener Stadtwerke, Elektrizitdtswerke) ist
unklar. Die Stellungnahme der Zentralanstalt fiur Meteorologie

und Geodynamik ist durch die jlngste Verfassungsnovelle gegen-
standslos geworden., Zur Stellungnahme des Verbandes der NO Ge-
meindevertreter der OVP wird bemerkt, daB es nicht moglich ist,
im Text darauf Bezug zu nehmen, daB derzeit eine baubehdrdliche
Bewilligung erforderlich ist.

0b eine Baubewilligung nach der NO Bauordnung erforderlich ist
oder. nicht, kann sich nur aus den Bestimmungen der NO Bauordnung

ergeben.

Zur Stellungnahme des Herrn Dipl.Ing. Dr. Hofbauer wird bemerkt,
daB im Abs. 6 auf das "zumutbare MaB" Bezug genommen wird.

Warum die Frage der Eignung des Standortes entfallien sollte,

ist nicht klar begriindet. Zu den Anregungen, "was die Belasti-
gungen und den Stand der Technik (vgl. § 34 Abs., 3)" betrifft,
witd darauf hingewiesen, dal diese Bestimmungen der Gewerbe-
rechtsnovelle BGB1. Nr. 399/1988 angepalt wurden.

Zu § 34:

Dieser Paragraph regelt Form und Inhalt des Bescheides, mit dem
Uber einen Antrag um Erteilung der elektrizitatsrechtlichen Be-
willigung abgesprochen wird, Die Abs. 1, 2 und 3 sind der Ge-
werberechtsnovelle, BGB1., Nr. 399/1988 (vgl. §§ 77 Abs. 1 und
71 a Gewerbeordnung 1973), nachgebildet.
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Abs,_4 verlangt eine koordinative Mitberiicksichtigung anderer
durch die geplante Stromerzeugungsanlage berihrten 8ffentlichen
Interessen. lhre Verletzung kann aber nicht zur Versagung der
elektrizitatsrechtlichen Bewilligung fihren, vielmehr ist zu
vérsuchen, durch Vorschreibung von Auflagen einen Ausgleich
zwischen widerstreitenden Interessen herbeizufihren (vgl. hiezu
das VYerfassungsgerichtshof~-Erkenntnis vom 14. Oktober 1982,

Z1. 6G34/81).

Abs. 5 regelt die sogenannte "dingliche Bescheidwirkung™. Diese

Bestimmung ist der NO Bauordnung nachgebildet.

Abs. 6 entspricht § 81 Abs. 1 der Gewerberechtsnovelle BGBT1.
Nr. 399/1988.

Abs., 7 ist der Bestimmung des § 19 des geltenden Elektrizitats-

wesengesetzes, LGB1. 7800~0, entnommen.

Von der Méglichkeit des Vorbehaltes der VYorschreibung zusatz-
lTicher Auflagen wurde Abstand genommen, da vor allem die Luft-
reinhaltung nicht mehr Gegenstand des vorliegenden Gesetzes

15t

Soweit die Stellungnahmen zu § 32, der dem Begutachtungsverfahren
unterzogen wurde, unter Hinweis auf die jlngste Verfassungs-
novelle noch von Bedeutung sind, wurden sie im wesentlichen im

§ 34 des Uberarbeiteten Textes berlicksichtigt. Die Stellungnahme
der Abteilung R/2 zu Abs. 5 konnte nicht aufgegriffen werden, da
es nicht Aufgabe dieses Verfahrens sein kann, eventuelle Ver-
siumnisse anderer Behbrden zu "sanieren™. Die Anregung betreffend

die Verfahrenskonzentration wurde im § 30 Abs. 5 beriicksichtigt.



Zu § 35:

Dieseg Bestimmung sieht vor, daB der Baubeginn der Gemeinde und
der Behorde schriftlich anzuzeigen ist. Gleichfalls ist die
Fertigstellung und die Inbetriebnahme der Behdrde anzuzeigen.
Diesé Anzeigen sind fur den Lauf von Fristen von besonderer Be-
deutung (vgl. § 41),

Diese Bestimmung war im § 32 Abs. 7 des der Begutachtung unter-
zogenen Entwurfes enthalten. Die Frist von zwei Wochen wurde
entéﬁréchend einer Anregung der Arztekammer von Niederdsterreich
auf vier Wochen verlidngert,

Die Verordnungsermachtigung des § 33 des der Begutachtung unter-
zogénen Entwurfes wurde fallengelassen, da eine solche aufgrund
der jﬂngsten Verfassungsnovelle nicht mehr erforderlich er-
scheint. Diese Verordnungsermachtigung sah vor allem vor, daR die
Behorde Emissionsgrenzwerte festlegen kann. Die diesbezliglichen

Stellungnahmen sind daher gegenstandslos.

Die Abs., 1 und 2 entsprechen dem § 78 Abs. 2 der Gewerberechts-
novelle, BGB1. Nr. 399/1988, Abs. 3 entspricht § 356 Abs., 4 der

erwahnten Novelle.

Die Stellungnahmen zu § 34 des der Begutachtung unterzogenen
Ehﬁwurfes wurden im Uberarbeiteten Text des § 36 insoweit be-
ricksichtigt, als die Bestimmungen der Gewerbeordnung 1973
darauf Bezug nehmen. Ansonsten sind die Stellungnahmen durch die
Ubernahme der Bestimmungen der Gewerbeordnung gegenstandslos

geworden.,



Zu § 37:

Die Abs., 1 und 2 sind der Gewerberechtsnovelle, BGB1,
Nr. 399/1988, nachgebildet (vgl. § 78 Abs. 4 und § 356 Abs, 4).
In .Bégutachtungsverfahren wurde diese Bestimmung unter § 36

gefithrt.
Zu § 38:

Die Abs. 1, 2 und 3 sind der Gewerberechtsnovelle, BGBI1.

Nr. 399/1988, nachgebildet (vgl. §§ 79 Abs. 1 und 2 und 356

Abs. 4),

Abs. 4 schafft die Grundlage der Vorschreibung nachtraglicher
auflagen fir anzeigepflichtige Stromerzeugungsanlagen.

Eine ahnliche Bestimmung wie in Abs. 4 war im § 43 des der Begut-
achtung unterzogenen Entwurfes enthalten. Durch die Finschrankung
auf anzeigepflichtige Stromerzeugungsanlagen wurde der Stellung-
nahme des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegeneheiten
zu § 43 entsprochen.

Samtliche Stellungnahmen zu § 37 des der Begutachtung unter-
zogenen Entwurfes wurden durch die Ubernahme der Bestimmungen der
Gewerberechtsnovelle im lberarbeiteten Text des § 38 Abs. 1, 2

und 3 beriucksichtigt.
Zu. § 39:

Die Abs. 1, 2 und 3 sind dem Luftreinhaltegesetz flUr Kesselan-
tagen, BGB1. Nr, 380/1988, nachgebildet.

Die -Stellungnahmen zu § 38 des der Begutachtung unterzogenen
Entwurfes wurden im § 39 des iUberarbeiteten Textes - soweit
sie durch die jingste Verfassungsnovelle nicht gegenstandslos

wurden - berucksichtigt,



Zu § 40:

Die &bs. 1 und 2 sind der Gewerberechtsnovelle, BGB1.
Nr. 399/1988, nachgebildet (vgl. § 83),.
Die Stellungnahmen zu § 40 des der Begutachtung unterzogenen Ent-

wurfes wurden im lUberarbeiteten Text des § 40 beriicksichtigt.
Zu § 41:

ZwiSEhen der Erteilung der elektrizitatsrechtlichen Bewilligung,
dem Baubeginn, der Fertigstellung und Inbetriebnahme sollen keine
zu groBen Zeitraume liegen, da ansonsten ein planmaRiger Ausbau
der. 6ffentlichen Elektrizitatsversorgung unméglich gemacht wird.
Da fur die Errichtung und den Betrieb von Stromerzeugungsanlagen
nicht nur die elektrizitédtsrechtliche Bewilligung vorliegen muf
undIOFt mit langen Bewilligungsverfahren zu rechnen ist, beginnt
die‘ﬁach der Z. 1 und 2 festgelegte Frist nach rechtskraftiger
Ertej1ung aller erforderlichen Bewilligungen und Genehmigungen.
Im-einzelnen wird auf die Gewerbeordnung 1973 verwiesen.
Samtliche Stellungnahmen zu § 41 des der Begutachtung unter-
zogenen Entwurfes wurden im Uberarbeiteten Text des § 41 berlck-

sichtigt.
lu § 42:

Unbeséhadet strafrechtlicher Bestimmungen sieht diese Vorschrift
vor, daB fir Anlagen, die entgegen den Bestimmungen dieses
Gesetzes errichtet, abgeandert, erweitert oder betrieben, oder
ohne Betriebsbewilligung betrieben werden, die Behdrde die zur
Herstellung des gesetzmaBigen Zustandes erforderlichen Malnahmen
mit Bescheid aufzutragen hat. Ein solcher Auftrag kann nicht
verfligt werden, wenn zwischenzeitig die Erteilung der erforder-
lichen Bewilligung beantragt wurde und der Antrag aus formellen

Grinden nicht zurilckzuweisen ist.
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Samtliche Stellungnahmen zu § 42 des der Begutachtung unter-

zogenen Entwurfes wurden im Uberarbeiteten Text beriicksichtigt.

Abs. 1 soll die Behdérde in den Fallen drohender Gefahr fir das
Leben oder die Gesundheﬁf von Menschen oder das Eigentum oder

fir sonstige dingliche Rechte der Nachbarn, die durch eine

diesem Gesetz unterliegende Stromerzeugungsanlage (vgl. § 27

Abs. 1 und 4) verursacht worden ist, oder in Fallen unzumutbarer
Belidstigungen der Nachbarn, die durch eine anzeigepflichtige oder
nicht bewilligte Stromerzeugungsanlage verursacht worden sind,
zur Erlassung einstweiliger Verflgungen ermachtigt werden.

Die einstweilige Verfigung soll im Bescheidweg - in Fallen un-
mittelbarer Gefahr jedocﬁ als faktische Amtshandlung - getroffen
werden; im letzteren Fall ist jedoch binnen zwei Wochen ein
schriftlicher Bescheid zu erlassen. Die Bestimmung des Abs. 3
bildet die Grundlage fuklden Widerruf von MaBnahmen gemdR Abs. 1
vor Ablauf der im Abs. 2 festgelegten Frist,

§ 43 wurde der Gewerbereéhtsnove11e, BGB1. Nr. 399/1988 (vgl.

§ 360 Abs. 2, 3 und 4), nachgebildet.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums fur wirtschaftliche An-
gelegenheiten wurde berlcksichtigt, da nur Stromerzeugungsanlagen
dieser Bestimmung unterworfen sind, die diesem Gesetz unterliegen
(vgl. § 27).

Zu § 44;

Die Errichtung und der Betrieb von Eigenanlagen bedarf keiner Be-
willigung aus elektrizitatswirtschaftlichen Ricksichten. Unm
trotzdem wenigstens teilweise eine Abstimmung mit den Interessen
der 6ffentlichen Elektrizitatsversorgung zu gewahrleisten, ist

hier in Ubereinstimmung mit dem Elektrizitdtswirtschaftsgesetz
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fur alle, die eine Eigenanlage zu errichten oder zu erweitern
beabsichtigen, die Verpflichtung festgelegt, vorher mit dem
E]ektrizitétsversorgunésunternehmen, welches flr die Versorgung
des betreffenden Gebietes zustandig ist, Uber die Moglichkeiten
einer Versorgung zu verhénde1n. Um dieser Verpflichtung GenlUge
z2u tun, missen sie sich soweit in Verhandlungen einlassen, dah
eine Beurteilung im Sinne des Abs. 2 moglich ist; also wenn die
beﬁriebswirtschaft]icheh'oder sicherheitstechnischen Erforder-
nisse des Elektrizitatsversorgungsunternehmens und die sich
hieraus ergebenden Bedingungen fir die Versorgung durch das
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen demjenigen, der eine Eigen-
anlage zu errichten oder zu erweitern beabsichtigt, wirtschaft-
Tich nicht zumutbar s%nd.

§ 44 entspricht vollstandig dem § 11 Abs. 2 und 3 des Grundsatz-

gesetzes,

Die Verletzung der Verhahd]ungspricht hat zur Folge, daB fur das
E1ektrizitétsversorgungégnternehmen die Allgemeine AnschluB- und
Versbrgungspf]icht fur eine allfallige Zusatz- oder Reservever-
sorgung flr sechs Jahre nicht besteht, und daB die Verpflichtung
zur. Abnahme der freien Energie aus der Eigenanlage entfallt.
GemdaR Abs. 3 hat der EﬁgéﬁtUmer der Eigenanlage dem Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen auch deren Bestandgabe und Stillegung
anzyzeigen., Die Mifachtung der Verpflichtung zur Anzeige der
Bestandgabe und St111eguﬁg hat zur Folge, daB die AnschluB- und
Versorqgungspflicht fiur sechs Jahre nicht besteht (vgl., § 17
Abs. 2 Z. 3). |

Die Vorschlage der N8 Baudirektion zu § 44 konnten nicht beriick-
sichtigt werden, da hieflr eine Anderung des Grundsatzgesetzes
erforderlich wdre. Durch die wortwdrtliche Ubernahme der Be-
stimmungen des Grundsatzgesetzes in den Uberarbeiteten Entwurf
isp die Stellungnahme des Herrn Dipl.Ing. Hofbauer gegenstands-
Tos, Die Ste11ungnahme.des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten, was die Wortfolge "entsprechend Bedacht zu

nehmen”™ betrifft, ist im Abs. 2 berltcksichtigt.



Zu § A45:

Die Bewilligung zur Yornahme von Vorarbeiten ist nur erforder-
lich, wenn hierlber nicht schon eine Vereinbarung mit den be-
troffenen Grundeigentdﬁérn zustandegekommen ist. Zum Zweck der
Information der betroffenen Grundeigentimer, denen im Verfahren
zur Bewilligung von Vorafbeiten keine Parteistellung zukommt, ist
ﬁn‘jedem Fall die Kundmachung der erteilten Bewilligung durch
Anschlag an der Amtstafe1 der Gemeinde zumindest vier Wochen vor
dem 'Beginn der Vorarbeﬁten vorgesehen. Zusatzlich dazu ist die
persinliche Versténdigﬁng entweder des Eigentimers oder des
Nutzungsberechtigten des betroffenen Grundstickes sowie all-
féTTjger Bergbauberechtigter spatestens vier Wochen vor Beginn
der Vorarbeiten vorgescﬁrieben. Fir die mit den Vorarbeiten un-
mittelbar verbundenen Beschrankungen der Rechte des Betroffenen
ist, sofern hieriber nicht eine Vereinbarung zustande kommt, von
der Behdrde eine angemessene Entschadigung festzusetzen. Von der
Entschiadigung zu unterscheiden ist der Schadenersatz, das ist die
Abgeltung flr die bei der Vornahme der Vorarbeiten widerrechtlich
zugefiigten Schaden.

Dieser ist im ordentlichen Rechtsweg geltend zu machen.

Die Stellungnahme der Arztekammer flr Niederdsterreich, der Ab-
teilung V/3 und des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten wurden im Uberarbeiteten Entwurf beritcksichtigt. Die
Stellungnahme des Herrn Dipl.Ing. Hofbauer zu den abs. 1 und 2
sind nicht verstdndlich. Die Belange, die in Abs. 3 erwahnt sind,
entsprechen jenen im § 34 Abs. 4. Es gelten daher die zu dieser
Bestimmung ausgerhrtenlEr1éuterungen. Diese Bestimmung wurde den
§ 31 des Vorarlberger Elektrizitatsversorgungsgesetzes nachge-
bildet.



Zu § 46:

Eine Enteignung ist nur mdéglich, wenn der dauernde Bestand einer
Stromerzeugungsanlage an einem bestimmten Ort aus technischen
oder wirtschaftlichen Griinden unbedingt notwendig ist. Uberdies
ist das Vorliegen eineé 6ffentlichen Interesses eine wesentliche
Bedingung flir eine verféssungsméﬁige Enteignung (vgl. VfGH

Erl. S1lg. 1853/1949 u.v.a.). Da im elektrizitdtsrechtlichen
Bewilligungsverfahren gemaB § 33 Abs. 1 Z. 1 nur zu prifen ist,
ob die geplante Stromerzeugungsanlage "dem volkswirtschaftlichen
Interesse im allgemeinen und dem 6ffentlichen Interesse an der
Versorgung des Landes mif elektrischer Energie im besonderen

nicht widerspricht™, in der elektrizitidtsrechtlichen Bewilligung

jedoch nicht ausgesprochen wird, daB das Projekt dem o6ffentlichen
Wohl dient, muR das Vorliegen dieser Voraussetzung im Enteig-

nungsverfahren geprift werden.

Die Stellungnahmen des Amtes der Wiener Landesregierung und des
Sundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten zu den

Abs. 1 und 2 wurden im.Uberarbeiteten Text berlicksichtigt,

Die Anregung des Bundesministeriums fiur wirtschaftliche Ange-
legenheiten, Grundstiicke, die Bergbauzwecken dienen, von der Ent-
eignung auszunehmen, konnte nicht aufgegriffen werden. Sowoh]

im Verfahren um Erteilung der Bewilligung von Vorarbeiten (§ 45
Abs., 3), als auch im elektrizitatsrechtlichen Bewilligungsver-
fahren (% 34 Abs. 4) sind die Interessen des Bergbaues ent-
sprechend zu beriicksichtigen. Die zustandige Behdrde ist zu
horen, Ist die elektrizitatsrechtliche Bewilligung fiur die Er-
richtung einer Stromerzeugungsanlage an einem bestimmten Standort
erteilt, so kann nicht mehr dariber verhandelt werden, ob ein
Grundstick, das Bergbauzwecken dient, von der Enteignung ausge-

nommen werden soll oder nicht.



Zu § 47

Die Enteignung kann in der Einrdumung von Dienstbarkeiten, in der
Abtretunyg des Eigentums oder in der Abtretung, Einschrankung oder
Aufhebung sonstiger Rechte bestehen. Es soll jedoch so wenig wie
mdq1fﬁh in fremde Rechte eingegriffen werden. Sofern nicht vonm
Grundeigentimer selbst die Abldosung eines Grundstiickes verlangt
wird (§ 48 Z. 1) kommt daher gemdR Abs. 2 eine vollstdndige Ab-
tretung des Eigentums an Grundsticken nur in Betracht, wenn die
ibrigen MaBnahmen (z.B. Einrdumung von Dienstbarkeiten) nicht
ausreichen, ,

Der urspringlich vorgesehene Abs. 3 ist nunmehr im § 48 ent-

halten.
Zu § 48:

Dem Grundsatzgesetz entshrechend ist vorgesehen, daB auf das Ent-
eignungsverfahren und‘die behérdliche Ermittlung der Entschadi-
gung die Bestimmungen des Eisenbahnenteignungsgesetzes mit
bestimmten Abweichungen anzuwenden sind (vgl. hiezu auch das

N0 Starkstromwegegesetz. LGB1. 7810-0).

Abs. 3 des § 48, der def Begutachtung unterzogen wurde, ist nun-
mehr-als Z. 1 im § 48 eingefiigt. Dies deshalb, weil vom Bundes-
ministerium flur wirtschaftliche Angelegenheiten die Frage aufge-
Wworfen wurde, in we1chém Verfahren die Finldsung geltend gemacht
werden kann. Verfahrensgegner im Falle einer verlangten Einldsung
sol1l der Enteignungswerber sein. Im Ubrigen darf darauf hinge-
wiesgn werden, daB Z. 1 dem § 32 Abs. 4 des Vorarlberger
Flektrizitatsversorgungsgesetzes entspricht. Ein gerichtlich
durchsetzbarer Rechtsanspruch auf Entschiddigung ist durch die

Z., 4 gegeben,



-~ 84 -~

Die Stellungnahme des Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Angelegenheiten zu Tit. ¢ wurde in der Z. 4 bericksichtigt. Die
Anregung zu lit. a (nunmehr Z. 2) konnte nicht aufgegriffen

werden., Auf die Ausfihrungen zu § 46 darf verwiesen werden.

Die Hohe und Art der Berechnung eines Sicherstellungsbetrages zu
determinieren, wie dies von der NO Handelskammer und der Ab-
teilung V/1 angeregt wurde, ist nicht notwendig. Die Fest-
setzung eines Sicherstellungsbetrages im Enteignungsbescheid be-
rechtigt noch nicht zur Anrufung eines ordentlichen Gerichtes;
vielmehr ist hier Voraussetzung, dal die Entschiadigung selbst im
Bescheid bestimmt ist,

Die Festsetzung des Sicherstellungsbetrages ist nur vorlaufig.

Zur Stellungnahme der Abteilung VI/3 wird bemerkt:

Die Behdrde kann nur Dienstbarkeiten aufheben, die im Wege der
Enteignung eingerdumt wurden. Eine anders lautende Regelung wiirde
ein Eingriff in rein privatrechtliche Angelegenheiten bedeuten,
Die Anmerkungen zu 1it. g (nunmehr Z. 8) sind nicht verstandlich.
Eine Enteignung nach diesem Gesetz kann nur flr Zwecke einer

Stromerzeugungsanlage erfolgen.
Zu 5 49:

Das Elektrizitatswirtschaftsgesetz bestimmt, daB im Ausfuhrungs-
gesetz, abgesehen von der Durcthhrung von Strafverfahren, die

Landesregierung mit der Vollziehung zu betrauen ist.

Obwohl es als se1bstvérsﬁénd1ich angesehen werden muf, daB die

NG Landesregierung die sachlich und auch drtlich zustandige Be-
hoérde im Sinne des Gesetzes ist, wurde diese Bestimmung deshalb
so formuliert, unm jedeH'Zweﬁfel in Zukunft Uber die ortliche Zu-

standigkeit zu unterbinden. (Territorialsystem). Die Landesregie~
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rung ist auch zustandig fir Elektrizitatsversorgungsunternehmen
mit Sitz in einem anderen Bundesland, und zwar soweit diese
Elektrizitatsversorgungsunternehmen Gebiete in Niederdsterreich
versorgen. Von den Wiener Stadtwerken, Elektrizitatswerke, wurde
im Zuge des Begutachtungsverfahrens die Frage aufgeworfen, ob fir
die Genehmigung der Allgemeinen Geschaftsbedingungen der Wiener
Stadtwerke, Elektrizitatswerke, gemdaB § 3 1it. ¢ AVG 1950 nicht
ohnehin die Wiener Landesregierung zustandig sei. Nach Ansicht
der Wiener Stadtwerke Elektrizitidtswerke ware jedenfalls § 4

Abs. 1 AVG 1950 anzuwenden. Obwohl § 3 AVG 1950 keine Be-
schrankung seiner Geltung auf Angelegenheiten der Bundesverwal-
tung enthalt, wie § 2 AVG, wird man bei verfassungskonformer
Interpretation die Frage ihrer Geltung in den Angelegenheiten der
Landesverwaltung verneinen missen (vgl., Walter-Mayer: Grundrif
des Gsterreichischen Verwaltungsverfahrensrechtes in: Manzsche
Kurziehrbuch ~ Reihe 7).

Die Zustdndigkeit der Wiener Landesregierung kann sich nur auf
das Bundesland Wien beziehen. Genehmigte Allgemeine Geschidftsbe-
dingungen nach Wiener Landesrecht gelten daher nicht als ge-
nehmigte Allgemeine Geschaftsbedingungen nach diesem Gesetz oder

nach bestehenden niederdsterreichischen Landesrecht.

Zu § 50:

Mit § 50 soll klargestellt werden, daf die durch dieses Gesetz
den Gemeinden eingeraumten Rechte Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches darstellen.

Zu § 5

U1
i

Die Auskunftspflicht, die Einsichtnahme und das Zutrittsrecht
5011 der Behdrde ermbglichen, die zur Vollziehung des vor-

liegenden Gesetzes erforderlichen Kenntnisse zu erlangen.
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Die Stellungnahmen des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten und des Amtes der Wiener Landesregierung zu § 53,
der dem Begutachtungsverfahren unterzogen wurde, wurden im § 51
beriicksichtigt,

Die Stellungnahmen des dsterreichischen Vereines zur Férderung
von Kleinkraftwerken und der Rechtsanwaltskammer Niederdster-
reichs wurden insofern bericksichtigt, als das normierte Aus-
kunfts- und Einsichtsrecht auf jene Belange beschrankt ist, deren
Kenntnis zur Erfillung dieses Gesetzes erforderlich ist. A&uch das
Zutrittsrecht der Behorde so0oll nur insoweit gegeben sein, als
dies zur Erfillung der ihr nach diesem Gesetz obliegenden Auf-
gaben erforderlich ist. Eine bescheidmaRige Absprechung iber die
Auskunftspflicht bzw. lber das Zutrittsrecht scheint nicht er-

forderlich zu sein.

Abgesenen davon, daB die Behorde kaum Auskunft oder Zutritt be-
genren wird, wenn dies nicht zur Erfillung dieses Gesetzes er-
forderlich ist, konnen solche Handlungen als Akte der Anwendung
unmittelbarer Zwangs- und Befehlsgewalt bei den Hoéchstgerichten
bekampft werden.

Die Verweigerung der Auskunft oder des Zutrittes ist mit Strafe

bedroht. Hier steht dem Beschuldigten der Instanzenweg offen,

Zu § 52;

In dieser Bestimmung sind die Straftatsbestidnde genau um-
schrieben. Zur Strafbarkeit genlUgt, da Uber die Art des Ver-
schuldens nichts ausgesagt ist, fahrlassiges Verhalten gemaB

§ 5 Abs. 1 VStG 1950, Die Strafrahmen sind nach der Schwere der

Ubertretungen festgesetzt,

Was eine wesentliche Anderung oder Erweiterung einer Stromer-
zeugungsanlage im Sinne der Z. 4 ist, ergibt sich aus § 27
Abs., 5.
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Die Stellungnahmen zu Abs. 2 1it. w des der Begutachtung
unterzogenen Entwurfes wurden im Uberarbeiteten Text durch
Anderung der Ubergangsbestimmungen und des Abs. 1 2. 3 be-
ricksichtigt. Die Strafobergrenzen wurden entsprechend einer
Anregung der Rechtsanwaltskammer Niederdsterreichs und des
Vereines zur Forderung von Kleinkraftwerken herabgesetzt.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Angelegenheiten wurde mit Ausnahme der Frage hinsichtlich des
Verhadaltnisses Preisgesetz - Ausfuhrungsgesetz ebenfalls be-
ricksichtigt, In diesem Zusammenhang wird auf den Allgemeinen

Teil verwiesen.

Die Bestimmungen des § 53 dienen der Erhaltung, der Kontinuitat
und der Sicherung bestehender Rechte. Bestehende Elektrizitats-
versorgungsunternehmen sollen auch ohne Erteilung einer Konzes-
sion nach dem Inkrafttreten weitergefihrt werden konnen, wenn sie
bisher bestehenden landesrechtlichen Bestimmungen entsprechen.
Eingesetzte Pachter oder Geschaftsfihrer gelten ebenfalls als
genehmigt. Allerdings ist der Behérde bekanntzugeben - falls
mehrere Geschaftsfiihrer bestellt sind - fir welchen Bereich

jeder Geschaftsfihrer die Verantwortung tragt,

Fehlt einem Elektrizitatsversorgungsunternehmen ein Pachter oder
Geschaftsfihrer, oder dem Pachter ein Geschaftsfiuhrer (vgl. § 53
Abs. 3), so .ist innerhalb von sechs Monaten un Genehmigung der Be-
stellung anzusuchen. Innerhalb von zwei Monaten ist um die Ge-

nehmigung der Bestellung eines Betriebsleiters anzusuchen.

Entsprechend dem Grundsatzgesetz sollen die rechtmdlig be-
stehenden Allgemeinen Bedingungen sowie die bestehenden Tarif-

strukturen und Umschreibungen der Nebenleistungen (Baukostenzu-
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schidsse) als genehmigte Allgemeine Geschiaftsbedingungen im Sinne
dieses Gesetzes gelten. RechtmaBigkeit liegt vor, wenn die Allge-
meinen Bedingungen gem&R § 24 des NO Elektrizitidtswesengesetzes,
LGBT. 7800-0, genehmigt wurden oder dem § 32 des NO Elektrizi-
tatswesengesetzes, LGB1. 7800-0, entsprechen.

Da diese bestehenden Allgemeinen Bedingungen, Tarifstrukturen

und Umschreibungen der Nebenleistungen, nicht den Erfordernissen
nach diesem Gesetz entsprechen, ist vorgesehen, daB sie an die
Bestimmungen dieses Gesetzes anzupassen sind. Vor Ablauf von

12 Monaten ist der Antrag auf Genehmigung der angepaflten All-
gemeinen Geschaftsbedingungen einzubringen. Wird der &ntrag
fristgerecht eingebracht, so gelten die "alten Allgemeinen
Bedingungen™, Tarifstrukturen und Umschreibungen der Nebenlei-
stungen bis zur Entscheidung Uber den Antrag auf Genehmigung

der Anpassung (Genehmigung, Abweisung, Zurilckweisung wegen Form-
gebrechen). Die nicht fristgerechte Einbringung eines Antrages
auf Genehmigung hat zur Folge, daR die "alten Bedingungen™,
Tarifstrukturen und Umschreibungen der Nebenleistungen nicht mehr

als genehmigt gelten.

Durch die Abadnderung des Abs. 5 wurden den Stellungnahmen des
fimtes der Wiener Landesregierung, des Vereines zur Forderung von
Kleinkraftwerken, der Gemeinde Opponitz, der Gemeinde Gdstling,
der Rechtsanwaltskammer von Niederdsterreich, der Gemeinde
Hollenstein, des Verbandes der Elektrizitdtswerke Osterreichs
und der Wiener Stadtwerke Elektrizitidtswerke entsprochen.
RechtmafBig bestehende Stromerzeugungsanlagen und Stromer-
zeugungsanlagen, die rechtmidRig errichtet werden kdnnen, gelten
entsprechend dem Grundsatzgesetz als genehmigt, Dem Grundsatz-
gesetz entsprechend ist im Abs. 8 vorgesehen, daB bestehende
Eigenanlagen ihren Versorgungsumfang, auch wenn er die im § 2
Abs. 3 festgelegten Grenzen Uberschreitet, beibehalten kénnen,

ohne die Qualifikation als Eigenanlagen zu verlieren.
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Abs., 10 ermachtigt die Behorde, die RechtmaBRigkeit zu Uber-
prifen, Die RechtmalRigkeit ist dann anzunehmen, wenn bestehende

landesgesetzliche Bestimmungen eingehalten worden sind.

Abs. 11 wurde aufgrund einer Anregung des Verbandes soziali-
stischer Gemeindevertreter und der Stadtgemeinde St., Polten auf-

genommen .

Im wesentlichen wurden samtliche Stellungnahmen berlicksichtigt.
Zur Stellungnahme des Verbandes sozialistischer Gemeindever-
treter in Niederdsterreich und der Stadtgemeinde St. Pdlten,
wird bemerkt, daf bestehende Stromerzeugungsanlagen gemaR Abs. 7
als genehmigt gelten,

Die Stellungnahmen der EVN AG, der N8 Landes-Landwirtschafts-
kammer und der Abteilung V/1 sind durch die jungste Verfassungs-

novelle gegenstandslos geworden.

Zu § 54:

Mit Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzesentwurfes soll das
NG Elektrizitatswesengesetz vom 16. September 1971, LGB1. 7800-0,

auler Kraft treten.

Zu § 55

§ 21 Abs. S tritt nach Ablauf der im § 53 Abs. 5 genannten Frist

in Kraft.



Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der N8 Landes-
regierung uUber den Entwurf eines NO Elektrizitatswesengesetzes
der verfassungsgemaBen Behandlung unterziehen und einen ent-

sprechenden GesetzesbeschluBl fassen,

(Blochberger)



