Ltg.-65/E-2-1989

Betrifft
Vorlage der Landesregierung betreffend Gesetz Uber Angelegen-

heiten des Elektrizitatswesens in Niederdsterreich (NO EWG)

Ber icht

Finanwz=- und Wirtschafts~-AUSSCDhuss se®e's

Der Finanz- und Wirtschafts-Ausschuf bzw. sein Unterausschuf
“haben in ihren Sitzungen am 11. Mai, 23. Mai, 7. November, 21, No-
vembef, 14, Dezember 1989, 18. Janner, 22, Mérz‘und 15. Mai 1990
iiber die Vorlage der Landesregierung betreffend den Gesetzentwurf
iber Angelegenheiten des Flektrizitatswesens in Niedertsterreich
(N6 EWG) beraten und folgenden BeschluB gefaft:

Die Vorlage der Landesregierung wird laut beiTiegendem Antrag der

Abgeordneten Hoffinger, Buchinger und GreBl geandert und in der

gednderten Fassung angenommen.
Begrundung

Entsprechend den NO Legistischen Richtlinien war dem I. Abschnitt

ein Inhaltsverzeichnis voranzustellen,



Ein besonderes Anliegen des E1ektrizﬁtétswesengesetzes ist es,
die Bev61kerun9 und die Wirtschaft im gesamten Landesgebiet mit
ausreichender, sicherer und kostengiinstiger elektrischer Enérgie
zu versorgen. Dieses Ziel soll gemeinsam mit dem des Schutzes der
Bevélkerung und der Umwelt vor Gefahrdungen und unzumutbaren Be-
lédstigungen in den Zielbestimmungen des § 1 deutlich zum Ausdruck

kommen.

Zur sachlichen Berechtigung der Bestimmung

In Ausfihrung des bundesgesetzlichen Elektrizitadtswirtschafts~-
gesetzes ist im II. Abschnitt festgelegt, daR ein Elektrizitats-
versorgungsunternehmen nur auf Grund einer Konzessﬁon betrieben
und fir ein Versorgungsgebiet nur eine Konzession erteilt werden
darf.

Mit dem Recht auf Versorgung eines bestimmten Gebietes ist daher
- auf der Grundlage der bundesgrundsatzgesetzlichen Vorgabe -
einelquasi Monopolstellung (konzessioniertes Versorgungsgebiet
mit AusschlieBlichkeitscharakter) verbunden. Diese monopolartige
Stellung ist sachlich insofern gerechtfertigt, als die elektri-
sche Energie unter hohem finanziellen Aufwand nur mittels Lei-
tungen zu den Abnehmern gebracht werden kann. Der Gebietsschutz

dient somit einer funkticonierenden Elektrizitdtswirtschaft,.

Ein derartiges Monopol ist jedoch sachlich nur begrindbar, wenn
der Gesetzgeber daflr Sorge tridgt, daB die Versorgungsgebiete und
die Berechtigungen zur Versorgung so verteilt sind, daf dadurch

volkswirtschaftliche Nachteile vermieden werden.

Zur Realisierung der Zielbestimmung des § 1 Abs. 3 1it. a. ist da-
her vorgesehen, daf eine Gebietskonzession nur dann erteilt wer-

den darf, wenn zu erwarten ist, daB die Erteilung der beantragten



Konzession unter Bedachtnahme auf die VYersorgung der librigen Ge-
biete keine nachteiligen Auswirkungen auf die Vo]kswirtschaft;
z.B. wegen einér nicht ausgewogenen Versorgungsstruktur, mit sich
bringt. Unter nachteiligen Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
sind nicht betriebswirtschaftliche Belange zu verstehen, sondern
nur jene Belange, die fir eine gedeihliche wirtschaft]iche Entwik-
klung der niederdsterreichischen und dariiber hinaus der gesamten
osterreichischen Volkswirtschaft und damit fiur die a11gemeine
Wohlfahrt von Bedeutung sind.

Der Begriff der volkswirtschaftlichen Nachteile ist ein in der
osterreichischen Rechtsordnung mehrfach verwendeter Begriff (z.B.
§ 68 Abs. 3 AVG 1950, § 2 Abs. 1 Preisgesetz 1976), der durch die
Judikatur der Gerichtshdofe des 6ffentlichen Rechtes einen k1ér um-

rissenen Inhalt erhalten hat.

Per Gesetzgeber geht davon aus, daB nachteilige Auswirkungen auf
die Volkswirtschaft dann anzunehmen sein werden, wenn ein Gebiet
so abgegrenzt wird, daf nur oder Uberwiegend kostengllnstig zu ver-
sorgende Bereiche einbezogen, kostenintensivere Bereiche jedoch
ausgeklammert werden, Gebiete mit hoher Versorgungsdichte haben
Kostenvorteile im Vergleich zu Gebieten mit geringer Versorgungs-
dichte. Die Frage, ob nachteilige Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft durch nicht ausgewogene Versorgungsverhaltnisse zu erwar-.
ten sind, wird ohne Bericksichtigung der ibrigen Versorgungsgebie-
te nicht zu 1dsen sein. ' ’

Man wird davon. ausgehen kénnen, daB die Durchmischung der Versor-
gungsstrukturen eine Belastungsausgleichsdegression und damit

eine kostenglinstige Stromversorgung im gesamten Landesgebiet be-
wirkt. Versorgungsgebiete mit ungiinstiger Versorgungsstruktur
(z.B. Uberwiegend Streusiedlungen) haben eine geringere Einwoh-
ner- bzw. Abnehmerdichte, die sich insbesondere auf die flir die
Stromversorgung der Einwohner bzw. Abnehmer notwendigen Leitungs-
léngen auswirkt. Aus einschldgigen Untersuchungen (s. zum folgen-
den Meinzen, Die Struktur der Versorgungsgebiete als Kostenein-
fluBgrofe fir die EVU, in: Elektrizitatswirtschaft 1975, 9 ff) er-
gibt sich, daB die regionale Stromverteilung etwa viermal so lan-
9e Leitungen je Tarifabnehmer erfordert wie die lokale stédtﬁsche



Versorgung (lberwiegend Ballungszentren mit hohem Energiever-
brauch).

Vor allem durch die Forderung nach einer ausgewogenen Versorgungs-
struktur werden daher nachteilige Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft vermieden werden kdénnen., Dies wird jedoch in jedem einzel-

nen Fall noch detailliert nachgewiesen werden missen.
Zur Ubereinstimmung mit dem Grundsatzgesetz

Das bundesgesetzliche Elektrizitidtswirtschaftsgesetz normiert als

Voraussetzung‘fUr die Erteilung einer Gebietskonzession, daR

1) fir das 6rtlich umschriebene bestimmte Gebiet keine Konzession
zur Versorgung besteht und

2) daB das Elektrizitatsversorgungsunternehmen in der Lage sein
wird, den Pf?ichtén nach dem III. Abschnitt nachzukommen
(§ 4. P

Kann ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen die ihm auferlegten
Pflichten nicht erfillen und sind die dafir maBgeblichen Umstinde
dergestalt, daB die ordnungsgemaBe Versorgung mit elektrischer
Energie in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist, so ist ihm ge-
maB § 9 Abs. 1 leg.cit. der Betrieb ganz oder teilweise zu unter-
sagen und ein anderes Elektrizitdtsversorgungsunternehmen - unter
Bedachtnahme auf § 4 - zur dauernden Ubernahme der Versorgung zu
verpflichten.

Der Wortlaut dieser Bestimmungen des Grundsatzgesetzes deutet
nicht darauf hin, daf ausschlieBlich die genannten Grinde als Vor-
aussetzungen.fUr die Erteilung oder Entziehung einer Konzession

vorgesehen werden kdnnen.

Vielmehr setzt die Erteilung einer Konzession das Vorliegen die-
ser Umstdnde jedenfalls voraus, hindert aber nicht die Nprmierung
weiterer, den Grundsatzbestimmungen jedoch nicht widersprechender
Voraussetzungen. Fiir diese Auffassung kénnen auch die Erliuterun-
gen zur Regierungsvorlage (867 Big. NR., XIII GP, 6) ins Treffen



gefiihrt werden, wo (wenn auch zu § 4 1it., b.) ausgefihrt wird,
daR "die Ausfihrungsgesetze ... weitere, fur die Erteilung der

Konzession maBgebende Gesichtspunkte festlegen™ kdrnen.

Ein Indiz fir die Richtigkeit dieser Auffassung kann aber auch da-
rin erblickt werden, daR die Ausfilhrungsgesetze der anderen Lan-
der ebenfalls Voraussetzungen fiir die Erteilung der Konzession
normieren, die iber die grundsatzgesetzlich fixierten Vorausset-
zungen hinausgehen (vgl. § 4 Abs. 2 Bgld. Elektrizitatswirt-
schaftsgesetz, § 6 Ktn. Elektrizitatswirtschaftsgesetz, § 5 006.
Elektrizitatswirtschaftsgesetz, § 5 Stmk. Elektrizitdatswirt-
schaftsG, § 4 Tir. Elektrizitatsgesetz, § 5 VIibgl. Elektrizitdts-
‘versorgungsgesetz,'§ 4 W ElektrizitatswirtschaftsG).

Die Uber das Grundsatzgesetz hinausgehenden Bedﬁngquen fur die
Erteilung der Konzession widersprechen nicht den bundesgrundsatz-
gesetzlichen Bestimmungen. Dies ergibt sich insbesonders daraus,
daf sich die Uber das Grundsatzgesetz hinausgehenden Bestimmungen
sowohl im Rahmen der vom Grundsatzgesetz insgesamt verfolgten
Zielsetzung halten ("im Interesse der gesamten Osterreichischen
Volkswirtschaft eine ausreichende, sichere und preisginstige
Stromversorgung™ zu gewahrieisten (vgl, RV 867 Blg. NR;

XIII GP, 5)) als auch im Rahmen der im Zusammenhang mit der Kon-
zession fiur maBgeblich erklarten Gesichtspunkte (... daB "stets
eine bedarfsgérechte, sichere Versorgung gewadhrleistet ist”

(vgl. RV a.,a.0., 6)).

Der Landesgesetzgeber kann gemaf Art. 15 Abs. 6 B-VG jene Angele-
genheiten des Art. 12 B-VG frei regein, fir die vom Bundesgesetz-~
geber keine Grundsidtze aufgestellt wurden (vgl. VfSlg. 9800/1983,
siehe zum Problem auch Welan, Grundsatzgesetzgebung und Ausfih-
rungsgesetzgebung in Hellbling, Mayer - Maly, Miehsler, Theorie
und Praxis des Bundesstaates (1974) 44f),



Zur KompetenzmaBigkeit

Die Bestimmungen des NGO E1ektrizitétswesengesetzes stehen nicht

im Widerspruch zum Preisgesetz 1976, i.d.F. BGB1.Nr. 1988/337, da
der Kompetenzbereich des Preisgesetzes lediglich die Festsetzung
volkswirtschaftlich gerechtfertigter Preise fiir bestinmte Sachgii-
ter umfaBt. Hingegen ist es im Rahmen des Kompetenztatbestandes
Elektrizitdtswesen Aufgabe des Gesetzgebers, Voraussetzungen da-
fir éu schaffen, daB nachteilige Auswirkungen auf dié Volkswirt-
schaft vermieden werden; etwa dadurch, daf Energie mdglichst ko-
stenglnstig erzeugt und im gesamten Landesgebiet méglichst kosten-
giinstig verteilt werden kann., Das Elektrizitdtswesengesetz regelt
daher nicht die Festsetzung der Preise selbst, sondern stellt Kri-
terien auf, um mdéglichst ginstige VYoraussetzungen fir die Preis-

biltdung zu schaffen.

Aus’ Grinden der Ubersichtlichkeit und zur Schaffung ausreichender
Entscheidungsgrundlagen wurde im § 7 Abs. 2 die Z. 5 in die Z. 5
und Z. 6 aufgeteilt.

Die Bestimmung des § 8 Abs. 2 versteht sich als eine im Bundes-
staat verfassungsrechtlich gebctene Bedachtnahme auf die Ange-
1egenheiten der Energielenkung. GemiB dem Energielenkungsgesetz,
BGB1.Nr., 1982/545 i.d.F. BGB1.Nr. 1988/336 ist der Landeslast-
verteiler zur Durchfihrung von Lenkungsmafnahmen berufen. Um denm
Landeslastverteiler eine effiziente Durchfihrung dieser MaBnahmen
zu ermdglichen, ist im Rahmen des gegenstandlichen Gesetzes die
Schaffung der Moglichkeit einer getrennten Betriebsfihrung der in
_Niederdstereich gelegenen Netzteile von Elektrizitidtsver-’
sorgungsunternehmen, die in mehreren Bundeslandern tatig sind,

zur Einhaltung der Landesverbrauchskontingente erforderlich.



Zu 7, 6 und 2. 7

Die Entzugsgrinde waren entsprechend den Anderungen anzupassen,

§ 16 Abs. 1 Z. 3 ermOglicht es, eine Konzession zu entziehen,
wenn die weitere Ausiibung der Konzession unter Bédachtnahme auf
die Versorgung der iUbrigen Gebiete mit nachteiligen Auswirkungen
auf die Volkswirtschaft, z.B. wegen einer nicht ausgewogenen Ver-
sorgungsstruktur, verbunden ist und diese durch eine andere Kon-
zessionserteilung vermieden werden kdnnen. Der Entzug der Konzes-
sion soll nur dann méglich sein, wenn nachteilige Auswikkungen‘
auf die Volkswirtschaft durch eine andere Konzessionserteilung
vermieden werden konnen. Ist die ordnungsgemiaBe Versorgung nach
dem Entzug einer Konzession nicht gesichert - was in der Regel
der Fall sein wird - , so hat die Behorde gemdB § 25 Abs. 8 unter
Bedachtnahme auf die Bestimmungen der §§ 5 und 6 ein anderes Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen zur dauernden Ubernahme der Ver-
sorgung zu verpflichten. Die Verpflichtung zur dauernden Ubernah-
me gilt als Konzessionserteilung.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dap die weitere Auslibung einer
Konzession in einem Versorgungsgebiet mit einem regional sehr eng
beschrankten Bereich, in welchem nur ein sehr geringer Prozent-
satz der in Niederdsterreich bendtigten elektrischen Energie
abgegeben wird, kaum jemals mit nachteiligen Auéwirkungen auf die
Volkswirtschaft verbunden sein wird und somit die Entzugsbestim-
mungen in diesem Fall nicht zur Anwerndung ge1angeh Kdnnen. Wenn
uberhaupt in einem solchen Fall durch die weitere Ausiibung volks-
wirtschaftliche Nachteile verbunden sind, so ist anzunehmen, daR
solche Nachteile insgesamt so gering sind, daB ein Entzug nicht
gerechtfertigt erscheint.

Ist die Austhrungsgesetzgebung‘nicht daran gehindert, die Bedin-
gungen fir die Erteilung der Konzession lber die im Grundsatzge-
setz genannteh,zu erweitern, so muf dies konsequenterweise auch
fir die Grinde gelten, die eine Entziehung der Konzession recht-
fertigen. Jedenfalls geben weder der Wortlaut des Grundsatzgeset-
zes noch die beziiglichen Materialien Anla® zur Annahme, daP dies

vom Grundsatzgesetz ausgeschlossen werden sollte., Auch bestarkt



ein Vergleich mit der Rechtslage in den iUbrigen Landern in dieser
Auffassung.

Da die ordnungsgemafe Versorgung durch den Entzug einer Konzes-
sion nicht gestdrt werden darf, war es notwendig, diese Bestim-

mung aufzunehmen.

Durch die Anderung des § 16 Abs. 1 ist es notwendig, § 16 Abs. 5

entsprechend anzupassen.

Zu. 2. .10

Die AusschlieBlichkeit der Versorgung in einem bestimmten Versor-
gungsgebiet durch ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen erfor-
dert die Verpflichtung, jedermann in diesem Versorgungsgebiet zu
gleichen A11geméinen Geschaftsbedingungen anzuschliefen und zu
versorgen (Allgemeine AnschluB- und Versorgungspf]ﬁcht). Die Ge-
nehmigung der Allgemeinen Geschaftsbedingungen ist ein Kernstick

der gebbtenen staatlichen Aufsicht im Interesse des Konsumenten.

Da auf Grund der Sonderverfassungsbestimmung des Preisgesetzes

die Festsetzung der Hohe der Preise fiir Energielieferungen jeder
Art und damit zusammenhangende Nebenleistungen dem Preisgesetz un-
terliegt (vergl. Allgemeiner Teil des Motivenberichtes), wurden
samtliche Regelungen betreffend Preise aus der Regierungsvorlage
eliminiert, da diese Regelungen erst mit Wegfall der Sonderver-
fassungsbestimmung des Preisgesetzes im Bereich der Elektrizitats-
wirtschaft vollziehbar waren. Bei Wegfall dieser Sonderverfas-
sungsbestimmung ist anzunehmen, daB der Bund das Grundsatzgesetz

entsprechend hovellieren.wird und die Liander ihre Ausfihrungsge-



setze an diese Novelle anzupassen haben werden.

Die neue Formulierung der Voraussetzungen fur die Genehmigung der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen (§ 19 Abs. 2) bezweckt, daf die
Grundsatze (z.B, Verursachungsprinzip, Kostenorientiertheit, Aus-
gewogenheit, Transparenz), auf denen die Allgemeinen Geschiftsbe-
dingungen aufzubauen haben, klarer zum Ausdruck gebracht werden,
um die Vollziehbarkeit besser z2u gewdhrleisten.

Aus dem Verursachungsprinzip ergibt sich unter anderem, daf weder
Anreize zum Mehrverbrauch zu Lasten anderer m691ich sind noch be-
stimmte Abnehmergruppen zu Lasten anderer Abnehmergruppen ver-
sorgt werden. Die Verpflichtung der Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen, Abnehmer kostenlos iUber energiesparende MaBnahmen 2zu
beraten, sol]l den Abnehmern helfen, mit der Energie, insbesondere
der elektrischen Energie, sparsam umzugehen, Dies liegt auch im
Interesse des Umweltschutzes, _

Weiters ist vorgesehen, daB die Tarifstrukturen dem Grundsatz der
Kostenorﬁentiertheit‘entsprechen miissen, Mit dem Grundsatz der Ko-
stenorientiertheit soll zum Ausdruck gebracht werden, daf das
Preisniveau vor allem nur jene Kosten widerspiegeln scll, die
durch den &nschluBf und die Versorgung der verschiedenen Abnehmer-
gruppen tatsadachlich entstehen. Querverbundstrategien kénnen nur
dann Bericksichtigung finden, wenﬁ die StUtzung anderer Unter~-
nehmensbereiche oder anderer Unternehmungen aus Erlésen des Strom-
verkaufes der Gesamtheit der Abnehmer im jeweiligen Versorgungs-
gebiet zugute kommt., Aus denm G]eﬁchheﬁtsgrundsatz ist abzuleiten,
daB der "Querverbund™ nicht so gestaitet werden darf, daB die mit
ihm in Form einer Preisreduktion verbundenen finanziellen Vor-
teile lediglich einer Gruppe von Leistungsempféhgern zugute kom-
men, die Abgeltung des Querverbundszuschlages aber auf samtliche
Leistungsempfanger aufgeteilt wird.

Die neue Formulierung des § 19 Abs. 3 bezweckt insbesondere, daB
die Interessen der Familien bei der Festlegung der Tarif-
strukturen und der Bemessungsgrundlagen entsprechend beriick-

sichtigt werden.



Im Interesse der Entscheidungsfindung wurden die Anhdrungsrechte

ausgedehnt,

Mit dem Genehmigungsvorbehalt des § 22 Abs., 1 (Bedingungen fir be-
-sondere Abnahmeverhé]tnisse) wird der gleiche Zweck wie mit dem
Genehmigungsvorbeha\t gemdB § 19 Abs. 1 verfolgt. Daher sind auch
die §§.19 Abs. 1,.2’und Abs. 4, 20 und 21 sinngemaB anzuwenden.

Zu 2. 13 Und‘Z. 14

Durch die Anderunéen der §§% 22 Abs. 1 und 53 abs. 1, 5 und 6 wa-

ren die Strafbestimmungen entsprechend anzupassen.

Entsbrechend dem Grundsatzgesetz ist festgelegt, daB Elektri-
zitétsversorgungéunternehmen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
rechtmd@fBig betrieben werden, als konzessioniert gelten. Diese Be-
stimmung bedeutet keineswegs'e%ne Versteinerung des einmal erwor-
benen Berechtigungsumfanges. Die Ausiibung, die Endigung und der
Entzug der Konzessibn konnen sich daher nur nach den Bestimmungen
des Gesetzes richten. Andernfalls wiaren samtliche elektrizitats-

wirtéchaft15che Ausiibuhgsregeiungen obsolet.

.

/Einer gegenteiligen Auslegung miBte entgegengehalten werden, daf
es dem Elektrizitatswirtschaftsgrundsatzgesetzgeber jedenfalls
verwehrt ist, einen Tatbestand derart zu regeln, daB fir konkreti-

sierende Ausfihrungsbestimmungen kein Raum mehr verbleibt.



§ 53 Abs, 5 ist sprachlich umgestaltet und berlicksichtigt auch

den neuen § 22, '

Die Neuformulierung des § 53 Abs. 6 bezweckt, daB auf bestehende
Vertrige die jeweils nach diesem Gesetz genehmigten Allgemeinen
Geschaftsbedingungen bzw. genehmigten‘Bedingungen flir besondere
Abnahmeverhaltnisse anzuwenden sind. Durch den umfassenden Kata-
log fir die Prifung der jeweiligen Bédingunéen sollen optimale
Voraussetzungen flUr den Konsumentén geschaffen werden. Die neue
Regelung ist notwendig, da ansonsten Konsumenten nur bef Auf16—
sung und Neuabschluf in den GenuB der neuen Bedingungen kamen. Er-
achtet ein Stromabnehmer die alten Bedingungen fiir vorteilhafter,
so soll er im Sinne der Privatautonomie und im Sinne des Konsumen-
tenschutzes die Méglichkeit haben, das/Vertragsverhé1tnis-Wﬁe bis-
her aufrechtzuerhalten. Diese Regelung versteht sich als eine zur
Regelung des Gegenstandes erfofder1ﬁche Bestimmung auf dem Gebie-
te des Zivilrechtes im Sinne des Art, 15 Abs. 9 B-VG. '

....................................

Diese Bestimmung wurde grammatikalisch verbessert,

Zu Z, 18
Durch die Neuformulierung des § 8 Abs. 2 war es erforderlich,

eine entsprechende Ubergangsregelung zu schaffen.

Zum Begriff der "Unverhdltnismafigkeit™ im § 38 Abs, 1 und 3 wird
erganzend zum Motivenbericht der Landesregierung festgehalten,
daB dieser Begriff weder auf volkswirtschaftliche noch auf be-

triebswirtschaftliche Belange abstellt, sondern daB es hiebei ein
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zig allein darunm geht, ob der mit der Erfiullung der Auflagen ver
bundene Aufwand in einem angemessenen Verhidltnis zu dem mit den
Auflagen angestrebten Erfolg steht.

GRESSL - HOFFINGER

Berichterstatter ' Obmann



