ANT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG

1/PABC-GY-17/15-88 ~6. Doz, 1988

Betrifft
inderung der Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972
(2. DPL-Novelle 1988); Motivenbericht

Hoher Landtag! Eing.:

i

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet: ._~Aussch.

Allgemeiner Teil

1. Zwischen den Gebietskérperschaften und den vier Gewerkschaften des
tffentlichen Dienstes wurde eine Anhebung der Bezige der offentlich
Bediensteten des Bundes in der Weise vereinbart, daf alle Gehalts-
und Entgeltansidtze (ausgenommen Haushaltszulage) zu den Terminen
1. Janner 1989 um 2,9 t und darauf aufbauend ab 1. Janner 1990 um

‘weitere 2,9 ¢ angehoben werden.
"Die Laufzeit des Gehaltsabkommens endet mit 31. Dezember 1990.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen die vorgesehenen neuen
Bezugsansatze auch fiur die Landesbeamten geregelt werden. Die
Zwischenschemata des Landes werden entsprechend angepaBt.

2. Weiters werden mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf bundesrecht-
1iche Anderungen (47. Gehaltsgesetz-Novelle und Pensionsge-
setz-Novelle, BGB).Nr.288/1988) auf dem Gebiete des Dienstrechtes

{ibernommen.
Hiebei handelt es sich im wesentlichen um die

- Senkung des Hiochstalters fur den Bezug des Steigerungsbetrages
der Haushaltszulage und den Bezug des Waisenversorgunhgsgenusses
vom 26. auf das 25. Lebensjahr entsprechend dhnlichen MaBnahmen
im Familienlastenausgleichsgesetz;
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- gleiche Abfertigungsregelung wie sie in der 47. Gehaltsgesetz-
Novelle vorgesehen ist,

- Entrichtung eines besonderen Pensionsbeitrages fiir die Anrechnung
von Schul- und Studienzeiten als RuhegenuBvordienstzeiten.

Finanzielle Aufwendungen ergeben sich durch die Bezugserhéhuhg.
Die Kosten hiefir (einschlieBlich der Vertragsbediensteten; das
LVBG s011 analog gedndert werden) belaufen sich auf rund 150 Mill.
Schilling flir das Jahr 1989 bzw. weitere 155 Mill. Schilling fir
das Jahr 1990.

hderer Teil

ﬁén einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Art.I 2.1 (§ 7 Abs.4 Z.6 lit.a):

Purch das UnterriChtSprSktikuusgesetz wird fiir Lehrer der allgemein-
bildenden Unterrichtsgegenstinde an mittleren und héheren Schulen
das bisherige Ausbildungserfordernis der Einfihrung in das
praktische Lehramt (das sogenannte "Probejahr") durch ein Unter-
richtspraktikum in der Dauer eines Jahres abgeldst. Das neue Unter-
richtspraktikum soll in gleicher Weise wie die bisherige Einfilhrung
in das praktische Lehramt bei der Ermittiung des Vorriickungsstich-
tages beriicksichtigt werden. Eine analoge Regelung wird in der

47. Gehaltsgesetz-Novelle, BGB1.Nr.288/1988, getroffen.

Art.I 2.2 und 3 (§ 13 Abs. 3 und § 15 Abs.2 1it.b):

Auf Grund der 44. ASVG-Novelle werden Schul- und Studienzeiten

nicht mehr als (beitragsfreie) leistungswirksame Ersatzzeiten be-
handelt. Eine vergleichbare Regelung erfolgte im § 54 Abs.3 der
Pensionsgesetz Novelle, BGB1.Nr.288/1988, fiir Bundesbeamte. Die Neu-
regelung 3011. wie fir d1e Bundesbeanten. nur fir jene Landes~

‘beamten wirksam nerden. deren Dienstverhdltnis friuhestens an Tag

des Inkrafttretens der Neuregelung beginnt.

Da (ber die Anrechnung der RuhegenuBvordienstzeiten bereits zu
Beginn des Dienstverhdltnisses zu entscheiden ist, hat der Beamte
bereits zu dieser Zeit (also vor der Erlassung des Anrechnungs-

~ bescheides) eine a11f§i1i9e AusschluBerklidrung abzugeben, wenn er
" eine Anrechnung der Schul- und Studienzeiten oder von Teilen der-

selben nicht wiinscht. Andernfalls wird die Anrechnung voll wirksam
und der Beamte hat hiefiir den besonderen Pensionsbeitrag zu
Teisten. -
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Die Neuregelung des § 13 Abs.3 nimmt auf dieses Wahlrecht Riick-
sicht. Gleichzeitig so]liaber ein Wahlrecht hinsichtlich jener Ruhe-
genuBvordienstzeiten ausgeschlossen werden, fir die kein besonderer
Pensionbeitrag zu entrichten ist. Solche Zeiten, fiir die z.8. denm
Land ein Uberweisungsbetrag geleistet wird, sollen auf alle Fdlle
als RuhegenuBvordienstzeit anzurechnen sein. Damit sollen Bevor-
zugungen vermieden werden, die vor allem jene beginstigt haben, die
erst in hoherem Lebensalter in ein 6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhiltnis eingetreten sind, widhrend Beamte, die schon in jungen
Jahren in das 6ffent1ich-réehtliche Dienstverhdltnis eingetreten
sind, Se1bstverst§ndliéh’kejne nachtridglichen "Korrekturmdglich-
keiten™ beziiglich ihrer ruhegenuBfihigen Gesamtdienstzeit und der
Summe der eingebrachten Beitragsleistungen haben.. "

Art.1 Z.3 (§ 15 Abs.2 1it.b):
Siehe zu Art.I Z.2!

Art.1 Z.4 (§ 15 Abs.3):

Entsprechend den Ausfiihrungen zu Art.I Z.6 (Pensionsbeitrag) wird
auch der besondere Pensionsbeitrag mit 1. Janner 1989 von 9,5 v.H.
auf 9,75 v.H. und mit 1. Jinner 1990 auf 10,0 v.H. angehoben. Im
gleichen Verhaltnis soll sich der auf die Hdlfte ermdBigte Satz des
besonderen Pensionsbeitrages erhdhen.

Art.I 2.5 (§ 42 Abs.6):
Hier wird ein Redaktionsversehen berichtigt.

Art.I Z.6 (§ 54 Abs.1):

Anl13Blich des Gehaltsabkommens wurde festgelegt, daB der Pensions-
beitrag mit 1. Janner 1989 von 9,5 v.H. auf~ 9,75 v.H. und mit:

1. Jénner 1990 auf 10,0 v.H. anzuheben ist.

Art.,1 Z.7 (§ 59 Abs.3) und Z.8 (§ 60 Abs.2):

Wie bereits in der Einleitung angefiihrt, regeln:die angefiihrten
Bestimmungen die Erhéhung der Gehaltsansatze entsprechend dem
Gehaltsabkomnmen.

Art.1 2.9 (§ 66a): T {n
Die Bestimmung regelt die Erhdhung der Allgemeinen Dienstzulage
entsprechend dem'Gehaltsabkommsen.
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Art.I 2.10 bis 12 (§ 68 Abs.7 bis Abs.9):
Durch die Novelle zum Familienlastenausgleichsgesetz,

BGB).Nr.604/1987. wurde die fiir den Bezug der Familienbeihiife maB-
gebende A]tersgrenze vom 27. auf das 25. Lebensjahr herabgesetzt;
fur Studigrende besonders zeitaufwendiger Studienrichtungen wurde

_jedoch eine Ausnahmebestimmung geschaffen, die ein Uberschreiten

der neuen Altersgrenze bis langstens zum 27. Lebensjahr ermdglicht.
Fiir den Bezug des Ste1gerungsbetrages der Haushaltszulage war bis-
her'als A]tersgrenze das 26. Lebensjahr maBgebend. Ist die Schul-
oder Berufsausbildung des Kindes durch den Prisenz- oder Zivil-
dienst, durch Krankhe1t oder ein anderes uniiberwindbares Hindernis
verzdgert ‘worden, so gebiithrte der Steigerungsbetrag itber das

26. Lebensjahr hinaus fiir einen der Dauer der Behinderung ange-
messenen Zeitraum.

Die beabsichtigte Anderung fir den Steigerungsbetrag entspricht der
Regelung, wie sie im Familienlastenausgleichsgesetz fir die
Familienbeihilfe bzw. in der 47, Gehaltsgesetz-Novelle,

BGBI Nr.288/1988, fur den Steigerungsbetrag der Haushaltszulage
enthalten ist. - .

Art. 2.11 (§ 68 Abs.8):
Siehe zu Art.I Z.10!

Art.J] 2.12 (§ 68 Abs.9):
Siehe zu Art.I 2.10!

Art.]1 Z.13 (§ 68 Abs.14):

Mit dieser Regelung sollen die bisher nicht beriicksichtigten Bei-
hinen nach déu Arbéitsiarktférderungsqesetz=in die Aufzahlung der
fur den Bezug de¥(ﬁadsha1tszu1age zu beriicksichtigenden Einkinfte
aufgenommen werden. ' '

Weiters sollen bei der Berechnung dieser Einkiinfte Prédsenzdiener
und Z1v11d1ener 91e1chgeste11t werden. Dabei bleiben bei den Bar-
bezugen Jene Bezhge unberucks1cht1gt, die einen tatsdchlichen Auf-
wandsersatz darstellen. ' '

Diese Anderung wurde dariber hinaus zum AnlaB genommen, einige .
Zitierungen an inzwischen eingetretene Anderungen anzupassen und
den durch zahlreiche Novellierungen sehr unubers1cht11ch gewordenen
§ 68 Abs.14 neu zu giiedern. ‘

L o ' - !

'Art.x 7.14 (§ 80 Abs.2 bis 6):

§ 26 Abs.3 Z.2 66 1956 (wortgleich mit § 80 Abs.3 - bisherige Form
- DPL 1972) wurde vom Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vomn
27. Juri 1987, 62 21/87-7, als verfassungswidrig aufgehoben.
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Begriindet wurde die Aufhebung damit, daB die Regeliung nicht dem im
Gesetzeswortlaut angedeuteten Zweck dient, sondern allgemeinen
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen., Eine Besfhrﬁnkdng'der
Regelung auf weibliche Beamte ist als sachlich nicht begrindbare
Differenzierung und somit als ein VerstoB gegen das, auch den
Gesetzgeber bindende Gleichheitsgebot anzusehen. e

Die Aufhebung wird zum AnlaB genommen, die Abfertigung entsprechend

den Bestimmungen der 47. Gehaltsgesetz-Novelle, BGB1.Nr. 288/1988,

in folgender Richtung neu zu regeln: ‘

1. Die gesamnte Abfertigungsregelung wird auch auf minnliche Beamte
anwendbar. '

2. Ein Austritt aus dem Dienstverhdltnis mit Anspruch auf Ab-

_fgrtigung‘éus AnlaB der Geburt eines eigenen Kindes, eines
Adoptivkindes oder eines in Adoptionsabsicht in unentgeltliche
Pflege iibernommenen Kindes ist innerhalb von sechs Jahren ab der
Geburt des betreffenden Kindes mdglich.

3. Nach der alten Rechtslage konnte die ausgeschiedene Beamtin
selbst entscheiden, durch Leistung des Uberweisungsbetrages
weiterhin pensionsversichert zu bleiben oder aber durch dessen
Nichtleistung aus dem Sozialversicherungsnetz auszuscheiden. |
Durch die Neuregelung fallt diese Wahlméglichkeit weg und wird
das Verbleiben der aus dem Dienstverhaltnis ausgeschiedenen
Beamten im System der Pensionsversicherung gewdhrleistet,

4, Bei gleichzeitigem Entstehen des Anspruches soll im Falle des
§ 80 Abs.2 Z.1 der Anspruch des an Lebensjahren alteren Ehe-
gatten und in den Fdllen des § 80 Abs.2 Z.2 der Anspruch der.
Mutter bzw. Adoptivmutter vorgehen. .

Dufch Abs.6 soll das Verfahren der Riickerstattung der Abfertigung

nédher geregelt werden.

Art.I Z.15 (§ 83 Abs.2):

Entsprechend der durch die Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz, BGB1.Nr.604/1987, und die 44, ASVG-Novelle,
86B1.Nr.609/1987, erfolgten Herabsetzung der Altersgrenze fiir die
Kindeseigenschaft soll auch die Altersgrenze fir die Kindeseigen-
séhaff im Pénsionsrecht dahingehend geidndert “werden, daB -an die
Stelle des 26. das 25. Lebensjahr tritt. L

Um Hirtefdlle zu vermeiden, soll der Havsenversorgungsgenus bis zur

Vollendung des 27. Lebensjahres gebithren, wenn die Studiendauer iwm
Sinne des § 2 Abs.3 des Studienfdrderungsgesetzes 1983 nicht iiber-

schritten wird.
Die analoge Regelung des Bundes befindet sich im § 17 der Pensions-

‘gesetz-Novelle, BGB1.Nr.288/1988.
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Art.I 2.16 (§ 83 Abs.5): _
Mit dieser Regelung sollen die bisher nicht bericksichtigten Be1~
hilfen nach dem Arbeitsmarktfdérderungsgesetz in die Aufzdhlung der
fiir den Bezug des Waisenversorgungsgenusses zu berlicksichtigenden
Einkiinfte aufgenommen werden.

Weiters sollen bei der Berechnung dieser Einkiinfte Prasenzdiener
und Zivildiener gleichgestelit werden. Dabei bleiben bei den Bar-
bezilgen jene Beziige unberiicksichtigt, die einen tatsdchlichen Auf-
wandsersatz darstellen.

Diese Anderung wurde dariber hinaus:zum AnlaB8 genommen, einige
Zitierungen an inzwischen eingetretene Anderungen anzupassen und
den durch zahlreiche Novellierungen sehr uniibersichtlich gewordenen

" § 83 Abs.S neu zu gliedern.
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Art.l Z2.17 (§ 92 Abs.3):

Bei del Betrag hande1t es sich um den im § 16 Abs.3 Einkommen-
steuergesetz 1972. BGB1.Nr.440, ausgewiesenen Pauschbetrag. fiir
Werbungskosten. Dte Novelle beriicksichtigt den im ESt6 1988, -
B6B1. Nr.400, vorgesehenen Pauschbetrag.

Art.I Z.18 (§ 150vas.2):
Die Anderung ist bedingt durch die Gehaltserhohung.

Art.1 Z2.19 (Art.XXI der Anlage B): .

Der Wirksamkeitsbeginn der Neuregelung der Anrechnung von Schul-
und Studienzeiten soll vom Beginn des d8ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhialtnisses und nicht von tatsidchlichen Zufdlligkeiten einer
friheren oder spiateren Anrechnung der RuhegenuBvordienstzeiten ab-
hingen. Sollten bei den Vordienstzeiten Zeiten dffentlich-recht-
licher Dienstverhialitnisse zu Gebietskorperschaften enthalten sein,
wiren aus AnlaB der spiteren Ubernahme in das 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhiltnis zum Land Schul- und Studienzeiten ohne Entrichtung
eines besonderen Pensionsbeitrages nach dem Vorbild der in der

48. Gehaltsgesetz- Nove11e geplanten Regelung des Bundes
anzurechnen.

Us Hirtefdlle zu vermeiden, wurden auch Vertragsbedienstete des
Landes Niederésterreich in die Ubergangsregelung einbezogen, wobei

nur ein dem 8ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis unmittelbar

voréhgééangenes privatrechtliches Dienstverhidltnis zum Land Nieder-
osterreich, das am 1. Juli 1988 aufrecht war, maBgebend ist.



Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der N0 Landesregierung
iiber den Entwurf einer Anderung der Dienstpragmatik der Landesbeamten
1972 (2. DPL-Novelle 1988) der verfasssungsmaBigen Behandlung unter-

ziehen und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen.

N6 Landesregierung
Ludwig
Landeshauptmann

Fiir die Richtigkeit
der B rtigung



