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Hoher Landtag!

Zum Gesgsetzesentwurf wird berichtet:

I. Allgeneiner Teil:

1. Ziel des Entwurfes

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die bislang von der Verwaltung
freiwillig angebotenen Informationsleistungen auf eine
gesetzliche Grundlage zu stellen und dem Biirger ein

durchsetzbares Recht auf Auskunft einzuradumen.

2. Amtsverschwiegenheit (Art. 20 Abs. 3 B-VG)

Durch die B-VG-Novelle, BGBl. Nr. 285/1987, wurde dem Art. 20
B-VG ein neuer Abs. 4 angefiigt, der das Auskunftsrecht nach dem
Bundesministeriengesetz 1986 auf alle Ofgane der Verwaltung

ausdehnt.

Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit der Neuregelung der

Amtsverschwiegenheit im Art. 20 Abs. 3 erster Satz B-VG zu sehen.

Damit wird die bisher allgemein umschriebene Geheimhaltung "im
Interesse einer Gebietskorperschaft" prdzisiert und gleichzeitig

in ihrem Umfang eingeschridnkt. Kiinftig soll nicht mehr jedes




Geheimhaltungsinteresse einer Gebietskdrperschaft eine
Geheimhaltung rechtfertigen, sondern nur mehr die taxativ

aufgezdhlten Interessen.

Die Verpflichtung zur Verschwiegenheit besteht iliber alle
(ausschlieBlich aus der amtlichen Tidtigkeit bekanntgewordenen)

Tatsachen, deren Geheimhaltung

o im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit

0 im Interesse der umfassenden Landesverteidigung
0 im Interesse der auswidrtigen Beziehungen

o im wirtschaftlichen Interesse einer Kérperschaft'des 6ffent-
lichen Rechts ' '

o zur Vorbereitung einer Entscheidung oder
o im iliberwiegenden Interesse der Parteien
geboten ist.

Der Tatbestand "Aufrechterhaltung der Gffentlichen Ruhe, Ordnung
und Sicherheit” schlieBt auch die im Art. 10 Abs. 2 der
Europidischen Menschenrechtskonvention gesondert genannte
Verbrechensverhiitung mit ein, geht aber ebenso wie die
Geheimhaltungspflicht im Interesse der umfassenden
Landesverteidigung und der auswidrtigen Beziehungen iiber die

Tatbestdnde dieser Norm nicht hinaus.

Das wirtschaftliche Interesse einer Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts wird dann Geheimhaltung gebieten, wenn bei Anlegung einer
Durchschnittsbetrachtung die Weitergabe der Information

unnmittelbar wirtschaftliche Nachteile nach sich ziehen wiirde;




solche Fidlle kénnen insbesondere bei Planungsvorhaben und im

Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung auftreten.

Die Verschwiegenheit "im Interesse der Vorberéitung einer
Entscheidung" wird dann und nur dann géboten sein, wenn ohne sie
eine rechtnifige bzw. zweckmdBige Entscheidung einer Behdrde
unméglich oder wesentlich erschwert wiirde. Sinn dieser Regelung
ist es, einen Entscheidungsvorgang durch vorzeitiges
Bekanntwerden nicht zu unterlaufen. Der Begriff der Entscheidung
soll dabei nicht nur bescheidmidfige Erledigungen, sondern auch
andere Akte der Willensbildung der Regierung und’Verwaltqng {z.B.
Entscheidungen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung,
Erlassung von Verordnungen, Erteilung von Weisungen, Festlegung

nicht rechtsférmlicher Art) erfassen.

Der Tatbestand "Vorbereitung einer Entscheidung” kann eine
Geheimhaltung ausschlieflich bis zum Zeitpunkt der F&dllung der
Entscheidung rechtfertigen. Ist eine Entscheidung bereits
gefdllt, kann unter Berufung auf diesen Tatbestand keine
Amtsverschwiegenheit mehr bestehen. Dies schlieBt allerdings
nicht aus, daf die Berufung auf einen anderen Geheimhaltungs-

tatbestand zum Tragen kommt.

Antsverschwiegenheit besteht schlieflich auch dann, wenn die
Geheimhaltung von Tatsachen "im iiberwiegenden Interesse der
Parteien geboten ist". Dabei bedarf die Beurteiluhg der Frage, ob
im konkreten Fall Amtsverschwiegenheit geboten ist, einer
Interessensabwigung. In diesem Rahmen ist dem Interesse an der
bffentlichkeit bzw. Allgemeinzugidnglichkeit bestimmter Tatsachen
mit Verwaltungsbezug das Interesse der von einer solchen Tatsache
betroffenen Person an der Geheimhaltung gegeniiberzustellen. In
diesem Zusammenhang ist imlbesonderen auch das Grundrecht auf
Datenschutz zu beachten, dem gleichfalls eine solche Interessens-
abwidgung immanent ist. In die gleiche Richtung wirkt ferner auch
das durch Art. 8 der Europdischen Menschenreqhtskohvention

gewidhrleistete Grundrecht auch Achtung des Privat- und




Familienlebens, der Wohnung und des Briefverkehrs. Bei der
Erteilung von Auskiinften, die sich auf eine Person beziehen, wird
daher grundsidtzlich zuriickhaltend vorzugehen sein. Dies ergibt
sich einerseits aus dem oben erwdhnten grundrechtlichen Schutz,
andererseits auch aus dem Zweck des Auskunftsrechtes, das in _
erster Linie ein Verwaltungsservice im Auge hat, nicht aber die
Einholung von Auskiinften iber personenbezogene Tatsachen. Dazu
ist vor.allem auf § 1’Abs. 2 letzter Satz Datenschutzgesetz
hinzuweisen, wonach auch im Falle einer zuldssigen Beschrankung
des Grundrechtes auf Datenschutz der vertraulichen Behandlung
personenbezogener Daten der Vorrang gegeben werden muB. Den
parlamentarischen Materialien hiezu (AB 1024 BlgNR, 14. GP) ist
zu entnehmen, daf "im Zweifelsfall der Genehmigung der Vorrang zu
geben ist, daB also das private Interesse gegeniiber einem

offentlichen iliberwiegen soll".

3. Auskunftspflicht (Art. 20 Abs. 4 B-VG)

Besteht keine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht, so besteht
aufgrundides Art. 20 Abs. 4 B-VG die Pflicht zur Auskunftsertei-
lung iliber Angelegenheiten des Wirkungsbereiches der befragten

Organe.

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daB der im Art. 20 Abs. 4
B-VG normierte Vorbehalt zugunsten "gesetzlicher Verschwiegen-
heitspflichten" nicht schrankenlos ist; die durch Art. 10 Abs. 2
der Europidischen Menschenrechtskonvention vorgegebene Grenze fiir
solche Regelungen verhindert jedenfalls die Erlassung solcher
Verschwiegenheitsgebote, die iiber das in der bisher geltenden
Fassung des Art. 20 Abs. 3 normierte Verschwiegenheitsgebot
hinausgehen (vgl. VfSlg. 6288/1970). .

Zur bestehenden Situation ist festzustellen, daB sich gerade in
Niederosterreich durch den Ausbau des Verwaltungsservices durch
die Sprechtage des Landeshauptmannes bei den BeZirkshauptmann—

schaften und durch die Einrichtung von Beratungsstellen beim Amt




der NO Landesregierung und bei den NO Bezirksverwaltungsbehorden
die Informationssituation fiir den Biirger wesentlich verbessert
hat. ‘

In den NO Gemeinden vermochte seit jeher das Gemeindeamt als
wichtigste Anlaufstelle fiir den Biirger ein breites Spektrum an
Informationgbediirfnissen abzudecken. Einer im Auftrag des Amtes
der NO Landesregierung im Jahr 1978 erstellten demédéskopischen
Untersuchung ist zu entnehmen, daB nicht weniger als 58 % der
Bevolkerung - bevor sie an die Landesverwaltung herantreten -
zuerst das Gemeindeamt aufsuchen, um sich hier vorzuinformieren
(vgl. Herbert Ott, Demoskopie als Instrument der S6ffentlichen
Verwaltung, ZfV 1979, 1/15). |

Da verschiedene Organe sowohl in der Bundes- als auch in der
Landes- und Gemeindeverwaltung titig werden (vgl. z.B. den
Aufgabenbereich der Bezirksverwaltungsbehorden), hat der
Bundesverfassungsgesetzgeber eine fir alle diese Vollzugsbereiche
moglichst einheitliche Regelung des Auskunftsrechtes £fiir

zweckmidBRig erachtet.

4. Kompetenz

Hinsichtlich der Auskunftspflicht der Organe der Liander und
Gemeinden sowie der durch die Landeégésetzgebung zu regélnden'
Selbstverwaltung hat der Bundesverfassungsgesetzgeber die
Zustiandigkeit des Bundes in der Grundsatzgesetzgebung und die
Zustidndigkeit der Lander in der Ausfiihrungsgesetzgebung und
Vollziehung begriindet. Im lbrigen wird auf die Ausfiihrungen zu

§ 1 verwiesen.

Die grundsatzgesetzlichen Regelungen wurden durch das Auskunfts-
pflicht-Grundsatzgesetz, BGBl. Nr. 286/1987, getroffen. Dieses
Gesetz ist mit 1. Jdnner 1988 in Kraft getreten. Die Ausfiihrungs-
. gesetze der Linder miissen bis spdtestens 30, Juni 1988 erlassen

werden.




5. Mittel zur Problemldsung

Die legistische Losung des Problems der Auskunftserteilung ist
dufch das CGrundsatzgesetz weitgehend vorgegeben. Der Landesgesetz-
geber muB jedenfalls den Fall der Verweigerung der Auskunft so
regeln, daB auf Antrag des Auskunftssuchenden hieriiber ein

Bescheid zu erlassen ist.

Es wurde bereits betont, daB sowohl vom Land NO als auch von den
NO Gemeinden sehr viel dafiir getan wurde, den Zugang zur
Information zu verbessern. Diese im Bereich der
Verwaltungsorganlsatlon gelegenen MaBnahmen werden z.B. durch
gezielte Mafnahmen der Offentlichkeitsarbeit weiter auszubauen
sein. Beispielsweise sei im Bereich des Amtes der NO
Landesregierung auf die Akt1v1taten der Stelle fiir Demoskople und
Offentlichkeitsarbeit des Inneren Dienstes im Rahmen der NO
Schriften hingewiesen oder auf das Abfallwirtschaftsmodell
Niederdsterreich, in dessen Rahmen u.a. zur Information der
Biirger eigene Biirgerbiiros eingerichtet wurden. SchlieBlich werden
auch die Biirgerberatungsdienste in den NO Gemeinden laufend

ausgebaut.,

Diesen - im Grunde von der Verwaltung freiwillig angebotenen -
Serviceleistungen der Verwaltung wird durch die genannte
B-VG-Novelle nun eine Verpflichtung der Organe zur Seite
gestellt,'auf deren Erfiillung mit rechtlichén Mitteln gedrangt
werden kann. Es ist jedoch zu erwarten, daB der im
‘Auskunf;spflicht-Grundsatzgesetz vorgesehene Antrag auf Erlassung
eines Bescheides iiber die Verweigerung der Auskunft die ultima
ratio des Biirgers sein wird; zu der fiir ihn notwendigen

Information zu kommen.

SchlieBlich ist noch anzumerken, daf durch den vorliegenden
Entwurf Auskunftsrechte, die in anderen Rechtsvorschriften

geregelt sind (vgl. z.B. § 11 Datenschutzgesetz) nicht berihrt




werden sollen. Fiir diese Fidlle soll das NO Auskunftsgesetz nicht
gelten (vgl. § 1 Abs. 3).

6. Musterentwurf der Liander

Auf Wunsch des Bundes haben Experten der Lidnder einen
Musterentwurf erstellt, dem dieser Entwurf zwar weitgehend folgt,

von ihm aber in folgenden Punkten abweicht:

1. Es soll nicht primidr eine Auskunftspflicht der Organe sondern
ein Recht auf Auskunft statuiert werden. Deshalb wurde auch
der (miBverstindliche) Titel geidndert und auf das Recht auf
Auskunft abgestellt.

2. Das Postulat der Verstdndlichkeit der Auskunft wird aufge-
‘stellt.
L
3. Von einer Weiterleitung des Verlangens um Auskunft soll der

Auskunftswerber verstidndigt werden.
4. Die Verweigerungsgriinde sollen taxativ aufgezdhlt werden.

5. Es soll ausdriicklich geregelt werden, welche Behdrde einen

Bescheid zu erlassen hat.

6. Von einer Befreiungsbestimmung fiir Landes- und Gemeindever-
waltungsabgaben soll vorerst Abstand genommen werden, solange
nicht der Bund auf die Eingabengebiihr nach dem Gebiihrengesetz

und auf die Bundesverwaltungsabgaben verzichtet.

7. Probleme bei der’Vollziehung der Regelung

Wegen der unbestimmten Formulierung der Griinde der Verschwiegen-
heitspflichten in Art. 20 Abs. 3 B-VG sind Widerstédnde in der
Verwaltung zu erwarten, die sich aus der Unsicherheit iliber die

Auslegung dieser Bestimmungen ergeben. Dazu komnmt, dag die




derzeitige Frage des Verwaltungsorgans "Darf ich iiber eine
bestimmte Tatsache Auskunft erteilen?" durch die zukiinftige Frage
"Muf ich iiber eine bestimmte Tatsache Auskunft erteilen?" ersetzt
wird. Abgesehen von der Notwendigkeit einer Anderung des § 28 DPL
1972 wird eine detaillierte Information iliber die Griinde der

Amtsverschwiegenheit erforderlich sein.

Probleme innerhalb der Verwaltung sind auch bei der Erlassung von
Bescheiden zu erwarten, vor allem bei\jenen‘Verwaltungseinheiten,
denen - wie z.B. im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung -
keine entsprechend geschulten Verwaltungsorgane zur Verfiigung
gstehen. Hier wird die Unterstiitzung durch die entsprechenden

Rechtsabteilungen erforderlich sein.

Da der Entwurf die Position des auskunftssuchenden Biirgers

stirkt, sind Widerstinde in der Bevdlkerung nicht zu erwarten.

SchlieBlich ist noch anzumerken, daf ein gesetzlich garantiertes
Recht auf Auskunft auch ein kraftiges Signal zum Abbau
obrigkeitsstaatlichen Denkens bedeutet, das von der Bevdlkerung

sicher sehr positiv aufgenommen werden wird.

8. Finanzielle Auswirkungen

Bei der Schidtzung der finanziellen Auswirkungen des Entwurfes mug

von folgenden Pridmissen ausgegangen werden:

1. Durch die Lockerung der Griinde der Amtsverschwiegenheit
(Neufassung des Art. 20 Abs. 3 B~VG) sinkt die Zahl der

Einzelfidlle, in denen Auskiinfte verweigert werden konnen.

2. Wihrend bisher im Bereich, der nicht von der Amtverschwie-
genheit erfaft war, das Verwaltungsorgan Auskunft erteilen
durfte, aber nicht muBte, trifft es nunmehr eine Verpflich-

tung zur Auskunft.




Aus diesen beiden Pradmissen konnte man nun den SchluBf ziehen, dag
die Zahl der Fdlle, in denen nach dem Entwurf Auskunft zu
erteilen ist, erheblich steigen wird. Eine solche Steigerung wire
natiirlich - vor allem - mit zusdtzlichen Personalkosten

verbunden.

Wie in der Problembeschreibﬁng dargestellt, unternehmen
allerdings bereits derzeit sowohl die Landes- als auch die
Gemeindeverwaltung grofe Anstrengungen, dem Informationsbediirfnis

der Bevdlkerung Rechnung zu tragen.

Deshalb ist kaum ein Ansteigen der Verlangen um Auskunft zu
erwarten, sodaB letztlich nur die'Erlassung der Bescheide - und
allfillige Verfahren vor den Hochstgerichten - als Mehraufwand zu
erwarten sind. Da die Bescheiderlassung doch eher nur als ultima
ratio in Frage kommt, wird sich die damit verbundene Mehrleistung
der Verwaltung kaum auf den Personal- und Sachaufwand auswirken.
In diesem Zusammenhang wird auch auf die geringe Anzahl der

Auskunftsbegehren nach § 11 Datenschutzgesetz hingewiesen.

Der Aufwand fiir den Blirger wird durch den Entwurf gering
gehalten. Er ist beim Verlangen um Auskunft an keine Form
gebunden. Die praktisch haufigsten Kommunikationswege sind die
telefonische und die miindliche Anfrage. In beiden Fdllen wird der
Biirger die Auskunft sofort erhalten. Allerdings findet das
Verwaltungsservice seine Grenze im Grundsatz der Sparsamkeit der
Verwaltung. Erfordert z.B. die Auskunftserteilung die Anfertigung
einer grofen Anzahl von Kopien, ist es gerechtfe:tigt, wenn der

Auskunftssuchende dafiir die Selbstkosten bezahlt.




II. Besonderer Teil

Zu § 1:

1. Begriff de: Auskunft{

Unter den Begriff der "Auskunft" fallen nach dem allgemeinen

Sprachgebrauch nur Mitteilungen gesicherten Wissens, nicht jedoch

Vermutungen, Prognosen und Rechtsmeinungen.

Bei Ersuchen um Rechtsauskunft besteht daher ein Auskunftsrecht

nur fiir Wissensmitteilungen in Rechtsfragen (z.B. die Mitteilung

des Inhaltes einer bestimmten Rechtsvorschrift oder der Hinweis,

in welcher Rechtsvorschrift eine Angelegenheit geregelt ist).

Ersucht z.B. jemand um rechﬁliche Beurteilung eines
Sachverhaltes, so besteht nach dem Entwurf keine Pflicht, diese
Beurteilung vorzulegen, da die AuBerung einer Rechtsmeinung nicht

Gegenstand des Auskunftsrechtes ist.

Zum Verhdltnis zwischen dem Auskunftsrecht uhd dem Recht auf

Akteneinsicht ist zu bemerken, daB das NO Auskunftsgesetz keinen

Rechtsanspruch auf Akteneinsicht vermitteln soll. Vielmehr ist
unter "Auskunft" nur die allf&dllige Mitteilung iiber den Inhalt
von Akten zu verstehen. Das Auskunftsrecht schlieft nicht auch

" das Recht des Auskunftssuchenden mit ein, sich selbst ein‘Urteil
iiber den Akteninhalt zu bilden. Im iibrigen wird hinsichtlich des
Verweigerungstatbestandes des § 4 Abs. 1 Z. 6 auf die

Erlduterungen zu dieser Bestimmung verwiesen. .
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2. Recht auf Auskunft

Bereits zu § 3 Z. 5 des Bundesministeriengesetzes 1973 hat der
VwGH ausgesprochen, daf der Pflicht der Behdrde zur Auskunftser-
teilung ein‘subjektives 6ffentliches Recht des Einschreiters
korrespoﬁdiert. AuBerdem wurde durch § 3 Z. 5 leg.cit. ein von
den Verwaltungsmaterien unabhidngiges Recht auf Auskunft
geschaffen (vgl. VwGH 14.10.1976, 722/76, 29.3.1982, 81/17/0049).

SchlieBlich fiihrt auch die aus den Erkenntnissen des NO Projektes
"Verstindliche Gesetzessprache"” gewonnene Forderung, den Aufbau
der Rechtsvorschrift der Perspektive des Beniitzers, also seiner
Problemstellung anzupassen, notwendigerweise dazu, das Recht auf

Auskunft in den Vordergrund zu stellen.

Dieses Recht steht jédermann (auch einem Fremden) zu. Es ist an
keine weiteren Voraussetzung gebunden. Der Auskunftssuchende mus
daher nicht etwa nachweisen oder glaubhaft machen, daB er aus
diesem oder jenem Grund ein besonderes Interesse daran habe, die

begehrte Auskunft zu erhalten.

3. Organisatorische Zurechnung

Nach dem Wortlaut des § 1 des Auskunftspflicht-Grundsatzgesetzes
haben die Organe der Lidnder, der Gemeinden sowie der durch die
Landesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung iiber
Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen,
soweit eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht dem nicht

entgegensteht.

Zundchst ist davon auszugehen, daf die Bezeichnung der der
Regelung durch den Landesgesetzgeber unterliegenden Organe unter
dem Gesichtspunkt der organisatorischen Zurechnung zu sehen ist.
Bei der organisatorischen Zurechnung kommt es auf die

Gesichtspunkte der Bestellung und Erhaltung (Finanzierung) der
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Organe (Organwalter) an; sie richtet sich zum Unterschied von der

funktionellen Zurechnung nicht nach dem Aufgabenbereich.

Der Regelung durch den Landesgesetzgeberiunterliegt also die
Tdtigkeit der von den Lidndern und Gemeinden eingerichteten
Organe, unabhingig davon, in welcher Funktion diese Organe tatig

werden.

Das NO Auskunftsgesetz soll daher z.B. fiir die Organe
(Organwalter) im Bereich des Amtes der Landesregierung, als einem
durch das Land eingerichteten Hilfsorgan der Landesregierung und
des Landeshauptmannes, unabhingig davon gelten, ob Aufgaben der
Landesverwaltung oder der mittelbaren Bundesverwaltung besorgt
werden. Zur Klarstellung sei noch hervorgehoben, daB es auch
keinen Unterschied machen soll, ob die Angelegenheit der
Hoheitsverwaltung oder der sogenannten

Privatwirtschaftsverwaltung zuzurechnen ist.

Gleiches soll fiir die von den Gemeinden eingerichteten Organe
gelten. Auch hier soll es fiir den Anwendungsbereich des N&
Auskunftsgesetzes nicht von Belang sein, ob eine von der Gemeinde
zu vollziehende Angelegenheit, iiber die Auskunft zu erteilen ist,
aus der Bundesverwaltung oder aus der Landesverwaltung stamnt
oder ob es sich um eine Angelegenheit des eigenen oder

iibertragenen Wirkungsbereiches handelt.

4. Selbstverwaltung

Auslegungsbediirftig ist der filir die Kompetenz des
Landesgesetzgebers und damit fiir den Anwendungsbereich maRgebende
Begriff der "durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Selbst-

verwaltung"”.

Von vornherein scheiden die Formen der sozialen Selbstverwaltung
durch Sozialversicherungstrager sowie jene der kulturellen

Selbstverwaltung durch Universitdten und Kunsthochschulen aus,
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weil dafiir dem Landesgesetzgeber die Kompetenz fehlt.

Vvon den "klassischen Typen der'Selbstverwaltungf ist aber auch
die territoriale Selbstverwaltung der Gemeinden von dem im Art.
20 Abs. 4 B-VG verwendeten Begriff nicht umfagft, da die Organe

der Gemeinde dort ausdriicklich angefiihrt sind.

Daher bleibt von den klassischen Typen der Selbstverwaltung fiir
den Anwendungsbereich des NO Auskunftsgesetzes jener Teil der
beruflichen bzw. wirtschaftlichen Selbstverwaltung, zu deren
Regelung der Landesgesetzgeber nach den Kompetenzbestimmungen
(vgl. Art. 10 Abs. 1 Z. 8 und 11, Art. 11 Abs. 1 Z. 2 in
Verbindung mit Art. 15 B-VG) zustdndig ist.

Als weitere Erscheinungsformen dezentralisierter Verwaltung
kommen noch durch Landesgesetz geschaffene juristische Personen
des 6ffentlichen Rechts (z.B. Korperschaften 6ffentlichen Rechts)
in Betracht, soweit sie Aufgaben besorgen, die dem Begriff der

Vollziehung von Gesetzen zuzurechnen sind.

Obwohl diese Korperschaften nicht alle Merkmale der Selbstver-
waltung erfiillen (vgl. den Beitrag von Welan/Gutknecht:
"Selbstverwaltung"'in Ermacora, Winkler, Koja, Rill, Funk:
Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1979, S.>401), diirften unter
~"der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung"
nicht nur die "klassischen" Typen der Selbstverwaltung zu
verstehen sein. Dies ergibt sich sowohl aus der Formulierung
"Organe anderer Korperschaften des offentlichen Rechts" im Art.

20 Abs. 4 B-VG als auch aus den Intentionen des Bundesverfassungs-
gesetzgebers, der die Auskunftspflicht im Bereich der Verwaltung

moglichst umfassend gestalten wollte.

Unter diesen Prdmissen ist davon auszugehen, daB das NO Aus-
kunftsgesetz insbesondere auf folgende durch Landesgesetz

eingerichtete juristische Personen anwendbar sein soll:
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9.
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N6 Landes-Landwirtschaftskammer und Bezirksbauernkammern
(NO Landwirtschaftskammergesetz, LGBl. 6000)

NO Landarbeiterkammer (NO Landarbeiterkammergesetz,
LGB1. 9000)

Interessenvertretung der NO Familien (N0 Familiengesetz,
LGBl. 3505) '

Personalvertretungen der NO Landesbediensteten (NO Landes-
Personalvertretungsgesetz, LGBl. 2001) und der Bediensteten
der Gemeinden und Gemeindeverbinde (NO Gemeinde-Personal-

vertretungsgesetz, LGBl. 2002)

NO Landesfeuerwehrverband (NO Feuer-, Gefahrenpolizei- und

'Feuerwehrgesetz, LGBl. 4400)

N6 Landessportrat (NO Sportgesetz, LGBl. 5710)
NO Landesjagdverband (NO Jagdgesetz 1974, LGBl. 6500)
Fischereirevierausschiisse (N0 Fischereigesetz, LGBl. 6550)

N6 Schilehrerverband (NO Schischulgesetz, LGBl. 7050)

10. NGO Umweltschutzanstalt und Akademie fiir Umwelt und Energie

(N6 Umweltschutzgesetz, LGB1l. 8050)

11. Beitragsgemeinschaften gemdaB §§ 22 und 23 des NO Landes-

straBengesetzes, LGBl. 8500

12. Jagdgenossenschaften nach den §§ 18 ff des NO Jagdge-

setzes, LGBl. 6500
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13. Bringungsgemeinschaften nach den §§ 15 ff des Giiter- und
Seilwege-Landesgesetzes 1973, LGBl. 6620, sowie Giiter-
weggemeinschaften (§ 24 leg.cit.) und Erhaltungsverbéinde
(§ 25 leg.cit.)

14. Siedlungsgemeinschaften gemdB § 6 des NO Landwirtschaftlichen
Siedlungsgesetzes 1972, LGBl. 6645

15. Zusammenlegungsgemeinschaften gemaB § 7 des Flurver-

' fassungs-Landesgesetzes 1975, LGBl. 6650, Erhaltungsgemein-
"schaften (§ 14 Abs. 6 - 11 leg.cit.), Flurbereinigungsgemein-
schaften (§ 41 leg.cit.) und Agrargemeinschaften (§ 92
leg.cit.)

5. Regelung der Auskunft in anderen Rechtsvorschriften

Andere Rechtsvorschriften, in denen die Erteilung der Auskunft
‘gerégelt ist, sind z.B. § 11 Datenschutzgesetz und § 12 Abs. 2
Vereinsgesetz 1951. In diesen Rechtsvorschriften ist allerdings
die Informationspflicht eingeschrdnkt (§ 11 Datenschutzgesetz:
Daten des Betroffenen in allgemein verstidndlicher Form sowie
deren Herkunft und die Rechtsgrundlage fiir deren Ermittlung,
Verarbeitung, Beniitzung und Ubermittlung; § 12 Abs. 2 Vereins-
gesetz 1951: Anschrift eines Vereines und nach auBen
vertretungsbefugte Mitglieder). Werden Informationen verlangt,
die iber die in den speziellen Réchtsvorschriften enthaltenen
Informationen hinausgehen, so ist der Rest des Verlangens als
solches nach diesem Gesetz zu betrachten. Zu beachten sind
allerdings bestehende gesetzliche Verschwiegenheitspflichten.

{

Zu § 2:

Diese Bestimmung entspricht § 4 des Grundsatzgesetzes. Die
Reihung der Formen von Auskunftsersuchen soll entsprechend der

Hiaufigkeit dieser Auskunftsersuchen erfolgen. Die hier genannten
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Formen beziehen sich nur auf das Verlangen um Auskunft, nicht

aber auf die Form der Erteilung der Auskunft.

Zu § 3:

GemdB § 5 des Grundsatzgesetzes sind Auskiinfte innerhalb einer
durch Landesgesetz zu bestimmenden Frist zu ertéilen. Die Lange
der Frist soll entsprechend dem § 3 des Auskunftspflichtgésetzes
des Bundes, BGBl. Nr. 287/1987, bemessen werdén.

Den fiir die Verwaltung allgemein geltenden Grundsdtzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit folgend (Art.
126b Abs. 5 und Art. 5la Abs. 1 B-VG) muB auch fiir die Erteilung

der Auskunft die Forderung gelten, den Verwaltungsaufwand

moglichst gering zu halten. Daraus ergibt sich, daB telefonische
oder miindliche Anfragen ebenfalls gleich telefonisch oder

nmiindlich beantwortet werden sollen.

In letzter Zeit hdufen sich die Fdlle, in denen - auBerhalb des
gemidB § 17 Abs. 1 AVG bestehenden Rechtes auf Akteneinsicht - um
Ubersendung teilweise umfangreicher Kopien ersucht wurde. So
ersuchten z.B. Studenten fiir Zwecke ihrer wissenschaftlichen
Arbeiten um Ubersendung von Kopien "aller vorhandenen

Materialien" zu bestimmten Rechtsvorschriften.

Einerseits stehen diese Unterlagen zur Verfiligung und miissen nicht
beschafft werden, andererseits bestéhen keine gesetzlichen
Verschwiegenheitspflichten. Die Herstellung von Kopien verursacht
jedoch Kosten. Es soll daher die Moglichkeit bestehen, die
Bezahlung der Selbstkosten zu fordern. Allerdings miissen dabei
die Kosten fiir die Vorschreibung und Uberwachung der Einzahlung
in einem angemessenen Verhdltnis zu dem einzuzahlenden Betrag

stehen.
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Deswegen soll der Kostenersatz auch nicht verpflichtend vorge-

\

schrieben sein.

Allein der Begriff "Auskunft", den sowohl der Bundesverfassungs-
gesetzgeber als auch der Grundsatzgesetzgeber gewdhlt hat, setzt
voraus, daB der Auskunftssuchende die ihm gebotene Information

verstehen kann.

Weéentlich ist, daB die Auskunft "adressatengerecht" ist, d.h.
daB die Sprache dem Vorwissen des Auskunftssuchenden angepagt
ist. Insbesondere ist vom Auskunftsgebenden zu beriicksichtigen,

ob der Auskunftssuchende rechtskundig ist oder nicht.

Zum Verstidndlichmachen einer Auskunft gehort jedenfalls das

Bemiihen der Verwaltungsorgane

o den Auskunftssuchenden bei der Formulierung seiner Probleém-
stellung zu unterstiitzen und die Antwort aus seiner Perspektive

zu geben,

o komplizierte verwaltungstechnische Vorgidnge und Sachverhalte

fiir den AuBenstehenden durchschaubar zu machen,

o un- oder miBverstidndliches Fachvokabular eindeutig und an-

schaulich zu erkléaren,

o konkrete Begriindungen fiir abstrakte Normen zu liefern, um-

damit -die Akzeptanz zu erhodhen.

Das Bemiihen der Organe um eine moglichst adressatengérechte,
blirgerfreundliche Sprache findet seine Grenze allerdings dort, wo
der Auskunftssuchende offenbar mutwillig sein Nichtverstehen

behauptet.
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Eine objektive Richtschnur oder Norm l&Rt sich durch die Ver-
schiedenheit der Adressatenkreise nicht geben. Eine Hilfestellung
bieten die sprachlichen Hinweise zur Gestaltung von Verwaltungs-
und Rechtstexten, die im Rahmen der Projekte "Biirgernahe Gesetzes-
texte" und "Projekt Bezirkshauptmannschaften"” von der NO Lahdes—
regierung aufgelegt werden (vgl.: Hinweise zur sprachlichen
Gestaltung von Verwaltungstexten 1984, NO Legistische Richtlinien
1987).

SchlieBlich ist anzumerken, daf die Auskunft im Hinblick auf Art.

8 B-VG in deutscher Sprache zu erteilen ist.

Ein formeller Verbesserungsauftrag ist nur bei einer

schriftlichen Anfrage zuldssig. Die Regelung des § 1 Abs. 2 des
Auskunftspflichtgesetzes (des Bundes) scheint unzwecknifig, weil
bei einem Auskunftssuchenden, der nicht in der Lage ist, sich am
Telefon oder bei einer Vorsprache klar auszudriicken, wohl nicht
angenommen werden kann, daf er das Begehren schriftlich klarer

formulieren kann.

Wird die Anfrage an ein unzustandiges Organ gerichtet, so soll

dieses verpflichtet sein, die schriftliche Anfrage an das
zustindige Organ weiterzuleiten oder im Falle einer telefonischen
oder miindlichen Anfrage den Auskunftssuchenden an das zustdndige
Organ zu verweisen. Um dem Auskunftssuchenden die Verfolgung
seiner Anfrage zu erleichtern, soll vorgesehen werden, daB er von
der Weiterleitung seiner schriftlichen Anfrage verstidndigt werden

mufl.

Um dem Auskunftssuchenden Schutz vor einem ungerechtfertigten
Weiterleiten seiner Anfrage zu gewdhren, sieht § 5 in Verbindung
mit '§ 4 Abs. 1 des Entwurfes vor, daR

o der Auskunftssuchende im Fall der Verweigerung der Antwort
durch die ersuchte Stelle schriftlich die Erlassung eines

Bescheides verlangen kann und




o daB die den Bescheid erlassende Behdrde die Verweigerung der
Auskunft auf die Tatsache stiitzen kann, daB die Auskunft in
einer Angelegenheit auBerhalb des Wirkungsbereiches des Organs

verlangt wurde.
Zu § 4:
Da die Verweigerung der Auskunft durch Bescheid den Ausnahmefall
darstellen soll, soll zuerst die - nicht in einer der Rechtskraft
fihigen Weise ausgesprochene - Verweigerung der Auskunft geregelt

werden.

Zu den einzelnen Verweigerungstatbestidnden ist zu bemerken:

Der Wirkungsbereich des Organs ergibt sich

o aus den Vorschriften iiber die sachliche und 6rtliche Zust&dndig-
keit und ‘

o aus den Organisationsvorschriften (z.B. im Amt der NO Landes-
regierung aug der Geschdftseinteilung des Amtes, bei den Be-
zirkshauptmannschaften aus der Geschdftsordnung, beim Magistrat

der Stadt mit eigenem Statut aus der Geschdftseinteilung).

Adressat des Auskunftsersuchens soll nicht ein bestimmter Organ-
walter sondern die jeweilige Organisationseinheit, die die

Aufgaben besorgt, sein.

Daher soll ein Organwalter, der in einer bestimmten

Organisationseinheit (z.B. Abteilung) einer Behoérde (z.B.

Bezirkshauptmannschaft) oder eines Hilfsapparates (z.B. Amt der
Landesregierung) tatig ist, nicht verpflichtet sein, Auskiinfte
iber Angelegenheiten zu erteilen, die in den
Zustiandigkeitsbereich einer anderen Organisationseinheit fallen.

Er soll das schriftliche Auskunftsersuchen - sofern es iiberhaupt
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ausdriicklich an eine bestimmte Organisationseinheit gerichtet ist
- vielmehr gemiB § 3 Abs. 4 des Entwurfes an die zustidndige

Organisationseinheit weiterzuleiten haben.
Von der im § 3 des Grundsatzgesetzes vorgesehenen Moglichkeit,
besondere Einrichtungen mit der Erfiillung der Auskunftspflicht zu

betrauen, wurde aus folgenden Griinden Abstand genommen :

Sosehr sich die Beratungs- und Beschwerdestellen bewdhrt haben,

so erfiillen sie doch primidr Anlauf- und Verteilungsfunktionen.
Die Einrichtung dieser Befatungsstellen als Monopolstelle der
Informationserteilung wiirde diese‘bald iberfordern, da sie
vielfach nicht iiber die erforderlichen Detailinformationen
verfigen, um vollstidndige Auskiinfte zu erteilen. Sie miiBten sich
diese Auskiinfte bei den zustidndigen Fachabteilungen besorgen.

Damit wiirde aber die Auskunftserteilung wesentlich verzdgert.

Ein Organwalter soll die Erteilung der Auskunft nicht deshalb

verweligern diirfen, weil aufgrund der Stellenbeschreibungen zur
Besorgung einer Angelegenheit, in der Auskunft begehrt wird, ‘
nicht er sondern ein anderer Organwalter derselben

Organisationseinheit zustdndig ist.
- Der Leiter der Organisationseinheit wird dafiir zu sorgen haben,
daB die Auskunft von dem innerhalb der Organisationseinheit

zustindigen Organwalter bearbeitet wird.

Zu den gesetzlichen Verschwiegenheitspflichten wird auf den

allgemeinen Teil verwiesen.

‘Aus dem Tatbestand des § 4 Abs. 1 Z. 3 soll ein Nachrang der

Auskunftserteilung gegeniiber den iUbrigen Aufgaben der Verwaltung

ableitbar sein.
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Der Grundgedanke dieser gesetzlichen Regelung besteht darin, daBs
die Auskunftserteilung zwar eine Serviceleistung der Verwaltung
sein soll, daB dadurch aber die eigentlichen Aufgaben der
Organisationseinheit nicht wesentlich beeintridchtigt werden

diirfen.

Ausgehend davon kénnte daher dann, wenn die Erteilung einer
verlangten Auskunft einen unverhdltnismidsig hohen
Verwéltungsaufwand mit sich bringen wiirde, die Verweigerung der
Auskunft gerechtfertigt sein. Unter welchen Voraussetzungen ganz
allgemein die Besorgung der iibrigen Aufgaben der
Organisationseinheit durch die Erteilung von Auskiinften

" "wesentlich beeintriachtigt” wﬁrde} 14t sich im allgémeinen nicht
sagen. Eine Beurteilung dieser Frage ist etwa von der GroBe der
Organisationseinheit und des zur Verfiigung stehenden Perscnals
ebenso abhangig, wie von der Zahl der eingelangten
Auskunftsbegehren. Es ist daher denkbar, daf unter dem hier
behandelten Aspekt Auskiinfte verweigert werden niissen, weil sie
in einer so grofen Zahl an das Organ herangetragen werden, dag
die ﬁbrigen Verwaltungsaufgaben nicht mehr ordnungsgemdB erfiillt
werden konnten, wiirde allen diesen Auskunftsbegehren entsprochen

werden.

Mutwillig verlangt die Auskunft, wer sich in dem BewuBtsein der
Grund- und Aussichtslosigkeit, der Nutz- und Zwecklosigkeit
seines Verlangens an die Verwaltung wendet, sowie derjenige, der
lediglich aus Freude an der Behelligung der Verwaltung handelt
(vgl. in diesem Zusammenhang VwSlg. 8448 A/1973 zu § 35 AVG).

Offenbar ist die Mutwilligkeit dann, wenn jedermann die Aussichts-
losigkeit, den angestrebten Effolg (Antwort auf eine konkrete
Frage) zu erreichen, hdtte erkennen miissen (vgl. VwSlg. 3410
A/1954). ‘ | !
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Um eine miBbrauchliche Inanspruchnahme des Rechtes auf Auskunft
zu verhindern, soll keine Verpflichtung der Verwaltung bestehen,
Informationen, iiber die sie gar nicht verfiigt, in Erfiillung der
Auskunftspflicht beschaffen zu miissen. Die Auskunft wird z.B.
auch dann verweigert werden kdnnen, wenn neue EDV-Programme oder
Auswértungen erstellt werden miiBten, um die Information zu
erteilen. Das gleiche gilt fiir umfangreiche Ausarbeitungen. So
wurden wiederholt Versuche von wissenschaftlich Interessierten

beobachtet, von der Verwaltung Ausarbeitungen zu bestimmten

Themen zu erhalten.

Als Beispiele fiir Fidlle, in denen die Information dem

Auskunftssuchenden anders zugidnglich ist, seien genannt:

1. Wenn der Partei eines Verfahrens das Recht der Akteneinsicht
.zusteht, soll sie von der Verwaltung nicht verlangen k&nnen,

ihr schriftliche Auskunft iiber Ergebnisse des Ermittlungsver-
fahrens zu geben. Hier ist es ihr zumutbar, entweder in den
Akt Einsicht zu nehmen oder auf ihre Kosten Kopien zu
verlangen. Das Erkenntnis des VwGH vom 29. Mirz 1982,
81/17/0049, wonach die Behdrde ihrer Auskunftspflicht auch _
durch Gewdhrung der Akteneinsicht nachkommen kann, bezog sich
nicht auf eine Partei des Verfahrens, in dessen Akten Einsicht

begehrt wurde.

2. Wenn iber ein bestimmtes Projekt eine Publikation vorhanden
ist, dann soll der Auskunftssuchende auf diese Publikation

verwiesen werden kénnen.

GemdRB § 3 des Grundsatzgesetzes hat die Landesgesetzgebung fiir

berufliche Vertretungen vorzusehen, daB sie nur gegeniiber den

ihnen jeweils Zugehdrigen auskunftspflichtig sind und dies
insoweit, als dadurch die oranungsgeméﬁe Erfiillung ihrer

- gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird. Die erste
Einschrédnkung soll durch § 4 Abs. 2 normiert werden. Die zweite

Einschrdnkung ist bereits im § 4 Abs. 1 Z. 3 enthalten.




Zu § 5:

GemdB § 6 des Grundsatzgesetzes hat die Landesgesetzgebung den
Fall der Verweigerung einer Auskunft so zu regeln, daB auf Antrag

des Auskunftssuchenden hieriiber ein Bescheid zu erlassen ist.

Durch die Bestimmung des Abs. 2 éoll verhindert werden, daf ein
Auskunftssuchender z.B. erst 1 Jahr nach Verweigerung der
Auskunft einen Bescheid verlangen kann. Zweck des Bescheides ist
die Modglichkeit, die RechtmiBigkeit der Verweidgerung schlieflich
beim Verwaltungsgerichtshof bekidmpfen zu kénnen. Ein solches
Rechtsschutzinteresse kann jedoch nur in einem engen zeitlichen

Zusammenhang mit dem Auskunftsersuchen bestehen.

Die "Nachholfrist" des Abs. 3 ist vom Gedanken getragen, daR
primdres Ziel des Auskunftssuchenden nicht der Bescheid, sondern
die Auskunft ist. In der Redel wird der Partei die verspitete
Auskunft mehr dienlich sein als der - letztlich materiell nicht
zum Ziel der Auskunft filhrende - Verweigerungsbescheid. Um jedoch
eine nachprﬁfende Kontrolle zu ermdglichen, ob die Auskunft tat-
sdchlich erteilt wurde, ist trotz Auskunfterteilung eine Bescheid-
erlassung (Abweisung des Antrages) vdfgesehen.lln einem
Beschwerdeverfahren vor dem Verwaitungsgerichtshof konnte dann

die Frage geklart werden, ob die Auskunft tatsichlich erteilt

wurde.

Um Unklarheiten lber die Behorde, die den Bescheid zu erlassen
hat, von vornherein zu vermeiden, soll die zustidndige Behorde im

Gesetz genau bezeichnet werden.
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1. Amt der Landesregierung

Das Amt der Landesregierung ist das Hilfsorgan

o der Landesregierung im selbstdndigen Wirkungsbereich des
Landes und

o des LandeShauptménnes in der mittelbaren Bundesverwaltung

einschlieflich der Auftragsverwaltung.

Das Amt der Landesregierung kann aber auch als Hilfsorgan fiir

andere Behdrden titig werdeh, z.B. fiir folgende Behdrden:

"o Grundverkehrs-Landeskommission (§ 7 NO Gruhdverkehrsgesetz
1973, LGBl. 6800) und Auslidndergrundverkehrskommission
(§ 6a leg.cit.)

o Landesagrarsenat (§ 5 Agrarbehordengesetz 1950)

o Wahlbehérden (z.B. Landeswahlbehdrde, § 11 LWO, LGBl.
0300, Kreiswahlbehorde, § 10 NWO, Landeswahlbehorde nach
§ 12 NO Landwirtschaftskammer—Wahlordnung, LGBl. 6050,
Landeswahlbehérde nach § 8 NO Landarbeiterkammerwahlordnung,
LGBl. 9005).

o Obereinigungskommission gemdf § 227 LAO, LGBl. 9020

Gleichbehandlungskommission gemdB § 241 leg.cit.

o Disziplinarkommission und Disziplinaroberkommission gemdgf
§§ 102 und 103 DPL 1972, LGBl. 2200

o Priifungskommission gemdf § 124 DPL 1972, LGBl. 2200 und
§ 99 GBDO, LGBl. 2400, (vgl. die Aufgaben des Vorsitzenden
gemdB § 123 DPL und § 101 GBDO)
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o Beurteiluhgskommission und Beurteilungs-Beschwerdekommission
gemdaR §§ 132 und 133 DPL 1972, LGBl. 2200

6 Landeslehrerkommission (§ 3 NO Landeslehrer-Diensthoheits-
gesetz 1976, LGBl. 2600)

Gemd § 100 DPL 1972, LGBl. 2200, ist das Amt der Landes-

regierung auch selbst Behdrde (Disziplinarbehérde).

Beim Amt der Landesregierung ist weiters eine Vielzahl von die

" Landesregierung beratenden Gremien eingerichtet, wie z.B.

o Landesbeirat fiir Jugend- und Familienpolitik sowie zur
Wahrung der Interessen der dlteren Generation (§ 1 des Ge-
setzes LGBl. 0004)

o Kultursenat (§ 4 NO Kulturforderungsgesetz, LGBl. 5301)

o Naturschutzbeirat (§ 21 NO NSchG, LGBl. 5500)

o Spielautomatenbeirat (§ 4 NO Spielautomatengesetz,‘LGBl.
7071-1 in Verbindung mit § 2 der Verordnung LGBl. 7071/1-0

0 Raumordnungsbeirat (§ 7 NO ROG 1976, LGBl. 8000) und

regionale Planungsbeirdte (§ 10 leg.cit.)
o Wohnbauférderungsbeirat (§ 2 des Gesetzes LGBl. 8301)

o Beirat gemdf § 8 des NO Landw. Wohnbaufdrderungsgesetzes
1977, LGBl. 8310

o Sozialhilfebeirat gemiB § 51 N6 SHG, LGBl. 9200

Weiters sind beim Amt der Landesregierung Priifungskommissionen

eingerichtet, wie z.B.
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o Priifungskommission fiir konzessionierte Gewerbe (§ 351 GewO)
o Prifungskommission fiir die Ausbilderpriifung (§ 29b BAG)

o Kommission fiir die Schiffsfiihrerpriifung (BG vom 12.10.1978,
BGBl. Nr. 535)

Ferner ist die NO Unweltanwaltschaft beim Amt der NO Landes-

regierung eingerichtet (§ 10 NO Umweltschutzgesetz, LGBIl.
8050) .

Weiters verwaltet die Landesregierung4eine Reihe von Fonds.
Auch hier werden die Geschdfte vom Amt der Landesregierung '

besorgt, wie z.B.

‘0 Amtshaftungsausgleichsfonds (§ 1 Abs. 2 des Gesetzes LGBl.
1060)

o Schul- und Kindergartenfonds (§ 9 Abs. 2 des Gesetzes
LGBl1. 5070)

o Berufsschulbaufonds (§ 1 des Gesetzes LGBl. 5075)

o NO Landwirtschaftlicher Siedlungsfonds (§ 10 Abs. 3 NO
Landw. Siedlungsgesetz 1972, LGBl. 6645)

o N6 Wirtschaftsforderungs- und Strukturverbesserungsfonds
und NO Fremdenverkehrsfonds (§ 1 des Gesetzes LGBl. 7300)

0o NO Landeswohnbauforderungsfonds (§ 1 Abs. 2 des NO Landes-
wohnbauférderungsgesetzes 1977, LGB1. 8300)

o NO Landwirtschaftlicher Wohnbaufdrderungsfonds (§ 1 Abs. 3
des NO Landw. Wohnbauférderungsgesetzes 1977, LGBl. 8310)
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In all diesen Fillen soll das Amt der NO Landesregierung als
Behdrde den Bescheid erlassen. Eianechtszug an die
Landesregierung soll gendB Abs. 5 ausgeschlossen sein. Der
Landesregierung (bzw. dem nach der Geschidftsordnung der

NO Landesregierung, LGBl. 0001/1, zustdndigen Mitglied) steht

jedoch das Weisungsrecht zu.

2. Bezirkshauptmannschaft

Die Bezirkshauptmannschaften besorgen als Behdrden der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Verwaltungsbezirken
alle Aufgaben

o der Hoheitsverwaltung des Landes in erster Instanz (sowelt

nicht andere Behorden zustdndig sind) und

© die ihnen durch die Verwaltungsvorschriften zugewiesenen Auf-

gaben der Hoheitsverwaltung des Bundes.
AuBerdem kann ihnen die Landesregierung auch die Besorgung von

o Angelegenheiten des Landes als Triger von Privétrechten allge-

mein oder im Einzelfall iibertragen.
SchlieBlich besorgen die Bezirkshauptmannschaften im Bereich der
o Auftragsverwaltung (Art. 104 Abs. 2. B-VG) die ihnen vom Landes-
hauptmann zugewiesenen Aufgaben (§ 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber

die Organisation der‘Bezirkshauptmannschaften, LGB1l. 0150).

Weiters sind bei den Be21rkshauptmannschaften u.a. folgende

Sonderbehorden eingerichtet:
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Bezirkswahlbehorden fiir die Nationalratswahl (§ 9 NWO) und
die Landtagswahl (§ 9 'LWO, LGBl. 0300), Kreiswahlbehdrden fiir
die Landtagswahl (§ 10 leg.cit.)

Bezirkswahlbehorde fiir die Wahl in die Landwirtschaftskammern
(§ 10 NO Landwirtschaftskammer-Wahlordnung, LGBl. 6050)

Bezirkswahlbehsrde fiir die Wahl in die Landarbeiterkammer
(§ 6 NO Landarbeiterkammer-Wahlordnung, LGBl. 9005)

Zweigwahlkommission fiir die Wahl in die Arbeiterkammer

(§ 10 d Arbeiterkammergesetz)
Wildschadens~Oberkommission (§ 120 N6 JG, LGBl. 6500)

Bezirkswahlkommission fiir die Wahl des Jagdausschusses
(§ 3 Abs. 4 NO JagdausschuB-Wahlordnung, LGBl. 6501)

Einigungskommission in‘Korneuburg, Krems an der Donau,

St. Pslten, Wiener Neustadt und Wien Umgebung (§ 1 der Verord-
nung der N6 Landesregierung vom 5. Dezember 1978, LGBl.
9020/4, iiber die Einigungskommissionen, die Obereinigungs-
kommissionen und die land- und forstwirtschaftliche Schlich-

tungsstelle)

Disziplinarkommission fiir Gemeindebeamte (§ 120 GBDO, LGBl.
2400)

Beschreibungskommission fiir Gemeindebeamte (§ 22 GBDO, LGBI.
2400)

Grundverkehrs4Bezirkskommission'(§ 4 NO Grundverkehrsgesetz
1973, LGBl. 6800).
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Weiters sind bei der Bezirkshauptmannschaft Priifungskommissionen

eingerichtet, wie z.B.

o Priifungskommission fiir die Jagdpriifung (§ 60 Abs. 3 NO JG,
LGBl. 6500)

o Priifungskommission fiir den Wachdienst zum Schutze der Jagd
(§ 68 Abs. 3 NO JG, LGBl. 6500)

AuBerdem tritt bei der Bezirksverwaltungsbehdrde gemdB § 13 des

Geschworenen- und Schoffenlistengesetzes die Bezirkskommission

zusamnmen.

SchlieBlich sind bei den Bezirkshauptmannschaften auch beratende

Organe eingerichtet, wie z.B.

0 Bezirksjagdbeirat (§ 132 NO JG, LGBl._GSOO)

3. Magistrat einer Stadt mit eigenem Statut

GemdB § 47 der Stadtrechte (LGBl. 1010 ff) sind die Geschifte der
Stadt, die behdrdlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches
und die Angelegenheiten der Bezirksverwaltung durch den Magistrat
zu besorgen. GemdRB § 36 leg.cit. sind die Angelegenheiten des
ibertragenen Wirkungsbereiches vom Bilirgermeister durch den

Magistrat zu besorgen.

4. Gemeindeamt

Im Erstentwurf, der einem internen Begutachtungsverfahren zuge-
fiihrt wurde, war in konsequenter Weiterentwicklung des Gedankens
der organisatorischen Zuordnung das Gemeindeamt (Amt des Gemeinde-~

verbandes) als bescheiderlassende Behérde vorgesehen.
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Dagegen wurden von den Gemeindevertreterverbanden Bedenken dahin-
gehend geauﬁert daB eine Behorde, z.B. der Biirgermeister eine
Auskunft verweigert und eine andere Beh&rde, ndmlich das Gemeinde-
amt, den Bescheid dariiber zu erlassen hat. Der Entwurf trégt
diesen Bedenken Rechnung. Allerdings ist zu befiirchten, dag in

der Praxis vor allem im Zustidndigkeitsbereich des Gemeinderates
{vgl. § 35 Abs. 2 N6 GO 1973, LGBl. 1000-5) zeitliché Vollzugs-

probleme entstehen kéhnten.

Gegen den Bescheid eines Gemeinde(verbands-)organs, mit dem die
Auskunft verweigert wird, soll die Vorstellung an die Landes-
regierung (§ 61 NO GO 1973) zul&ssig sein. Die Anwendung des § 7
des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes, BGBl.Nr. 123/1967, ist
deshalb ausgeschlossen, weil die Vollziehung des Auskunftsge-
setzes gemdB Art. 20 Abs. 4 B-VG Landessache ist.

5. Selbstverwaltungskdrper

In den Vorschriften iiber die Einrichtung, die Organisation und
die Geschidftsfiihrung von Selbstverwaltungskdrpern ist regelmidBig
eine Generalzustidndigkeit zur Geschdftsfiihrung fir ein bestimmtes

Organ vorgesehen.

Beispielhaft sei angefiihrt:

o Prisident der Landes-Landwirtschaftskammer (§ 15 Abs. 3
NO Landwirtschaftskammergesetz, LGBl. 6000)

Obmann der Bezirksbauernkammer (§ 22 Abs. 4 leg.cit.)

o Priasident der Landarbeiterkammer (§ 18 Abg. 1 NO Landarbeiter-
kammergesetz, LGBl. 9000).

o Geschiftsstelle der Interessenvertretung der NO Familien
(§ 11 Abs. 5 NO Familiengesetz, LGBl. 3505)
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Obmann der Personalvertretungen (vgl. § 23 Abs. 3 NO Personal-

vertretungsgesetz, LGBl. 2001)
Landesfeuerwehrkommandant (§ 53 Abs. 2 N6 FGG, LGBl. 4400).

Geschdftsfilihrer des Landessportrates (§ 11 der Verordnung der
NGO Landesregierung vom 25. Juni 1974, LGBl. 5710/1 iiber die

Geschdftsfiihrung des Landessportrates)

Geschdftsfilhrer des NO Landesjagdverbandes (§ 128 Abs. 1. des
-NO Jagdgesetzes, LGBl. 6500),
Obmann des Jagdausschusses (§ 21 Abs. 2 lit.a leg.cit.)

Obmann des Fischereirevierausschusses (§ 51 Abs. 1 des
NO Fischereigesetzes, LGBl. 6550)

Obmann des NO Schilehrerverbandes (§ 16 Abs. 1 lit. b NO Schi-
schulgesetz, LGBl. 7050)

Geschdftsfilhrer der NO Umweltschutzanstalt (§ 5 NO Umwelt-
schutzgesetz, LGBl. 8050);

Prdsident der Akademie fiir Umwelt und Energie (Statut gemdn
§ 17 leg.cit.)

Obmann der Bringungsgemeinschaft, Giitergemeinschaft 6der des
Erhaltungsverbandes (§ 16 Abs. 3 in Verbindung mit § 24 Abs. 4
und § 26 Abs. 1 des Giiter- und Seilwege-Landesgesetzes 1973,
LGBl. 6620)

Obmann der Siedlungsgemeinschaft (§ 6 NO Landwirtschaftliches
Siedlungsgesetz, LGBl. 6645)

Obmann der Zusammenlegungsgemeinschaft (§ 8 Abs. 11 des Flur-
verfassungs-Landesgesetzes 1975, LGBl. 6650) bzw. Flurbereini-
gungsgemeinschaft (§ 41‘lég.cit.), Obmann der Erhaltungsgemein-
schaft (§ 14 Abs. 9 leg.cit)




6. Generalklausel

Die Generalklausel soll sicherstellen, daB eine zustidndige
Behdrde fiir die Bescheiderlassung in jedem Fall ermittelt werden

kann.

Zu § 5 Abs. 5:

Hinsichtlich des anzuwendenden Verfahreng sieht Abs. 5 vor, daB
das AVG 1950 gelten soll, auBer fiir die Sache, in der Auskunft
erteilt wird, ist ein anderes Verfahrensgesetz anzuwenden. Die:
rechtliche Bedeutung dieser Bestimmung wird freilich von relativ
geringer Bedeutung sein. Da es in dem Verfahren, das in der
bescheidmidfigen Verweigerung einer Auskunft miindet, lediglich
darum geht, Rechtsfragen zu beurteilen, wird in aller Regel ein
echtes Ermittlungsverfahren nicht erforderlich sein. Die
Beurteilung einer Rechtsfrage unterliegt auch nicht dem
Pérteiengehér. Das Heranziehen einer Verfahrensordnung wird daher
im groBSen und ganzen nur insoferne Bedeutung haben, als es um die
Parteistellung im Verfahren zur Verweigerung und um die HuBere

Gestaltung des zu erlassenden Bescheides geht.

Zu § 6:

Es ist zundchst zu priifen, ob die Erteilung (oder Verweigerung)
der Auskunft durch Organe von Gemeinden (Gemeindebehdrden) im

eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu vollziehen ist.

Wie aus den Erlduterungen zu § 1 hervorgeht, unterliegt der
Regelung durch den Landesgesetzgeber die Tidtigkeit der von den
Gemeinden eingerichteten Organe (organisatorische Zurechnung)

unabhdngig davon, in welcher Funktion diese Organe t&dtig werden.
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Infolge der Selbstandigkeit der Regelung der Auskunft verbietet
sich eine funktionelle Betrachtungsweise. Damit scheidet die
Zurechnung nach der jeweiligen Materie, in der die Auskunft
verlangt wird, zum eigenen oder iibertragenen Wirkungsbereich der

Gemeinde aus.

Bleibt zu priifen, ob der Staat mit der Regelung des Art. 20 Abs.
4 B-VG das ausschlieBliche Interesse an der Handhabung der
Vollziehungsgewalt betreffend die Auskunftspflicht der Organe der
Gemeinde bekundet hat (vgl. VfSlg. 5579/1967).

Aus dem Wortlaut des Art. 20 Abs. 4 B-VG ist dazu nichts
abzuleiten.

Der Verfassungsgesetzgeber des Jahres 1987 hat die aus der
Organisationsgewalt abgeleiteten bundes- und landesgesetzlichen
Regelungen der Auskunftspflicht (vgl. z.B. § 3 Z. 5 des
Bundesministeriengesetzes und § 3 Abs. 4 des Gesetzes ilber die
Organisation der Bezirkshauptmannschaften, Kirntner LGBl. Nr.
19/1982) vorgefunden. Zum Zeitpunkt der Neuregelung des Art. 20
B-VG war auch davon auszugehen, daB im Bereich der Gemeinden in
Ausiibung der Organisationsgewalt im eigenen Wirkungsbereich zu
voilziehende Regelungen der AuSkunftspflicht getroffen werden
konnten. SchlieBlich spricht»auch die Regelung des Anfragerechtes
im § 16 NO GO 1973, LGBl. 1000, fiir diese Interpretation.

Der Bundesverfassungsgesetzgeber des Jahres 1987 sah nun die
Notwendigkeit, die Auskunftspflicht einheitlich zu regeln. Wenn
er den Vollzug der Regelungen der Auskunftspflicht der
Gemeindeorgane abweichend von den Kriterien des Art. 118 Abs. 2
B-VG vom eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde hitte ausnehmen
wollen, so hidtte er dies im Wortlaut des Art. 20 Abs. 4 B-VG

deutlich zum Ausdruck bringen miissen.
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Gerade das Fehlen einer ausdriicklichen Inanspruchnahme eines
iiberértlichen Interesses der Auskunftspflicht an sich deutet
darauf hin, daB die Frage der Einordnung der Auskunftspflicht in
den eigenen oder ilibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde an

Hand der Generalklausel des Art. 118 Abs. 2 B-VG zu messen ist.
Fiir diese Einordnung sind zwei Kriterien maBgebend:

1. Das Interesse, das die Angelegenheit "Auskunftspflicht der

Organe der Gemeinde" beriihrt und

2. die Eignung dieser Angelegenheit, durch Organe der Gemeinde

besorgt zu werden.
Zu 1l.:

Beim "ausschlieflichen oder iiberwiegenden Interesse"” kommt es
nicht auf das Interesse einer bestimmten Gemeinde, sondern auf

das objektivierte Interesse der abstrakten Gemeinde an.

Wie die im Land NO durchgefiihrten demoskopischen Untersuchungen
zeigen (vgl. die Ausfithrungen im Allgemeinen Teil Punkt 3) diente
seit jeher das Gemeindeamt als wichtigste und fiir den Biirger am

leichtesten zugidngliche Informationsstelle.

Die Informationspflicht wurde seit jeher als wesentlicher
Bestandteil der Aufgaben der Gemeindeverwaltung angesehen. Daf
gsich die Auskunftserteilung in der Praxis auch auf
Angelegenheiten bezieht, die nicht im eigenen Wirkungsbereich zu
vollziehen sind, ja sogar nicht einmal in den Wirkungsbereich der
Gemeinden fallen, hiangt mit der vertrauensbildenden Stellung der
Gemeindeorgane (Biirgermeister, Gemeindesekretdr) zusammen und

stellt ein weiteres Indiz flir das Gemeindeinteresse dar.
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Ferner spricht auch die Tatsache, daB sich das Auskunftsersuchen

" ] "

in der Praxis eher auf das "wie" der Besorgung von Aufgaben der
Privatwirtéchaftsverwaltung oder der Hoheitsverwaltung beziehen
wird, dafiir, daB8 die Gemeinde ein zumindest iiberwiegendes
Interesse daran hat, die Art der Verwaltungsfithrung im Rahmen der

ihr zukommenden Organisationsgewalt zu gestalten.

SchlieBlich ist auch die mit der Auskunftspflicht korrespondieren-
de Regelung der Ausnahmen von der Amtsverschwiegenheit (vgl. z.B.
Entbindung von der Verpflichtung zur Wahrung der dienstlichen
Verschwiegenheit gemds § 30 Abs. 2 GBDO, LGBl. 2400-14) ebenfalls
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu vollziehen (§ 158

GBDO) .

Zu 2.:

Das Kriterium der Eignung der Angelegenheit der Auskunftspflicht,
durch die Organe der Gemeinschaft besorgt zu werden, hingt vom
typischen Schwierigkeitsgrad ab, der mit der Besorgung einer

Angelegenheit verbunden ist.

Die gesamte Privatwirtschaftsverwaltung und der iliberwiegende Teil
der hoheitlichen Vollziehung von Angelegenheiten, in denen
Auskunft erteilt werden soll, sind,dem eigenen Wirkungsbereich

zuzuordnen.

Wenn schon die Angelegenheit selbst im éigenen Wirkungsbereich zu
besorgen ist, dann muBf umsomehr die Auskunftserteilung in den
eigenen Wirkungsbereich fallen. Aber auch bei der Auskunftsertei-
lung in Angelegenheiten, die im iibertragenen Wirkungsbereich zu
vollziehen sind, spricht die ZuweiSung der organisatorischen
Befugnisse zum eigenen Wirkungsbereich (Bestellung der Gemeinde-
organe, Regelung der inneren Einrichtung zur Besorgung der
Gemeindeaufgaben) fiir die Zuordnung der Auskunftspflicht zum

eigenen Wirkungsbereich.




Anders ausgedriickt: Die Gemeinde hat es in der Hand, die
Auskunftspflicht durch die ihr zukommende Organisationsgewalt

(Biirgermeister als Vorstand des Gemeindeamtes) zu garantieren.

Im internen Begutachtungsverfahren wurden gegen die Zuordnung der
Auskunft zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde Bedenken
dahingehend geéuBert,ydaB der Gemeinderat als oberstes Organ der
Gemeinde theoretisch im Weisungswege auf die Auskunftserteilung
Einfluf nehmen konnte. Dem ist entgegenzuhalten, daf mit dem ’
Auskunftsrecht ein von der jeweiligen Verwaltungsmaterie
unabhingiges Recht geschaffen wiirde (vgl. die Judikatur zu § 3 Z.
5 des Bundesministeriengesetzes, VwGH vom 14.10.1976, 722/76,
29.3.1982, 82/17/0049).

SchlieBlich ist auch im Bereich des Amtes der Landesregierung die
Konsequenz gegeben, daB die Landesregierung als oberstes Organ A
zur Vollziehung deslAuskunftsgesetzes EinfluB8 nehmen kann auf die
Auskunftserteilung in einer Sache, die in mittelbarer Bundesver-
waltung zu besorgen ist. Dies ergibt sich eben daraus, daB - wie
auch das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst in seiner Stellung-
nahme vom 28. Dezember 1987, 601.668/5-V/1/87, bemerkt - der
Verfassungsgesetzgeber bei der Neufassung des Art. 20 Abs. 4
letzter Satz B-VG von einem organisatorischen (und deutlich nicht
von einem funktionellen) Gesichtspunkt ausgegangen ist. Demnach
ist die Vollziehung der Regelungen hinsichtlich der Auskunfts-
erteilung Bundessache, soferne die Auskunft von einem Bundesorgan
begehrt wird, aber Landessache, wenn die Auskunft von einem
Landesorgan begehrt wird. Die Vollziehung der auf Grund des
Auskunftspflicht-Grundsatzgesetzes ergangenen Landesgesetze ist
somit Landessache, unabhingig davon, ob die verlangte Auskunft
sich auf eine Angelegenheit der mittelbaren Bundesverwaltung
bezieht oder nicht. Das Bundeskanzleramt ist daher zu dem
Ergebnis gelangt, daB bei Fehlen einer Zustdndigkeitsregelung die
Erlassung eines Bescheides iiber die Verweigerung der Erteilung

einer Auskunft, die von einem Landesorgan in ciner Angelegenheit
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der mittelbaren Bundesverwaltung begehrt wurde, eine Angelegen-

heit der Landesvollziehung ist.

Dem Motivenbericht sind als Beilage die BVG-Novelle, BGBl. Nr.
285/1987, das Auskunftspflicht-Grundsatzgesetz, BGBl. Nr. _
286/1987 und das Auskunftspflichtgesetz (des Bundes), BGBl. Nr.
287/1987 angeschlossen. |

NO Landesregierung
Ludwig

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung

ool




P. b. b. Erscheinungsort Wien, Verlugspostamt 1030 Wien
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BUNDESGESETZBLATT

"FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1987

Ausgegeben am 3. Juli 1987

106. Stiick

285. . Bundesverfassungsgesetz: Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
(NR: GP XVII RV 39 AB 116 S. 18 BR: 3241 AB 3246 S. 488.)

286. Bundesgrundsatzgesetz: Auskunftspflicht-Grundsatzgesetz
) (NR: GP XVII RV 40 AB 117 S. 18. BR: 3242 AB 3247 S. 488.)

287. ‘Bundesgesetz: Auskunftspflichtgesetz

(NR: GP XVII RV 41 AB 118 S. 18. BR: 3243 AB 3248 S. 488.)

285. Bundesverfassungsgesetz vom 15. Mai
1987, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 geindert wird

Der Natonalrat hat beschlossen:

" Artikel 1

- Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt geindert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz BGBl. Nr. 490/1984, wird wie folgt
geindert:

1. Art. 20 Abs. 3 erster Satz lautet:

»(3) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes-
und Gemeindeverwaltung betrauten Organe sowie
die Organe anderer Korperschaften des offentli-
chen Rechts sind, soweit gesetzlich nicht anderes

. bestimmt ist, zur Verschwiegenheit iiber alle ihnen

ausschlieflich aus ihrer amtlichen Titigkeit
bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet, deren
Geheimhaltung im Interesse der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
der umfassenden Landesverteidigung, der auswirti-
gen Beziehungen, im wirtschaftlichen Interesse
einer K8rperschaft des 6ffentlichen Rechts, zur

-Vorbereitung einer Entscheidung oder im iiberwie-

genden Interesse der Parteien geboten ist (Amtsver-
schwiegenheit).*

2. Dem Art. 20 wird folgender Abs. 4 angefiigt:
»(4) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes-

" und Gemeindeverwaltung betrauten Organe sowie

die Organe anderer Korperschaften des offentli-
chen Rechts haben iiber Angelegenheiten ihres
Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen, soweit

_eine. gesetzliche Verschwiegenheitspflicht dem

nicht entgegensteht; berufliche Vertretungen sind
nur gegeniiber den ihnen jeweils Zugehorigen aus-
kunftspflichtig und dies insoweit, als dadurch die
ordnungsgemifle Erfillung ihrer gesetzlichen Auf-

2

gaben nicht verhindert wird. Die niheren Regelun-
gen sind hinsichtlich der Organe des Bundes sowie
der durch die Bundesgesetzgebung zu regelnden
Selbstverwaltung in Gesetzgebung und Vollzie-
hung Bundessache, hinsichdlich der Organe der
Lander und Gemeinden sowie der durch die Lan-
desgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung in
der Grundsatzgesetzgebung Bundessache, in der
Ausfithrungsgesetzgebung und in der Vollziehung
Landessache.* ‘

Artikel 11

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz - tritt mit
1. Janner 1988 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Waldheim
Vranitzky

286. Bundesgrundsatzgesetz vom 15. Mai
1987 iber die Auskunfispflicht der Verwaltung
der Linder und Gemeinden (Auskunftspflicht-

Grundsatzgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. Die Organe der Linder, der Gemeinden
sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regeln-
den Selbstverwaltung haben iiber Angelegenheiten
ihres Wirkungsbereiches Auskiinfie zu erteilen,
soweit eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht
dem nicht entgegensteht.

§ 2. Jedermann hat das Recht, Auskiinfte zu ver-
langen. :

§ 3. Die Landesgesetzgebung regelt, in welchem
Umfang Auskiinfte zu erteilen sind, und inwieweit

169




besondere Einrichtungen mit der Erfillung der
Auskunfspflicht  betraut werden konnen. Fir
berufliche Vertretungen hat die Landesgesetzge-
bung vorzusehen, dafl sie nur gegeniiber den ihnen
jeweils Zugehorigen auskunfuspflichtig sind und
dies insoweit, als dadurch die ordnungsgemifie
Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht verhin-
dert wird.

§ 4. Jedermann kann Auskunfrsbegehren miind-
lich, telefonisch, telegraphisch, schriftlich oder
fernschriftlich anbringen.

§ 5. Auskilnfte sind innerhalb einer durch Lan-
desgesetz zu bestimmenden Frist zu erteilen.

§ 6. Die ‘Landesgesetzgebung hat den Fall der
Verweigerung einer Auskunft so zu regeln, daf} auf
Antrag des Auskunftswerbers hieriiber ein Bescheid

" zu erlassen ist.

§ 7. (1) Dieses Bundesgrundsatzgesetz tritt mit
1. Jinner 1988 in Kraft.

(2) Das dem Bund gemifl Art. 15 Abs. 8 B:-VG
zustehende Recht hat der Bundeskanzler auszu-
tiben.

(3) Die Ausfithrungsgesetze der Linder sind
innerhalb von sechs Monaten nach dem Inkrafttre-
ten dieses Bundesgrundsatzgesetzes zu erlassen.

Waldheim
Vranitzky

287. Bundesgesetz vom 15. Mai 1987 iiber die

Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes

und eine Anderung des Bundesministerienge-
setzes 1986 (Auskunftspflichtgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§1. (1) Die Organe des Bundes sowie die
Organe der durch die Bundesgesetzgebung zu
regelnden Selbstverwaltung haben iiber Angelegen-
heiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu ertei-
len, soweit eine gesetzliche Verschwiegenheits-
pflicht dem nicht entgegensteht.
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(2) Auskiinfte sind nur in einem solchen Umfang
zu erteilen, der die Besorgung der uibrigen Aufga-
ben der Verwaltung nicht wesentlich beeintrich-
tigt; berufliche Vertretungen sind nur gegeniiber
den ihnen jeweils Zugchorigen auskunfispflichtig
und dies insoweit, als dadurch die ordnungsgemifie
Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben niche verhin-
dert wird. Sie sind nicht zu erteilen, wenn sie offen-
bar mutwillig verlangt werden.

§ 2. Jedermann kann Auskunfisbegehren miind-
lich, telefonisch, telegraphisch, schriftlich oder
fernschriftlich anbringen. Dem Auskunfiswerber
kann. die schriftliche Ausfihrung eines miindlich
oder telefonisch angebrachien Auskunfisbegehrens
aufgetragen werden, wenn aus dem Begehren der
Inhalt oder der Umfang der gewiinschten Auskunft
nicht ausreichend klar hervorgeht.

§ 3. Auskiinfie sind ohne unnétigen Aufschub,
spitestens aber binnen acht Wochen nach ihrem
Einlangen zu erteilen. Kann aus besonderen Griin:
den diese Frist nicht eingehalien werden, so ist der
Auskunftswerber jedenfalls zu verstindigen.

§ 4. Wird eine Auskunft nicht erteilt; so ist auf
Antrag des Auskunftswerbers hieriiber ein Bescheid
zu erlassen. Als Verfahrensordnung, nach der der
Bescheid zu erlassen ist, gilt das AVG 1950, sofern
nicht fiir die Sache, in der Auskunft erteilt wird, ein
anderes Verfahrensgesetz anzuwenden ist.

§ 5. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner
1988 in Kraft.

(2) §3 Z 5 des Bundesministeriengesetzes 1986,
BGBI. Nr. 76, tritt aufler Kraft. Sind in anderen
Bundesgesetzen  besondere  Auskunftspflichten
angeordnet, so gilt dieses Bundesgesetz hiefir °
nicht.

(3) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes

ist die Bundesregierung betraut.

Waldheim
Vranitzky

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei




