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NO Klérschiasmm- und MUllkompostgesetz; Motivenbericht

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird bericntet:

Allgemeiner Teil

Industrialisierung und hohe Besiedlungsdichte fihren in zunehmendem MaBe
zu Umweltbelastungen, die in ihver festzustellenden Steigerung eine we-
sentliche Beeintréchtigung der lebensqualitdt bedeuten und deren negati-
ve Folgen und Auswirkungen vielfach noch gar nicht abgeschatzt werden
konnen. Die Verschiedenartigkeit und Vielfalt dieser schadlichen Ein-
flisse erzeugen jedenfalls ginen Kumulationseffekt, der den Gesetzge-~

ber veranlassen mufi, MaBnahbmen zu setzen, die eine Beseitigung, zumin-
dest aber eine wesentliche Minderung dieses negativen Effektes bewirken,
Gesundheits- und lebensgeféhrdenden Schadstoffeintragen in Luft und Was-
ser wird bereits durch entsprechende Gesetzes- und Verordrungsbestimmun-
gen zu begegnen versucht. Auch die Qualitdt des Waldbodens scheint durch
einschlégige Vorschriften forstrechtlicher Art gesichert. Anders verhilt
es sich mit demibrigen Boden., Hier gilt es noch Licken zu schlieBen. Wih-
rend aber eine nachtrégliche Reinigung verseuchter Luft und geschidigten
FlieBwassers relativ einfach ist, missen Schédigungen des Bodens vielfach
als irreparabel bezeichnet werden. Daher muB dem Bodenschutz ein besonde-
res Augenmerk zugewendet werden und es muf} sohin Aufgabe des Gesetzgebers
sein, bereits entsprechende vorbeugende MafBnahmen zu setzen. Die Viel-
féltigkeit der Bodenhutzung bedingt eine ebensolche Vielfalt unterschied-

licher Regelungen.

Mit dem vorliegender Gesetzentwurf soll versucht werden, die Produktions-
kraft landwirtschaftlichen Bodens zu sichern. Der Schutz des landwirt-
schaftlichen Bodens mufl schen deshalb ein besonderes Anliegen sein, weil
der Zustand des Bodens auch Voraussetzung fir eine einwandfreie Nahrungs-
Mittelproduktion ist, die als solche ebenso wie andere MaBnahmen die Gesund-

heit des Menschen gewdhrleistet,




Vordringliches Anliegen der vorgesehenen Regelung ist es demnach, den
landwirtschaftlichen Boden als Ausgang und Grundlage der Nahrungskette
vor bestimmten Schadstoffeintrigen zu schitzen, denen er im Hahmen der
Bodenbereitung durch auBerhalb des Landwirtschaftsbetriebes gewonnene
Stoffe ausgesetzt sein kann. Der vorliegende Gesetzentwurf wird bei
konsequenter Vollziehung mit dazu beitragen, eine ausreichende Boden-

qualitdt zu sichern.

Da die vorliegende Begelung lesdiglich die Uberwachung der Verwendung von
Klarschlamm und MOllkompost zum Gegenstand hat, ist gemdB Artikel 15 B-VG
in Gesetzgebung und Vollziehung das Land zusténdig. Hievor unberiihrt blei-
ben MaBnahmen, die etwa aufgrund der Vorschriften des Wasscrrechtsgesetzes

und der Gewerbeordnung zu treffen sind.

Beriihrungspunkte kénnten sich im Hinblick auf das NO Naturschutzgesetz
und das NO Umweltschutzgesetz ergeben, wobei aber weder bei der Vollzie-
hung noch innerhalb der Verwaltung Probleme entstehen dirften. Probleme
in der Bevdlkerung wéren dann zu erwarten, wenn etwa die Aufbringung von
Kldrschlamm und MUllkompost mit einer Geruchsbeléstigung verbunden wére.
Eine derartige Beldstigung konnte aber nicht anders empfunden werden, als
etwa die ortsibliche Aufbringung von natirlichem Dinger (Jauche) oder von

Senkgrubeninhalten.

Wéhrend der Personal- und Sachaufwand der Gemeinden durch die Vollziehung
des Gesetzes nur dann berihrt werden dirfte, wenn diese Gebietskdrperschaf-
ten selbst Betreiber von Abwasserbeseitigungsanlagen sind, wird der Aufwand
des Landes insoweit eine Erhdhung erfahren, als die Bezirksverwaltungsbehidr-
den Verfahren gemaB §§ 9 und 10 durchzufihren haben werden. Uber die Hohe
des finanziellen Aufwandes kann derzeit noch keine Aussage gemacht werden;
auch nicht dariber, ob dieser Aufwand mdglicherweise durch Strafgelder Dek-
‘kung finden kann. Fiir den Normadressaten wird insoweit ein Aufwand entste-
hen, als grundsdtzlich die Untersuchungskosten und die Kosten des Gutach-

tens von ihm .zu tragen sind.



Eine unmittelbare Mitwirkung von Bundesorganen ist bei Vollziehung dieses Ge-

setzes nicht vorgesehen.

Besonderer Teil

zu § 1:

Mit dieser einleitenden Bestimmung wird das Ziel der Regelung umschrieben
und zum Ausdruck gebracht, dafi es sich um eine Teilregelung im Gesamtbe-
reich Bodenschutz handelt, die also nur fir landwirtschaftliche Béden und

nur fir die Aufbringung von Kl&rschlamm und Millkompost zu gelten hat.

zu § 2:
Kompetenzabgrenzung

zu § 3: ;
Die im Gesetz verwendeten Begriffe sollen durch Beschreibung ihrer Merk-
male abgegrenzt und verdeutlicht werden. Eine jeweilige Wiederholung im

Ubrigen Gesetzestext ist daher entbehrlich,

zu § 4:

(Abs.1) Die Voraussetzungen, unter denen Karschlsmm und Millkompost auf
landwirtschaftlichen Bdden aufgebracht werden dirfen, sind taxativ aufge-
zahlt. Es kann devon ausgegangen werden, daB bei Einhaltung dieser Vor-
schrift keine Bodenbeeintrdchtigung erfolgt und somit die Bodenfruchtbar-

keit im hdchstmoglichen Mefl gewdhrleistet ist.

{Abs.? und 3) Sowchl der Grundeigentimer als auch der Nutzungsberechtigte
muf} zundchst die Vertraglichkeit des Bodens fir die Aufbringung der ge-
nannten Stoffe erforschen lassen. Damit wird die Basis fir die Beurteilung
geschaffen, ob und welche Mengen von Kl&rschlamm und MiUllkompost sufge-
bracht werden dirfen. Aber auch die Betreiber von Anlagen missen die ange-
fallenen bzw. erzeugten Produkte vor ihrer Abgabe regelméBig untersuchen
lassen und in weiterer Folge auch den Inhalt der abgegebenen Stoffe dekla-

rieren (§ 6 Abs.3). In welchen Abstdnden bzw. aus welchen Anléssen (z.B.
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Anderung der Beschaffenheit von Klérschlamm oder Millkompost durch Er-
richtung neuer gewerblicher oder industrieller Anlagen im Einzugsgebiet)
Untersuchungen dieser Stoffe erforderlich sind, wird in der Verordnung

gemaB § 5 festzulegen sein.

zu § b:

Durch den Einleitungssatz wird die Beziehung zum Regelungsinhalt und da-
mit zum Inhalt der zu erlassenden Verordnung vorausbestimmt und im ein-
zelnen festgelegt, was Gegenstand der Regelung zu sein hat.Diese Rege-
lung sichert Uberdies die erforderliche Flexibilit&t, zumel der sich stets
dndernde Stand von Wissenschaft und Technik jeweils eine rasche Anpassung
notwendig macht. Nur auf diese Weise ist die Effizienz der gesetzlichen

Regelung gewdhrleistet.

zu § 6:

Im Abs.1 ist sichergestellt, daB die beschriebenen Abfallstoffe aus Ent-
sorgungsanlagen nicht Gegenstand eines Zwischenhandels werden. Abs.2
erleichtert die Verfolgbarkeit des Weges abgegebener Stoffe. Abs.3 gibt
dem Abnehmer die Moglichkeit, sich Uber die Beschaffenheit der Stoffe zu

informieren.

zu § 7:

Diese Bestimmung regelt die Uberwachung des Handels mit Kl&rschlamm und
Millkompost und dessen Verwendung. Ohne sie wére die Regelung und ihre
Zielsetzung ohne Effizienz. Uberwachungsmafnahmen dirfen allerdings nur
so weit gehen, als dies fir die Erreichung des gesetzlichen Zweckes unum-
ginglich ist. Es muB daher stets auf die Vorschriften des Datenschutzes

Bedacht genommen werden.

Von einer unmittelbaren Mitwirkung von Bundesorganen wurde Abstand ge-
nommen. Soweit namlich die Aufbringung von Klérschlamm oder Millkompost
wasser- oder dingemittelrechtliche Belange berihrt, sind auf diesen Rechts-

sektoren chnedies Bundesorgane zur Uberwachung beauftragt.



Zu § 8:

Diese Vorschrift stellt die Zustandigkeit der vellziehenden Behérden klar.
Durch Abs.2 sell sichergestellt werden, daB im Falle eines Eigentumswech-
sels hinsichtlich des Rechtsnachfolgers nicht wieder ein gesondertes Ver-

fahren durchgefihrt werden muf3.

zu § 9:
Die Straftatbestdnde sind nach ihren Merkmalen beschrieben und in der maB-

geblichen Reihenfolge der einzelnen Gesetzesbestimmungen gegliedert.

zu § 10:

Ungeachtet der Praventivwirkung einer Strafe wére es unter dem Gesichts-
punkt der Zielsetzung der gesamten Regelung unbefriedigend, wenn keine
Méglichkeit =zum Auftrag einer Revitalisierung des (geschadigten) Bodens
vorgesehen wire. Ahnliche Regelungen enthalten ibrigens die Gesetze LGB1.
6140 und 6145. )

zu § 11:

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens wurde unter Bedachtnabme auf die bis zu
einer Kundmachung zu beachtenden Termine und Fristen festgesetzt (Beratung
in den Ausschissen, Beschlufifassung im Plenum, Einspruchsrecht der Bundes-

regierung).

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung Gber
den Entwurf eines NO Klarschlamm- und MUllkompostgesetzes der verfassungs-
mafigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden GesetzesbeschluB

fassen.
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