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Betrifft: GesetzesbeschluB des Niederaqterreichischen Landtages
vom 9. Juli 1987 betreffend Anderung der
Niederdsterreichischen Gemeindeordnung 1973

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 25. August 1987
beschlossen, der Kundmachung des im Betreff genannten
Gesetzesbeschlusses gemdf Art. 98 Abs. 3 B-VG nicht
zuzustimmen, sondern die hiefiir zur Verfiligung stehende Frist
von acht Wochen ungeniitzt verstreichen zu lassen.

Die Bundesregierung ist dabei von folgenden iberlegungen
ausgegangen:

Der dem GesetzesbeschluB beiliegenden Antragsbegriindung ist zu
entnehmen, daB die gegenstidndliche Gesetzesinitiative auf eine
Verschirfung und Verdeutlichung der fiir die Trennung von
Gemeinden maBgeblichen Veraussetzungen gerichtet ist; in diesem
Sinn wurde auch § 6 Abs. 2 der Gemeindeordnung novelliert.
Diese Gesetzesbestimmung erfaBt aber nicht nur Trennungen einer

Gemeinde, sondern auch Anderungen des Gemeindegebietes infolge

von Grenzidnderungen, Vereinigungen sowie infolge der Neubildung



-2 -

und Aufteilung einer Gemeinde. Durch die Neuregelungen, die
ihrem Gehalt nach nur auf die Trennung von Gemeinden zu
beziehen sind, dem Wortlaut nach jedoch auf samtliche
Enderungen des Gemeindegebietes anzuwenden sind, entsteht
einerseits eine unsystematische Regelung, andererseits stellt

sich die Frage nach der Sachlichkeit der Regelung.

In 2 3 der Novelle wird § 9 Abs. 1 Gemeindeordnung insoweit
gedndert, als der Beschluf des Gemeinderates, der Voraussetzung
fliir die Trennung einer Gemeinde auf Verlangen durch Verordnung
ist, nunmehr einstimmig gefaft werden muS und dariiber hinaus
auch ein Konzept liber die vermdgensrechtliche
Auseinandersetzung zu enthalten hat. Die Landesregierung hat
die vom Gemeinderat beschlossene vermdgensrechtliche
Auseiandersetzung in die Verordnung aufzunehmen. Die
Landesregierung kann jedoch, wenn sie - im Gesetz ndher
determinierte - Bedenken hat, "das Konzept von einer gemdf dem
5. Abschnitt des zweiten Hauptstlickes dieses Gesetzes in der zu
trennenden Gemeinde durchzufiihrenden Volksbefragung abhédngig

machen".

Die Formulierung der Bestimmung ("kann sie das Konzept ...
abhdngig machen") ist, da das Konzept iber die
vermdgensrechtliche Auseinandersetzung ein Bestandteil des
Beschlusses des Gemeindesrates ist, unverstdndlich. Gemeint
diirfte vielmehr sein, daB die Landesregierung unter bestimmten
Voraussetzungen, die in diesem Absatz ndher geregelt werden,
von einer Verordnungserlassung absehen kann, was jedoch mit der
gewdhlten Formulierung in keiner Weise zum Ausdruck kommt.
Dieselben Bedenken bestehen gegen den darauf folgenden Satz, in
welchem normiert ist, daB das Konzept unter bestimmten

- geregelten - Voraussetzungen "als nicht zustandegekommen
gilt.”

Bedenken bestehen dariliber hinaus auch gegen die Regelung der
Auswirkungen der Volksbefragung: So wird einerseits normiert,
daB die Landesregierung das Konzept von einer "in der zu
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trennenden Gemeinde durchzufiihrenden Volksbefragung" abh&ngig
machen kann, andererseits das Konzept als nicht zustandekommend
gilt, wenn sich im Rahmen der Volksabstimmung "in wenigstens
einer der neu zu schaffenden Gemeinden" die Mehrheit gegen das
Konzept ausspricht. Abgesehen davon, daB das Abstellen auf die
Mehrheit in wenigstens einer der zu neu schaffenden Gemeinden
unsachlich sein dlirfte, ist die Ermittlung dieser Mehrheit nur
dann méglich, wenn die zu trennende Gemeinde in Wahlsprengel
geteilt ist, und diese Sprengel den neu zu schaffenden
Gemeinden entsprechen.

26. August 1987
Fir den Bundeskanzler:
JABLONER

Ergeht an:

Herrn Landtagsprdsidenten Ferdinand REITER

den Klub der O V P

den Klub der S P §

die Abt. II/1 - Herrn Vortr.Hofrat Mag. Karl EGELSEER
die LAD - Verfassungsdienst (Herrn Dr. STROUHAL)

mit dem Ersuchen um gef. Kenntnisnahme.
4. September 1987

De andtagsdirektor:

(Dr. Krause)
Wirkl .Hofrat



