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Niederdsterreich hat mit der Verabschiedung des NU Umweltschutzgeset-
zes 1984 LGB1.8050 richtungweisend f{ir ein neues Umweltdenken in Nie-
derdsterreich gewirkt. Zur Realisierung der Zielsetzungen dieses Ge-
setzes sieht unter anderem § 1 Abs.3 Zif.2 und 3 leg.cit. als MaRnah-
men die Vermeidung von Mill und anderen Abfallstoffen und die Beseiti-
gung und Verwertung von Miill oder anderen Abfallstoffen an geeigneten
Standorten durch geeignete Methoden vor. Von diesen Uberlegungen ge-
leitet wurde die Uberarbeitung des NU Millbeseitigungsgesetzes
LGB1.8240-1 in Angriff genommen und'ein neuer Gesetzesentwurf erarbei-
tet, der als Abfallwirtschaftsgesetz den Intentionen des modernen Um-
weltschutzdenkens gerecét.werden soll. Nicht die Millbeseitigung wie
bisher, sondern die Wiederverwertung und Verringerung sowie Vermei-

dung des Abfalls stehen im Mittelpunkt dieses Gesetzes.

Die Verwertung des Abfalls im Sinne eines stofflichen und/oder thermi-
schen Recyclings erscheint verwirklichbar. Dabei steht die getrennte
Erfassung von wiederverwertbaren Bestandteilen des h#uslichen Abfalls

mit geeigneten Sammelsystemen im Vordergrund.



Ziele der Abfallverwertung sind die Gewinnung von Altstoffen als Se-
kunddrrohstoffe fiir die Industrie, die Rickfihrung organischer Abfall-
stoffe in den natiirlichen Stoffkreislauf (etwa durch Kompostierung)
und die Gewinnung von Brennstoff aus Abfall (BRAM). Abfallverwertung
wird aber gegenilber den hergebrachten Formen der Abfallbehandlung nur
dann durchzufiihren sein, wenn fiir die zuriickgewonnenen Stoffe
und/oder Energie ein Markt vorhanden ist oder durch sinnvolles Zusam-
menwirken von Koérperschaften und privaten Unternehmungen geschaffen
werden kann und wenn die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich
zu anderen Verfahren vertretbar sind. In diesem Sinne sieht das Ge-

setz auch MaBnahmen der Wirtschaftsverwaltung vor.

Ein Teil der Abfallverwertung muB die getrenhte Entsorgung von Pro-
blemstoffen im Hausmiill sein, die qualitativ als Sonderabfall anzu-
sprechen sind. Hinsichtlich der getrennten Erfassung dieser Problem-
stoffe sind nicht nur Erzeuger und Vertreiber und die Gemeinden, son-
dern ist insbesondere auch der einzelne Birger anzusprechen, der mit
relativ geringem Aufwand einen spiirbaren Beitrag zum Umweltschutz lei-

sten kann.

Die mit diesem Gesetz erfaBte Abfallvermeidung beriicksichtigt eine
Vielzahl von unterschiedlichen Interessenslagen. In enger Konnexitit
mit der Wirtschaft soll ein Optimum fiir die Umwelt erreicht werden.
Zur Verringerung der Belastung der Wirtschaft durch die Abfallvermei-

dung sind MaBnahmen der Wirtschaftsférderung vorgesehen.

Ftir die Bereiche der Abfallvermeidung und Abfallverwertung stellt
sich die verfassungsrechtliche Frage, inwieweit eine Zust#ndigkeit
des Landesgesetzgebers auch fiir den neu zu regelnden Bereich gegeben

ist. Nach der herrschenden Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
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fallt die Regelung der unschidlichen Beseitigung von Abfdllen inso-
weit in die Zustidndigkeit der Linder, als sie nicht in Angegebenhei-
ten erfolgt, deren Regelung und Gesetzgebung dem Bund vorbehalten
ist. Diesbeziigliche Bundeszustindigkeiten bejaht der Verfassungsge-
richtshof u.a. fir Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie,
des Wasserrechts und des Gesundheitswesens. Unter Beobachtung def Zu-
stidndigkeiten nach den Artikeln 10-15 B-VG ergibt sich flir die ange-
sprochenen Bereiéhe der modernen Abfallwirtschaft (Abfallvermeidung
und Abfallverwertung, Sonderabfall und Problemstoffe im Haushalt so-
wie Sperrmiill) die Zustdndigkeit des Landes, soferne es sich um Stof-

fe handelt, die im Haushalt anfallen.

Die umweltfreundliche Beseitigung von Sonderabfillen soweit sie in
die Kompetenz des Bundes fdllt, wird durch das Sonderabfallgesetz
BGB1.Nr.186/1983 geregelt. Im Rahmen der Verabschiedung dieses Geset-
ées hat der Nationalrat eine EntschlieBung gefaRt, wonach zur Sicher-
stellung einer lilckenlosen Erfassung und Beseitigung der nicht unter
den Anwendungsbereich des Sonderabfallgesetzes fallenden Sonderabfdl-
le, unter Beachtung der Grundsitze dieses Gesetzes, Vereinbarungen
zwischen Bund und Léndern gemdB Artikel 15a B-VG anzustreben sind. Da
im Sinne dieser Resolution keine konkreten Ergebnisse bisher erzielt
wurden, hat das Land mit aem vorliegenden Gesetzesentwurf eine Rege-
lung der in seinen Kompetenzbereich fallenden Sonderabfille in Anleh-
nung an die Bestimmungen des Sonderabfallgesetzes des Bundes getrof-

fen.

Die Gemeinden haben daflir vorzusorgen, daf dem Blirger die Mtglichkeit
einer regelmdBigen und umweltgerechten Entsorgung des Abfalls geboten
wird. Die Erhdhung des Erfassungsgrades des Abfalls durch Einbezie-

hung aller verbauten Grundstiicke in den Pflichtbereich, durch Bereit-
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stellung eines entsprechenden Behdltervolumens und entsprechend hiufi-
ge Abfuhr des eingesammelten Abfalls bedeutet keine Abfallvermehrung

- bisher nicht erfaBter Abfall landete unzweifelhaft auf unkontrol-
lierten Kippen. Die rechtlichen Grundlagen zur Durchftihrung einer fl4-
chendeckenden und dauernd oder zumindest periodisch erfolgenden Pro-
blemstoffsammlung und einer fldchendeckenden Sperrmiillentsorgung wer-

den vorgesehen.

Jede Abfallbehandlung bedarf der Errichtung von Anlagen und von Depo-
nien zumindest fir Reststoffe. Die Errichtung dieser Anlagen stdft zu-
nehmend auf sachlich nicht motivierte Einwendungen von Teilen der Be-

vlkerung.

Zur Schaffung geeigneter Anlagen an geeigneten Standorten muten im
Gesetz “guch bestimmte Zwangsrechte vorgesehen werden. Fir die Bestim-
mung des jeweiligen Standortes ist der Verordnungsweg vorgesehen; im
diesbeziiglichen Begutachtungsverfahren ist einem weiten Kreis von Be-
troffenen ein Anh8rungsrecht gewdhrleistet. Faktoren der Umweltver-
triglichkeit, des Bedarfs und der Wirtschaftlichkeit werden letztlich

fur die Standortwahl bestimmend sein.

Un eine umweltgemife Entsorgung der Sonderabfdlle und der Problemstof-
fe aus dem Haushalt zu gew#dhrleisten, wurde die Einholung einer Er-
laubnis fiir Sammler vorgesehen. Erlaubniserteilungen fiir Sammler von
Sonderabfallen nach dem Sonderabfallgesetz BGBl. 186/83 werden vom
Landeshauptmann in I. Instanz verliehen. Es bietet sich daher zweckmi-
Bigerweise die Landesregierung fiir die Erlaubniserteilung nach diesem

Gesetz an.
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Die abgabenrechtliche Einbeziehung der Entsorgung der Problemstoffe
aus Haushalten und des Sperrmiills im Pflichtbereich erfordert die Ein-
fihrung einer eigenen Abfallwirtschaftsabgabe neben der bisherigen
Miillgebtthr. Diese Neuregelung kann zu einer gewissen Erhdhung der Ge-
samtabgabe fithren. Im Hinblick auf den umweltschonenden Effekt der
vorgesehenen Mafnahmen erscheint diese Abgabe aus volkswirtschaftli-
cher Sicht gerechtfertigt. Der von den Gemeinden zu leistende Mehrauf-
wand wird seine Deckung in der zusdtzlichen Abgabe zu finden liaben.
Derlggggzggf‘und Sachaufwand des Landes wird sich in vertretbaren
‘Grenzen halten, zumal die Verfahren fiir die Erteilung der Sammelbewil-

ligung im engen Konnex mit der Erteilung der Sammelbewilligung nach

dem Sonderabfallgesetz des Bundes durchgeftihrt werden kdnnen.
Besonderer Teil

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

zu § 3

Gegeniilber dem bisher in Geltung stehenden NU Miillbeseitigungsgesetz
wurden jene Fachbegriffe definiert, die im Rahmen dieses Gesetzes an-
gewendet werden.

Z. 1

Durch die Abgrenzung zwischen Abf#llen im Sinne dieses Gesetzes und
kompostierfihigen Stoffen, soll angeregt wérden, selbst Kompost her-
zustellen. Dadurch kann der Boden im eigenen Garten verbessert, die
Verwendung von chemischen Dingemitteln verringert und die Menge des
Abfalls verkleinert werden. |

Z, 7

Durch diese Begriffsdefinition soll umschrieben werden, welche Ko-

sten, die der Gemeinde durch die Schaffung, die Erhaltung und den Be-
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trieb von Einrichtungen zur Miillbehandlung erwachsen, bei Ermittlung

der Geblihr herangezogen werden dirfen.

zu § 5

Die angefilhrten Grundsitze entsprechen den in anderen vergleichbaren
Gesetzen anderer Linder und im Sonderabfallgesetz angefiihrten Normen
fur die Abfallbehandlung. Durch die Einfihrung der Abs.l und 3 hat

der objektive Abfallbegriff eine normative Bedeutung erhalten. Der Ka-
talog der Schutzgiiter wurde im Zuge des Begutachtungsverfahren erwei-
tert. So wurde Abs.2 Zif. 1 der Formulierung des § 1 NU Luftreinhalte-
gesetz, LGB1.8100, angeglichen und Abs.2 Zif.6 durch die Wortfolge
"sowie sanitdre Verhdltnisse" erginzt. Die Ziffern 7 und 8 entspre-

chen § 5 Abs.1 Zif.5 und 6 Sonderabfallgesetz, BGBl.Nr.186/1983.

zu § 6

Das Problem der widerrechtlichen Ablagerung von Abfall hat in der
letzten Zeit bedeutend zugenommen. Mit dieser Bestimmung soll die Mtg-
lichkeit geschaffen werden, diesem Mifstand wirkungsvoll zu begegnen.
Es wurde eine Anregung des Begutachtungsverfahrens aufgenommen, den
Anspruch der Gemeinde auf Kostenersatz gegen den Verursacher im Ge-

setz zu verankern.

zu § 7
Diese Bestimmung wurde in Vergleich zu § 8 des ersten Entwurfes durch
einen Abs.l ergdnzt, um deutlich zum Ausdruck zu bringen, da die Ein-

flhrung eines getrennten Sammelsystems vorgesehen werden kann.

zu § 8
Soferne die wirtschaftlichen und technischen Voraussetzungen gegeben

sind, soll durch die Verordnungsermichtigung des Abs.2 die Moglich-
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keit geschaffen werden, in bestimmten Gebieten die Abfallverwertung
zwingend vorzuschreiben. Die Festlegung dieser Gebiete erfolgt nach
eingehenden Studien und Erhebungen der Grundlagenforschung. Insbeson-
dere wird darauf zu achten sein, daB eine wirtschaftliche Verwertung
der dabei gesammelten Abfille sichergestellt ist. Durch die Angabe
der Verwertungsmdglichkeit sollen die betroffenen Gemeinden die Si-
cherheit haben, die gesammelten Abfdlle einem Verwerter ﬂbgrgeben zu

konnen.

zu § 10

Um auch jenen Personen, bei denen auBerhalb des Pflichtbereichs Ab-
fall anfidllt, die Mdglichkeit zu gebén, diesen nach den Grundsidtzen
des § 5 zu behandeln, wird die Gemeinde unter bestimmten Bedingungen
zur Ubernahme verpflichtet. Im Rahmen eines privatrechtlichen Uberein-
kommens iUbernimmt die Gemeinde den Abfall, wobeli es den vertrags-
schlieBenden Parteien iberlassen bleibt, den Ort der Ubernahme zu be-
stimmen. Der Aufwand, der der Gemeinde dabei erwichst, wird die Hdhe
des Kostenersatzes, der der Gemeinde in Form eines privatrechtlichen

Entgeltes zu leisten ist, bestimmen.

zu § 11

Im Gegeﬁ%atz zum bisher in Geltung stehenden NU Millbeseitigungsge-
setz ist es nunmehr eindeutig klargestellt, daB jede Gemeinde eine
Millabfuhr einzurichten und zu betreiben hat. Ebenso wurde erstmals
die Mbglichkeit geschaffen, jene Abfidlle, die einer Verwertung zuge-
fihrt werden sollen, nach dem Bringsystem zu sammeln. Mull ist grund-

siatzlich nach dem Holsystem abzufiihren.

zu § 13 und § 15

Durch diese Bestimmungen wird die in vielen Gemeinden bereits gehand-



N

-8 -

%

habte Praxis gesetzlich normiert und einer entsprechenden gebiihren-
rechtlichen Behandlung zugefiihrt. Die Ausnahmebestimmungen des § 13
Abs.3 und § 15 Abs.4 wurden deshalb eingefithrt, um dem Grundeigentii-
mer die Mtglichkeit zu geben, Sperrmiill bzw. Problemstoffe aus Haus-
halten auch auBerhalb der offiziellen Abholtermine bzw. Abgabetermine
einer ordnungsgemiBen Beseitigung zuzuftthren und nicht auf dem Grund-

stick lagern zu miissen.

zu § 14

Die Regelung iiber den Sonderabfall entépricht, im Sinne der Entschlie-
fung des Nationalrates anléﬁlich des Beschlusses des Sonderabfallge-
setzes BGBl.Nr.186/1983, der umweltgerechten Entsorgung jener Sonder-

abfille, die in den Bereich der Landesgesetzgebung fallen.

zu § 16
Die Regelung fiir den Sammler von Sonderabfillen bzw. Problemstoffen-
aus Haushalten wurde in Anlehnung an die einschlidgigen Bestimmungen

des Sonderabfallgesetzes normiert.

§§ 17 und 18

Die Gemeinden sind ermdchtigt, fiir die Benfitzung von Gemeindeeinrich-
tungen und -anlagen Geblihren auszuschreiben. Im Wesen einer Geblihr im
Sinne des FAG liegt es, daR ihre H®6he der Leistung der Gemeinde &dqui-
valent sein muf. Dem Kquivalenzprinzip wird nur entsprochen, wenn die
sich aus dem Betrieb der Gemeindeeinrichtung ergebenden Einnahmen
nicht die dabei entstehenden Kosten iibersteigen. Die j#hrlich entste-
henden Kosten werden unter dem Begriff Jahresaufwand zusammengefaBt.
Unter Jahresaufwand sind die gesamten Kosten, die der Gemeinde aus
der Millbehandlung, der Anschaffung und der Instandhaltung der Ein-

richtungen fiir die Millbehandlung, der Bildung einer Erneuerungsriic-
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klage erwachsen, zu verstehen.

Der voraussichtliche Jahresaufwand ist um die Summe der Ertrignisse
aus der Verwertung des Mills zu vermindern. Der verbleibende Rest ist
durch Umlegung auf die Beniitzer zu decken. Das Aufteilungskriterium
dabei ist das zugeteilte Beh#ltervolumen, das sich durch die GroBe
des Millbehdlters, die Anzahl der Millbeh#ilter und die Anzahl der Ab-
fuhren ergibt, wobei zu berticksichtigen ist, daB ein Fixkostenanteil
vom zugeteilten Behidltervolumen unabhingig ist. Dies soll eine Ver-

rechnungsvereinfachung bewirken.

Das zugeteilte Behidltervolumen ist auch dann BezugsgroBe fiur die Auf-
teilung des Jahresaufwandes, wenn fiir einzelne Millarten (z.B. wieder-
verwertbarer Mill) eine Sammlung Uiber Zentralcontainer (Bringsystem)

erfolgt.

§ 19

Flir die Behandlung von Abfall, der nicht als Mill zu qualifizieren
ist, ist eine Abgabe zu entrichten. Diese ist vom Gemeinderat bis zum
gesetzlich festgelegten H6chstprozentausmaB von 100 % der Millbehand-
lungsgebilhr, festzusetzen. Mit der Abfallbehandlungsabgabe sollen
sdmtliche Kosten, die der Gemeinde aus der Beseitigung von Abfall,
ausgenommen Mill, erwachsen, abgedeckt werden. Das Kquivalenzprinzip
gilt fur die Abfallbehandlungsabgabe nicht. Die Abfallbehandlungsabga-
be ist daher unabhidngig von der Beanspruchung der von der Gemeinde be-
reitgestellten Einrichtungen zu entrichten. Die verfassungsrechtliche
Grundlage, die Gemeinden zur Einhebung einer Abgabe zu erméchﬁigen,

liegt im § 8 Abs. 5 F-VG 1948.
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Kann fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen keine Abfallbehand-
lungsabgabe vorgeschrieben werden, so bleibt es der Gemeinde unbenom-
men, fur die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen (z.B. Beseitigung
von Abfall der auBerhalb des Pflichtbereiches anfdllt) ein privat-

rechtliches Entgelt zu vereinbaren.

§ 22

Die Bestimmungen orientieren sich an vergleichbaren Regelungen des
BundesstraBengesetzes und des NO Raumordnungsgeéetzes 1976,
LGB1.8000. Die Ausweisung von Vorbehaltsflichen ftr Millbeseitigung

nach dem NU Raumordnungsgesetz 1976 wird dadurch nicht bertihrt.

zu § 23 ff

Die entsprechenden Bestimmungen orientieren sich an anderen vergleich-
baren Rechtsnormen. Als Enteignungsbehtrde ist gemdR § 24 die Bezirks-
verwaltungsbehdrde in 1.Instanz vorgesehen. Dadurch soll den Betroffe-
nen der Instanzenzug gewdhrt und den Bestrebungen zur Dezentralisie-

rung der Landesverwaltung entgegengekommen werden.

N

zu § 28

Das neu aufgenommene Abfallwirtschaftskonzept ergibt sich aus zahlrei-
chen Anregungen im Begutachtungsverfahren. Die Bestimmungen des Abs.2
sollen fiir jedermann die Ziele und Strukturen der Abfallwirtschaft in
Niederssterreich ersichtlich machen. Der Wirtschaft wird dabei die
Moglichkeit geboten, durch die gesetzten Impulse ihre Kreativitit
weiter zu entfalten.

Da es sich dabei um dynamische Prozesse handelt, ist es erforderlich
in kurzen Abstidnden Informationen Uber die Lage der Abfallwirtschaft
in den Gemeinden zu erhalten. Daher werden die Gemeinden in Abs.4 ver-

pflichtet jahrlich entsprechende Berichte abzuliefern. Die dabei ge-
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wiinschten Daten sind in def Regel ohnedies in den Gemeinden vorhan-
den, sodaB kein zusitzlicher Verwaltungsaufwand zu erwarten ist. Um
den Gemeinden die Arbeit zu erleichtern, werden Formulare erstellt,
deren Ausarbeitung beim Amt der NO Landesregierung mit EDV erfolgt.
Mit den dabei gewonnenen Daten kann das Abfallwirtschaftskonzept im-

mer auf den neuesten Stand gebracht werden.

zu § 29

Dem Trend einer modernen Abfallwirtschaft folgend und auf Grund der
im Begutachtungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen wurden Be-
stimmungen Uber Abfallvermeidung aufgenommen. Es wurde hieflir der Weg
der Verordnungsermichtigungen gewdhlt, um die MaBnahmen erforderli-

chenfalls besser der Situation der Wirtschaft anpassen zu kdnnen.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen wird sich das Land vor Er-
lassung dieser Verordnungen bemiihen, eine koordinierte Vorgangsweise

mit den anderen Lindern herbeizufiihren.

zu § 30

Das Land will durch MaBnahmen der Selbstbindung die Vermeidung und
Verwertung von Abfillen im eigenen Bereich gewihrleisten. Eine #hn-
liche MaBnahme wurde beispielsweise auch vor kurzem im NU Luftrein-

haltegesetz statuiert.

zu § 31

Um die Ziele des Abfallwirtschaftsgesetzes effizienter verwirklichen
zu konnen, wird die Wirtschaftsférderungsverwaltung des Landes verhal-
ten, vorrangig jene Unternehmen zu fﬁrdern; die im Sinne dieses Geset-

zgs tdtig sind.
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zu § 36

Die Praxis in der Vollzichung des bisherigen NU Miillbeseitigungsgeset-
?és macht es notwendig, eine derartige Bestimmung in das Gesetz aufzu-
ﬁéhmen, um den Vollzug zu gewdhrleisten. Eire #hnliche Bestimmung fin-
det siéé auch im Sonderabfallgesetz des Bundes. In Anlehnung an § 120
NO Abgabenordnung 1977, LGB1.3400, wurde zum Schutz vor MiBbrauch in

Abs.2 eine Verpflichtung fir Amtsorgane und Sachverstidndige aufgenom-

men, sich bei der Amtshandlung unaufgefordert auszuweisen.

In Entsprechung zu § 16 BundesstraBengesetz und § 62 Wasserrechtsge-
setz wurde in Abs.3 eine Verpflichtung des Grundeigentiimers zur Dul-

dung von Vorarbeiten aufgenommen.

Bei Beobachtung der Zielsetzungen dieses Gesetzes und bei Berticksich-
tigung aller Privatrechte wurden in Abs.4 und 5 Formulierungen analog

zu § 22 Abs.2 und 4 NU Luftreinhaltegesetz gefunden.

zu § 40

Der Termin fiir das Inkrafttreten der §§ 6, 11, 13 und 15 wurde mit
Jahresbeginn 1988 festgesetzt, um einen problemlosen Ubergang von der
alten Miullbeseitigungsgebtihr auf die neuen abgabenrechtlichen Vor-

schriften zu gew#hrleisten.



Die NU Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NU Landesregierung
tiber den Entwurf eines NO Abfallwirtschaftsgesetzes der verfassungs-
mdBigen Behandlung zu unterziehen und einen entsprechenden Gesetzes-

beschluB fassen.

NO Landesregierung NU Landesregierung
Dr. Pr 611 Héger
Landeshauptmannstellvertreter Landeshauptmannstellvertreter

Fiir dde Richtigkeit
der Ausferftigung
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