Landiag von Riedec bsisrvide
Eing: 4 DEZ 1586
v 438 R - A[40
Antrag e Anseds

der Abgeordneten Romeder, Haufek, Mag.Freibauer, Deusch,

Hoffinger, Gruber, Rabl, Lechner, Rupp Franz, Wittig

zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das NO Gemeinde~Investitions-

fondsgesetz 1975 geandert wird

M1t dem Gesetz vom 2l.Dezember 1970, LGB1l.Nr. 108/1971, wieder-
verlautbart mit Kundmachung der NO Landesregierung vom 4.0ktober
1975, LGB1 1300, geandert mit 1l.Novelle vom 27.Ma1 1982, LGBl
1300-1 und 2.Novelle vom 4.0ktober 1984, LGBl 1300-2, wurde der
NO Gemeinde-Investitionsfonds gegriindet. Bel Grundung des Fonds
wurde seine Aufgabe unter anderem hauptsachlich darin gesehen,
den Gemeinden zum Bau und der Erwelterung von Wasserversorgungs-
anlagen, Abwasserbeseltigungsanlagen zinsenglinstige Darlehen zu
gewdhren. Inspesondere sollten die Forderungsdarlehen des Bundes-
Wasserwirtschaftsfonds fiir den Bau von Wasserversorgungsanlagen
und Abwasserbeseltigungsanlagen, die damals erst pnach langerer
7Zeit zuerkannt wurden, vorfinanziert werden. Die Hauptaufgabe des
Gemeilnde-Investitionsfonds bestand daher als Instrument der Vor-

bzw. Zwlschenfinanzierung.

Diese Wartezelt pel der Fdrderung durch den Bundes-Wasserwlrt-
schaftsfonds entstand dadurch, daB diesem nicht Jene Mittel zur
Ver fiigung standen, um alle beantragten Bauvorhaben elner Forde~

rung zufiihren zu konnen.



Die finanzielle Situation beim Bundes-Wasserwlirtschaftsfonds
anderte sich ab dem Jahre 1979, als durch freiwillige Abtretung
von einem Drittel des dritten Mehrwertsteuersatzes durch die
Ldnder und Gemeinden als zweckgebundene Einnahmen des Bundes-
Wasserwirtschaftsfonds dieser eine Liquitdt erreichte, dle es
ermbglichte, alle anfallenden, vollstdndig belegten und den
Forderungsrichtlinien des Bundesministeriums fir Bauten und
Technik entsprechenden Ansuchen zu behandeln und elner Erledigung

zufihren zu konnen.

Zum Vergleiach se1l angefiihrt, dafl vom Bundesministerium fiir Bauten
und Technik 1m Jahre 1978 ein Bauvolumen von 1.310,9 Millionen
Schilling i1n den Jahren 19279, 1980 und 1981 ein solches von
2.143,9 Millionen Schilling, 2.378,2 Millionen Schilling bzw.
2.220,4 Millionen Schilling und im Jahre 1982 ein Bauvolumen von
3.536,1 Millionen Schilling durch Darlehen gefdrdert wurde. Nach
elinem kurzen Stagnieren bei den niederdsterreichischen Bauvor-
haben mit Ausnahme des Jahres 1984, werden vom Bundes-Wasser-
wirtschaftsfonds im Jahre 1986 auf dem Geblete der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung wieder Bauvorhaben mit Gesamtbau-

kosten von rund 2.700 Millionen Schilling bewilligt werden.

Diese Zahlen =zeigen, dafBl der Bundes-Wasserwlrtschaftsfonds das
gesamte anfallende Bauvolumen fordern konnte, es jedoch nicht
mehr moglich war, flir dieses Bauvolumen gemdfl den geltenden
Bestimmungen und Richtlinien die entsprechenden Forderungen aus

Landesmittel den Gemeinden zeitgerecht bereitzustellen.

Durch den vorliegenden Antrag sollen 1in NiederOsterreich beil der

Forderung der Siedlungswasserbauten neue Wege beschritten werden.



Flir die Gemeindenh soll es dadurch mdglich sein, die auifgestellten
Finanzierungsplidne zu realisieren und fiir diese infrastrukturell
wichtigen MaBnahmen die zugesicherten Bundes- und Landesmittel
entsprechend dem Baufortschritt zur Verfiigung gestellt zu be-

kommen.

Desgleichen soll die Forderung nicht mehr in Form eiper reinen
"Objektforderung" - Fdrderung in Prozentsdtzen bezogen auf Bau-
kosten - sondern 1n Form einer indirekten "Subjektfdrderung”, Dbei
der bei Bemessung der Fdrderungssatze liber die Baukosten Einflus
auf die Folgekosten der jeweiligen Anlage genommen wird, erfol-
gen. So wird durch die Forderung auch Riicksicht auf zumutbare Be-

niitzungsgebiihren fiir die Bevbdlkerung genommen.

Der NO Gemeinde-Investitionsfonds soll durch die vorliegende
Gesetzesnovelle keineswegs aufgeldst, sondern vielmehr unter
einer geidnderten Bezeichnung, mit einer etwas abgeanderten Orga-
nisation, vor allem aber mit neuen Bestimmungen iiber die Zufih-
rung der erforderlichen Mittel weiltergefihrt werden. Die vorge-
sehene gesetzliche Regelung beruht ihrem Inhalt nach auf einer
informellen Verelinbarung zwischen dem Landesfinanzreferenten und
den gesetzlichen Interessenvertretungen der Gemeinden 1in Nieder-

Osterreich (sogenannten Kommunal-Gipfel).



Zu den einzelnen Bestimmungen:

Artikel I

zu Z.l:

Durch die Namensdnderung beim Fonds soll zum Ausdruck gebracht
werden, daB sich die vorliegende Anderung in erster Linie die
Beschreitung neuer Wege bei der Forderung von Siedlungswasser-

bauten zum Ziel gesetzt hat.

zZu Z.2:

Diese Anderung nimmt auf die gednderten Aufgabenstellung des

Fonds Bezug.

Z.3:

|2

Im Hinblick auf die im Sommer 1986 durchgefiihrte Anderung der
NO Landesverfassung ist nunmehr St.PSlten Landeshauptstadt von
Niederdsterreich bei vorldufiger Beibehaltung von Wien als Sitz
der obersten Organe des Landes. Darauf ist auch bel der Fest-
setzung des Sitzes fir den Landes-Wasserwirtschaftsfonds Rick-

sicht zu nehmen.

za Z.4:

Im § 2 werden die Aufgaben des Fonds dargelegt, wobel neben der
Forderung von Offentlichen Siedlungswasserpauten auch eiline
Forderung von Einzelanlagen und voDn Genossenschaftsanlagen

vorgesehen 1ist.



zu Z.5:

Die Forderung soll entweder durch Gewdhrung von nicht riickzahl-
baren Beitrdgen oder unverzinslichen Darlehen erfolgen. Beide
Arten von Forderungen konnen auch nebenelnander gewdhrt werden.
Durch die Forderung soll nur jJener Fehlbetrag abgedeckt werden,
der nicht aus Mitteln des Wasserwirtschaftsfonds oder durch An-
schluBabgaben finanziert werden kann. Insgesamt darf Jedoch die
Forderung 25 % der Gesamtbaukosten nicht lberschreiten. Fir daie
Forderung von nicht Offentlichen Siedlungswasserbauten diirfen
keine Fondsmittel, die aus zweckgebundenen Landesmitteln (Be~
darfszuwelsungen) stammen, herangezogen werden., Uberdies ist
das Ausmafl der Forderung fur diese Zwecke mit 10 % der durch

sonstige Landesmittel aufgebrachten Fondsmitteln begrenzt.

zu Z.6:

Diese Bestimmung entspricht dem alten § 3, wobel eine Anpassung

an die Aufgaben des Fonds vorgenommen wurde.

zu Z.7:

Diese Bestimmung erlautert wie die Fondsmittel aufgebracht wer-
den. Auszugehen ist von einem derzeitigen Versorgungsstand bei
der Wasserversorgung in Niederdsterreich von 78,35 % und bex

der Abwasserbeseitigung von 47,97 %.

Fur die noch erforderlichen und technisch moglichen MaBnahmen,
die 1n den nachsten 10 Jahren zu realislieren waren, sind nach

dem derzeitigen Kostenstand ca. 17.000 Millionen Schilling zu



Z

Zu

investieren. Es mufl daher mit einem jdhrlichen Bauvolumen voOn
1.700 Millionen Schilling gerechnet werden, wenn in ca. 10 Jah-
ren elne welitestgehende Ver- bzw. Entsorgung fiur die nieder-
Osterreichische Bevolkerung erreicht werden soll. Dieses jahr-
liche Bauvolumen von 1.700 Millionen Schilling solite im Durch-

schnitt wie folgt finanziert werden:

60 % Bundes-Wasserwirtschaftsfonds
25 % AnschluBabgaben der Abgabenpflichtigen

15 % Landes-Wasserwirtschaftsfonds

Bel einer durchschnittlich 15%igen FOrderung aus Mittel des
Landes-Wasserwirtschaftsfonds sind somit derzeit 260 Millionen
Schilling an j&hrlicher Dotierung des Fonds erforderlich. Diese
Dotierung soll zur H&dlfte, also mit ca. 130 Millionen
Schilling, durch Landesmittel und zur Hdlfte aus Mitteln der
Bedarfszuweisungen erfolgen. Als weiltere Mittel dienen dem
Fonds insbesondere die Eingange von Tilgungsraten und Zinsen
der bisher gewdhrten, sowile dle Tilgungsraten kiinftiger Dar-

lehen.

Z.8:

Diese Bestimmung dient der Anpassung an die neuen Fdrderungs-

arten.

2.9 bis 12 und 14:

In diesen Bestimmungen wlrd eine Anderung der Organlsatlonsform

des Fonds vorgenommen. Zundchst ist zu bericksichtigen, dasB



entgegen der bisherigen Organisationsform des Gemeinde-Investi-
tionsfondsgesetzes gemdafl der Anderung der Geschdaftsordnung der
NO Landesregierung nur mehr ein Reglerungsmitglied filr die
Angelegenheiten der Gemeinden zustandig 1st. Es sind daher
nicht mehr zwei nebeneinander tadtige Geschdftsfiihrer erforder-
lich. Hinsichtlich der Zusammensetzung des Kuratoriums wird
vorgesehen, daf3 dieses jenen politischen Mehrheitsverhdltnissen
entsprechen soll, die in den Ausschiissen des NO Landtages
gegeben sind. Der Vorsitzende und der jeweils zust&dndige Ge-
schiftsfiihrer sollen ebenfalls Mitglieder des Kuratoriums seln,
aber auf die erwihnte Zusammensetzung nicht angerechnet werden.
Der Landeshauptmann 1in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
soll als Kuratoriumsmitglied genauso wie Jedes andere Kurato-
riumsmitglied durch einen Ersatzmann vertreten werden; in
seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Kuratoriums wird er

hingegen vom zustdndigen Geschdftsfilhrer vertreten.

zu Z.13:

Hier wlrd eine Anpassung der 2Zitlerungen vorgenommen und
gleichzeitig mit der Bestimmung, daB die Richtlinien fir die
Gewdahrung von FOrderungen in den Amtlichen Nachrichten der NO
Landesregierung zu verlautbaren sind, eine verstarkte Publizi-

tdtswirkung herbeilgefihrt.



Artikel I1

zu Abs.l:

In der allgemeinen Darstellung der Situation der FOrderung von
Siedlungswasserbauten aus Landesmittel wurde bereits ausge-
fiihrt, daB vor allem durch die Zufihrung von Mittel aus dem
dritten Mehrwertsteuersatz der Bundes-Wasserwirtschaftsfonds in
die Lage versetzt wurde, alle eingereichten und paureifen Vor-

haben einer Genehmigung zuzufiihren.

Diese vom Bund genehmigten Baukosten konnten zwar vom NO Ge-
meinde~-Investitionsfonds mit Darlehen entsprechend den bisher
geltenden Bestimmungen gefdrdert werden, es war aber nicht
moglich, zu den gesamten genehmigten Baukosten Landesbeitrage
gemdBR den Richtlinien fur die Vergabe dieser Landesbeitrdge zu
beantragen, well die jdhrlich zur Verfiigung stehenden FOrde-
rungsmittel den Zeitpunkt der Abdeckung der eingegangenen Lan-
desschuld gegeniiber den einzelnen Bautrdgern nicht hatten ab-

schadtzen lassen.

Die vom Land zum Tell auch aufgrund dieser Situation einge-
fiilhrte Landesfinanzsonderaktion sollte den Gemelnden helfen,

die Finanzierungsprobleme bei Siedlungswasserpauten zu mindern,

Im Rahmen der Erstellung des Landesbauprogrammes fiur das Jahr
1986 wurde ermittelt, dafl zur FOrderung aus Landesmittel fir

bereits erbrachte und 1im Jahr 1986 zu erwartende Bauleistungen



ein Betrag von 374,327 Millionen Schilling

erforderlich ware; dem stehen
Kreditmittel fir 1986 von 90,000 Millionen Schilling

gegeniiber.
Verbleibt ein offener Betrag von 284,327 Millionen Schilling.
Von diesem Betrag sind 118,799 Millionen Schilling

von der NO Landesregierung als
Vorbelastung genehmigt worden;

es erglibt sich somit ein noch

nicht genehmigter FoOrderungsbe-

trag entsprechend den derzelt

geltenden Bestimmungen in der

HOhe wvon 165,528 Millionen Schilling.
Dieser restliche FOrderungsbedarf soll durch Kreditoperationen

des Landes-Wasserwirtschaftsfonds nach den Richtlinien fir die

Vergabe von Landesbeitrd@gen bis Ende 1988 abgestattet werden.

zu Abs.2:

Es ist vorgesehen, die durch Beschllisse der Landesregierung
zugesicherten Forderungsmittel in der Hohe von 118,792 Millio-
nen Schilling (gemdB zu § 1) ohne Belastung des Landes-Wasser-
wirtschaftsfonds den Gemeinden und Verbdnden bis Ende 1987 zu
iberweisen. Von dem genannten Betrag wdren im Jahre 1986 74,553

und im Jahre 1987 44,246 Millionen Schilling anweisbar.

zu ADs.3:

Darlehen, die vom Gemeinde-Investitionsfonds vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes gewdhrt wurden, sind nach den bisherigen Be-
stimmungen abzuwlickeln. Dabeil 1st die Feststellung einer

Rechtsnachfolge des Landes-Wasserwirtschaftsfonds gegeniber dem



Gemeinde-Investitionsfonds deshalb nicht erforderlich, weil,
wle bereits in den allgemeinen Erlduterungen ausgefihrt, es
si1ch ja um eine Weiterfilhrung desselben Rechtstrdgers lediglich
unter einer gednderten Namensbezelchnung handelt. Ein Fall der
Rechtsnachfolge tritt somit nicht ein. Fir die Abwicklung
sollen die bisher geltenden Bestimmungen angewendet werden,
wobel naturgemdfB nicht die organisationsrechtlichen Bestimmun-
gen iiber die Zusammensetzung des Fonds, die Geschaftsfihrer
usw. gemeint sein kOnren. Flr die Tilgung der vom NO Gemeinde-
Investltlonsfénds aufgenommenen Darlehen sind die Riuckfliisse
(Tr1lgungen und Zinsen) der vom NO Gemeinde-Investitionsfonds
gewahrten Altdarlehen sowie Jdhrlich hbchstens 110 Maillionen
Schilling aus zusdtzlich zu den gemdB § 4a Z.1 zuzufiihrenden

Bedarfszuwelsungsmitteln heranzuziehen.

Die Gefertigten stellen daher den
Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

"l. Der dem Antrag der Abgeordneten Romeder, Haufek u.a. bei-
liegende Gesetzentwurf, mit dem das NO Gemeinde-Investitions-

fondsgesetz 1975 gedndert wird, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfiihrung

dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen."

10



Der Herr Priasident wird ersucht, dlesen Antrag mit Gesetzentwurf
dem KOMMUNALAUSSCHUSS zur Vorberatung zuzuwelsen. Der Herr Prasi-
dent wird ferner ersucht, die Zuweilisung sO rechtzeitig vorzu-
nehmen, dafB die BeschluBfassung dieses Gesetzentwurfes in der

Sitzung des Landtages am 18.Dezember 1986 ermdglicht wird.

3.Dezember 1986
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