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Zum obbezeichneten Gesetzesentwurf wird berichtet: /(o/Aussch.

Mit der B-VG-Novelle, BGBLNr. 490/1984, wurden die Angelegenheiten der Gemeinde-~
verbéinde neu geregelt. Auf Grund des Artikels III Abs. 1 dieser Novelle hat der Landesge-
setzgeber die organisationsrechtlichen Bestimmungen iiber die Gemeindeverbénde bis
zum 31. Dezember 1986 an die geédnderte Verfassungsrechtslage (Art. 116a B-VG) anzu-

passen.
Die Neuerungen dieser Novelle lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1.  Die freiwillige Bildung von Gemeindeverbinden durch Vereinbarung der betreffen-~
den Gemeinden ist nur mehr zur Besorgung von Aufgaben des eigenen Wirkungsbe~
reiches der Gemeinden méglich.

2. Dariiberhinaus wird ~ so wie bisher - dié (zwangsweise) Bildung von Gemeindever-
bénden im Wege der Vollziehung zulissig sein, wobel solche Gemelndeverbénde im
Bereiche sowchl des eigenen als auch des libertragenen Wirkungsbereiches der Ge~
meinde geschaffen werden diirfen. '

Die zwangsweise‘ Bildung eines Gemeindeverbandes bedarf allerdings keiner Anre~
gung von Gemeinden, es darf aber die Funktion der Gemeinden als Selbstverwal-~
tungskdrper und Verwaltungssprengel nicht gefihrdet werden.

3. Die Landesgesetzgebung hat die Organisation auch jener Gemeindeverbénde zure-
geln, die im Rahmen der Zusténdigkeit des Bundes (bundeégesetzllch oder auf Grund




eines Bundesgesetzes durch Akte der Vollziehung) gebildet worden sind. Organisa-
tionsrechtliche Bestimmungen sind insbesondere die Einrichtungen der Organé und
die Festlegung ihrer Zustédndigkeiten, Stimmrechte, Geschﬁftsfﬂhrung, Wirt-
schaftsfiihrung, Kostenersétze und Haftung. Das sind also Normen, wo der Bezug
zur abstrakten Organisation im Vordergrund steht (vgl. V{Slg. 8466).

Artikel I

Ziffer 1(§ 1)

Die Erlassung gesetzlicher Varschriften iiber die Bildung von Gemeindeverbiinden (mit
Ausnahme solcher, die das Aufsichtsrecht regeln) ist dann Sache des Landesgesetzgebers,
wenn er auch zur gesetzlichen Regelung der betreffenden Verwaltungsmaterie zusténdig
ist. Das bedeutet, daB der Landesgesetzgeber z.B. die Bildung, Umbildung und Auflésung
von Gemeindeverb&nden nur fiir Angelegenheiten vorsehen kann, die gesetzlich zu regeln
er berufen ist. In den Angerlegenheiten, in denen die Gesetzgebung Bundessache ist (z.B.
Personenstandsangelegenheiten gem&B Art. 10 Abs. 7 Z. 1 B-VG, Staatsbiirgerschaft
gem. Art. 11 Abs. 1 Z. 1 B-VG), kann nur der Bund die Bildung von Gemeindeverbinden
vorsehen. Daher ist der Bund z.B. fiir die Bildung von Standesamts~ und Staatsbiirger-

schaftsverbédnden zusténdig.

Durch den letzten Halbsatz im Absatz 1 soll klargestellt werden, daB die Bestimmungen
dieses Gesetzes z.B. in Bezug auf die Wasserleitungsverbénde fir einige Gemelnden des
Unteren Pittentales, die Gemelnden Ternitz und Umgebung sowie die Triestingtal- und
Stidbahngemeinden, ferner auf Schulgemeinden und Sanitdtsgemeinden nicht Anwendung
findet, da hiefiir besondere gesetzliche Vorschnften (z.B. LGBI. 1650-0, 1651-0, 16520,
5000-5, 9400-1) bestehen.

Die Organisation der Gemeindeverbénde ist gem&B Art. 116a Abs. 4 B~VG ausschlieBlich
durch dén Landesgesetzgeber zu regeln. Absatz 2 bringt daher zum Ausdruck, daB auch
der Bund an die landesgesetzlich geregelte Organisationsstruktur der Gemeindeverbiénde
gebunden ist.

Die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes sind nur anzuwenden auf die

Aufsicht iiber Gemeindeverbénde, soweit diese Aufgaben der Gemeinden als Tréger von



Privatrechten und Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde aus
dem Bereich der Landesvollziehung besorgen. In diesem Fall stehen geméB Art. 119a
Abs. 3 B-VG das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung dem Land zu. Soweit die
Gemeindeverbidnde Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde aus
dem Bereich der Bundesvollziehung besorgen, finden die Bestimmungen dieses Gesetzes
nicht Anwendung. Die Kompetenz zur gesetzlichen Regelung des Aufsichtsrechtes rich- ‘
tet sich nach der Vollziehungsiusténdigkeit, wahrend sich die Zusténdigkeit zur Schaf-
fung der Gemeindeverbinde nach der Gesetzgebungszustiéindigkeit der Kompetenzartikel

bestimmt.

Ziffer 2 (§ 3)

Dem Gemeindeverband werden keine Aufgaben iibertragen, sondern er wird zur Besor-
gung einzelner Aufgaben des eigenen oder {ibertragenen Wirkungsbereiches der Gemein-
den gebildet. Im Art. 116a B-VG und § 1 des NO Gemeindeverbandsgesetzes wird auch
ausnahmslos der Begriff "Besorgung" und nicht "Ubertragung" von Aufgaben verwendet.
§ 5 Z. 3 und 5 spricht auch von "zu besorgenden" Aufgaben.

Ziffer 3 (§ 4)

Die Zusténdigkeit des Landesgesetzgebers zur Regelung der Bildung von Gemeindever~
bénden erstreckt sich nur auf jene Fille, wo der Gemeindeverband Aufgaben besorgt, die'
gesetzlich zu regeln der Landesgesetzgeber (Materiengesetzgeber) berufen ist (vgl. Er-
lduterungen zu Ziffer 1). Es ist also die Gesetzgebungs- und nicht die Vollziehungszustén-
digkeit nach den Kompetenzregeln des Bundes-Verfassungsgesetzes maBgeblich. Fiir die
Regelung der Bildung der Staatsbiirgerschaftsverbédnde ist daher - obwohl die Vollziehung
in Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten dem lLLand zukommt - der Bund zusténdig (vgl.
5. Abschnitt dieses Gesetzentwurfes).

§ 4 Abs. 3 stellt keine neue Regelung dar, sondern dient lediglich der Klarstellung des § 8
Abs. 4 Z. 1. Wenn der Aufgabenbereich oder Kostenersatz gesdndert werden sollen, so ge~
nigt nicht ein BeschluB der Verbandsversammlung, sondern sind dazu tibereinstimmende
Willenserkldrungen der betroffenen Gemeinden und die Genehmigung der Aufsichtsbe~

horde erforderlich.



Ziffer 4 (§ 8 Abs. 1)

Zjel dieser Regelung ist, bei den Verbénden bisher bestehende Unklarheiten Uber die
Rechtsfolgen der Beendigung des Amtes des Biirgermeisters auf seine Mitgliedschaft in
der Verbandsversammlung zu beseitigen. Nunmehr soll klargestellt werden, daB mit Be~

endigung des Amtes des Blirgermeisters auch dessen Zugehérigkeit zur Verbandsver-
sammlung endet. '

Ziffer 5 (§ 8 Abs. 2)
Die derzeitige Bestimmung des § 8 Abs. 2 2. Satz ist unklar und miBversténdlich. Die Neu~
fassung soll zweifelsfrei die bei der Verhinderung eines gemif Abs. 1 2. Satz vertretungs-

befugten Biirgermeisters platzgreifende Vertretungsregelung ausdriicken.

Ziffer 6 (§ 8 Abs, 4 Z. 6)
Durch die Ubertragung dieser Kompetenz vom Verbandsvorstand auf die Verbandsver-
sammlung soll eine Angleichung an die NO Gemeindeordnung erzielt werden.

Ziffer 7 (§ 9 Abs. 2)

Diese Bestimmung soll aus systematischen Griinden aus § 9 entfernt und in § 10 aufge-
nommen werden.

Ziffer B (§ 9 Abs. 3) _

Die Bindung der Funktionsperiode des Vorstandes an die allgemeine Gemeinderatswahl
erlaubt es der Verbandsversammlung, anstelle der nach jeder Gemeinderatswah! erfah-
rungsgemal erforderlichen teilweisen Neubestellung der Mitglieder, den Verbandsvor~
stand liberhaupt fir eine weitere Periode zu bestellen. Mit der Frist von sechs Monaten
fir eine Neubestellung wird ein Zeitraum festgesetzt, der den Bediirfnissen der Praxis

+

‘entgegenkommt.

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Novelle (31. Dezember 1986) im Amt befind-
lichen Verbandsvorsténde bleiben jeweils bis zur Neubestellung nach der nichsten allge-
meinen Gemeinderatswahl im Amt. '



Ziffer 9 (9 Abs. 4) v
Durch diese Bestimmung ist nunmehr klargestellt, daB die Funktionsperiode eines neube~
stellten Mitgliedes des Verbandsvorstandes jedenfalls mit Ablauf der Funktionsperiode
des Verbandsvorstandes endet.

Ziffer 10 (§ 9 Abs. 5 Z. 8)

Die Satzungen der Gemeindeverbande enthalten vielfach die Bestimmung, daB im Falle
der Auflosung aus den in der Satzung vorgesehenen Griinden der Verbandsvorstand fir die
Durchfiihrung der Abwicklung zusténdig ist. Diese Anordhungen in den Satzungen sollen
nunmehr eine (nachtrégliche) gesetzliche Deckung erhalten. Mit der Auflésung des Ge~
meindeverbandes endet wohl auch die Funktion des Verbandsvorstandes. Lediglich fur die
Abwicklung (z.B. Kiindigung von Vertrégen) soll der Verbandsvorstand weiterhin im Amt
bleiben.

Im Hinblick auf die Anordnung in Ziffer 6 kann die Bestimmung des derzeitigen § 9 Abs. 5
Ziffer 8 entfallen.

Ziffer 11 (§ 10 Abs. 1 und Abs. 2) und 17 (§ 16)

Der erste Satz dieser Bestimmung befand sich bisher an systematisch verfehlter Stelle im
§ 9.

Die Bestimmung Uber die Funktionsperiode soll bei den Gemeindeverbénden bisher beste-~
hende Unklarheiten iiber die Rechtsfolgen‘ der Beendigung des Amtes des Biirgermeisters
auf den Verbandsobmann bzw. den Verbandsobmann-Stellvertreter beseitigen. Dariiber~
hinaus wird auch die Zuriicklegung des Amtes, welche gegenliber der Verbandsversamm-
lung zu kldren ist, weiterhin zuldssig sein.

Entsprechend der Gliederung des § 9 werden auch im § 10 zuerst die Vorschriften iiber die
Bestellung des Organes und dann die Benennung der ihm zukommenden Aufgaben ange-
fihrt.

Da auf Grund des Art. 116a Abs. 1 B~VG eine freiwillige Bildung von Gemeindeverbanden
durch Vereinbarung der betreffenden Gemeinden nur zur Besorgung von Aufgaben des ei~
genen Wirkungsbe-reiches der Gemeinden méglich ist, sind Anderungen des § 10 Abs. 1
(alt) und § 16 notwendig.l



Ziffer 12 (§ 10 Abs. 4)
Diese Bestimmung dient zur SchlieBung einer die laufende Geschaftsfiihrung eines Ge-

meindeverbandes gefédhrdende Liicke.

Ziffer 13 (§ 11) ‘ ,

Bereits nach der bisherigen Regelung kam der Angelobung vom Verbandsobmann und Ver-
bandsobmannstellvertreter keine konstitutive Wirkung auf das Amt dieser Organe zu,
weshalb die Novelle das Erfordernis der Angelobung auf die noch nicht nach der NO Ge-
meindeordnung oder NO Gemeindewahlordnung angelobten Verbandsvorstandsmitglieder

beschrankt.

Ziffer 14 (§ 12)
Es handelt sich um die Richtigstellung eines Zitates, welches durch die Anderung in Zif-

fer 28 notwendig wird.

Ziffer 15 (§ 13 Abs. 1)
In die bisherige Aufzihlung der Organe, die auf eine Aufwandsentschiadigung Anspruch
haben, wire der letzte Verbandsobmann und der Regierungskommissér gemés § 31 aufzu-

nehmen, da diese gleichfalls Leistungen fiir den Gemeindeverband erbringen.

Ziffer 16 (§ 14 Abs. 1)
Es handelt sich um die Richtigstellung von Zitaten.

Ziffer 18 (§ 21)

" Die Novelle sieht in Z. 20 vor, daB die Bildung eines Gemeindeverbandes durch Verord-
nung zu genehrﬁigen ist. Es ist daher notwendig, auch die Auflésung eines Gemeindever-
bandes mit Verordnung zu genehmigen (Abs. 2).

Die Ubriéen das Auflésungsverfahren betreffenden Bestimmungen konnten im wesentli-
chen unveréndert bleiben.

Ziffer 19 (§ 21 Abs. 6), Ziffer 22 (§ 22 Abs. 4), Ziffer 25 (§ 24), Ziffer 28 (§ 26 Abs. 2), Zif-
fer 29 (§ 27 Abs. 3«neu), Ziffer 33 (§ 31 Abs. 6)
Das derzeitige Gemeindeverbandsgesetz sieht eine Kundmachung der Genehmigung der

Verbandsbildung bzw. der Aufldsung sowig der Satzung und deren Anderungen im Landes



gesetzblatt vor. Zur Zeit erreichen diese Kundmachungen bereits einen betrichtlichen
Umfang (LGBI. 1600/5 bis 1600/59). Die laufenden Anderungen der Satzungen bewirken
einen groBen Verlautbarungsaufwand. Diesem Aufwand steht die Tatsache gegeniiber,
daB diese Rechtsvorschriften nur fiir einen kleinen Teil der Bezieher des Landesgesetz-
blattes von Bedeutung sind. Es soll daher die Kundmachung beim Amt des Gemeindever~
bandes vorgesehen werden. Um einen gréBeren Publizitédtsgrad zu erreichen, sieht der
Entwurf neben der Kundmachung beim Amt des Gemeindeverbandes noch den Anschlag
an den Amtstafeln der beteiligten Gemeinden var. Fiir die verbindende Kraft der Verord-
nung ist jedoch ausschlielich die Kundmachung beim Amt des Gemeindeverbandes maB-
geblich. '

Aus Griinden der Rechtssicherheit hat die Landesregierung 'Liberdiés ein Verzeichnis aller
nach dem NO Gemeindeverbandsgesetz gebildeten Gemeindeverbdnde mit Angabe des
Sitzes, der Namen der beteiligten Gemeinden und der Bezeichnung des Aufgabenberei-~
ches zu erstellen bzw. jeweils richtig zu stellen und im Landesgesetzblatt kundzumachen
(siehe § 29 Abs. 3). '

Ziffer 20 (§ 22 Abs. 1) .
Gemd&B Art. 116a Abs. 1 B-VG ist die Aufsichtsbehdrde unter bestimmten Vorausssetzun-
gen zur Erteilung der Genehmigung der Bildung eines Gemeindeverbandes verpflichtet.
Die Genehmigung muB auf Grund der verfassungsrechtlichen Bestimmungen in Verord-
nungsform erfolgen. Solange die Genehmigungsverordnung nicht erlassen ist, ist der Ge-~
meindeverband rechtlich nicht existent. Ein Rechtsanspruch der betroffenen Gemeinden
auf Genehmigung einer Vereinbarung iiber den ZusammenschluB zu éinem Gemeindever-
band besteht nicht.

Ziffer 23 (§ 23)

Die Bildung eines Gemeindeverbandes im Wege der Vollziehung ist zur Besorgung von
Aufgaben sowchl des eigenen als auch des {ibertragenen Wirkungsbereiches der Gemein~
den zul‘éssig, wenn der Landesgesetzgeber diese Aufgaben zu regeln ermadchtigt ist. Die
Regelungen iiber Bildung eines Gémeinde?erbandes sind Sache des Materiengesetzge~

bers.

Die Schaffung allzusténdiger Gemeindeverbande ist unzulidssig. Gemeindeverbiinde diir-

fen nur zur Besorgung "einzelner bestimmter Aufgaben" gebildet werden.



Eine Anregung von Gemeinden zur Bildung eines Gemeindeverbandes, wie sie (im bisheri-
gen) § 23 Abs. 2 enthalten ist, ist mit der neuen Verfassungsrechtslage nicht vereinbar.

Ziffer 24 (§ 23 Abs. 4)

Da die Bildung eines Gemeindeverbandes im Wege der Vollziehung auch in Angelegenhel-
ten des iibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinden zuléssig ist, der 2. Abschnitt
aber lediglich Regelungen iiber Gemeindeverbénde enthélt, die Angelegenheiten des ei-
genen Wirkungsbereiches besorgen, ist diese Einfligung erforderlich. Die organisations-
rechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes gelten fiir alle gem&8 § 23 Abs. 1 gebildeten

Gemeindeverbande.

Ziffer 26 (§ 25) ,

Da zwangsweise gebildete Gemeindeverbdnde auch zur Besorgung von Aufgaben des
tibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinden berufen sein kdnnen, sind entsprechende
Bestimmungen iiber die vollziehenden Organe, Verantwortlichkeit und den Instanzenzug
in das Gesetz aufzunehmen. , |
Zur Regelung der Frage, wer die Angelegenheiten des vom Bund {ibertragenen Wirkungs-
bereiches zu besorgen hat, ist der Landesgesetzgeber als Gemeindeverbandsorganisa~
tionsgesetzgeber gem&B Art. 116a Abs. 4 B-VG verpflichtet, weil die Zuweisung von Auf-
gaben an Organe des Gemeindeverbandes eine die Organisation des Gemeindeverbandes
betreffende Angelegenheit ist.

Ziffer 28 (§ 26) ~ ‘
Nur die Organisation von Gemeindeverbénden ist ausschlieBliche Angelegenheit des L.an~
desgesetzgebers, wihrend neben der Bildung auch die Auflésung eines Gemeindeverban-

des sowie die Anderung der Satzung dem zusténdigen Materiengesetzgeber obliegt.

§ 26 Abs. 2 sieht vor, daB die Landesregierung die Satzung eines Gemeindeverbandes &n~
dern oder einen Gemeindeverband auflésen kann, wenn die Voraussetzungen, die auch bei
der Bildung des Gemeindeverbandes (§ 23) zu beachten sind, diese MaBnahme notwendig
machen. Dariiber hinaus kann ein Gemeindeverband, der Aufgaben des eigenen Wirkungs-
bereiches besorgt, gemB § 31 Abs. 4 und 5 aufgeldst werden.



Die Regeluﬁg Uber den Instanzenzug ist im § 9 Abs. 5 Z. 3 des NO Gemeindeverbandsge~
setzes bzw. in Z. 26 dieses Gesetzesentwurfes enthalten. Daher kann der derzeitige § 27
entfallen.

Ziffer 31 (§ 31 Abs. 1) _

Dadurch wird klargestellt, daB das LLand die Aufsicht nur liber jene Gemeindeverbénde
ausiibt, die Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches aus dem Bereich der Landesvollzie~
hung und Aufgaben alsTréger von Privatrechten besorgen.

Ziffer 32 (§ 31 Abs. 2)
Die Ziffer 33 macht diese Anderung erforderlich.

Ziffer 33 (§ 31 Abs. 4 bis 6)

Die Aufldsung erfolgt durch Verordnung (contrarius actus). Die Landesregierung hat die
zur Abwicklung (Liquidierung) des Gemeindeverbandes erforderlichen MaBnahmen mit
Bescheid zu treffen. '

Ziffer 34 (5. Abschnitt)

Die organisationsrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes (z.B. Einrichtung von Orga-
nen, Festlegung von Zusténdigkeit;en, Auswahl und Bestellung von Organwaltern) gelten
auf Grund der geénderten Verfassungsrechtslage auch fiir die bundesgesetzlich oder auf
Grund eines Bundesgesetzes durch Akte der Vollziehung gebildeten Gemeindeverbénde.
Fur die Bildung, Umbildung (und dgl.) solcher Gemeindeverbénde ist jedoch der Bundesge~
setzgeber zusténdig.

Ziffer 35 (§ 34)
Sowohl! das derzeit Qeltende Personenstandsgesetz als auch das Staatsbiirgerschaftsge~
setz 1985 sehen kein, dem Verbandsvorstand nach dem NG Gemelndeverbandsgesetz ver-
gleichbares Organ vor. Im Hinblick darauf, daB die Standesamts- und Staatsbiirger~
schaftsverbénde im hoheitlichen Vollzugsbereich nur Aufgaben des ubertragenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden aus Bereich der Bundes- und Landesvollziehung besorgen,
fir die gem&B § 33 in Verbindung mit § 25 Abs. 1 (neu) der Verbandsobmann zustindig ist,
kdnnten einem Verbandsvorstand chnedies nur Aufgaben zukommen, die der Gemeinde-~
verband als Tréger von Privatrechten besorgt (z.B. Aufnahme von Vertragsbediensteten).
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Wegen des geringen Aufgabenbereiches und der Kontinuitit zu den bisherigen Organisa~
tionsvorschriften des Bundes soll daher von der Einrichtung eines Verbandsvorstandes bei
Standesamts~ und Staatsbiirgerschaftsverbénden Abstand genommen werden.

Nach Art. 116a Abs. 4 B-VG ist esvzul’éssig, als Organe eines Gemeindeverbandes ledig-

lich die Verbandsversammlung und den Verbandsobmann vorzusehen.

Ziffer 36 (6. Abschnitt)
Diese Bestimmung stimmt mit dem (derzeitigen) § 33 iiberein.

Artikel II
Nach der B-VG Novelle, BGBL.Nr. 490/ 1984, sind spitestens bis zum 31. Dezember 1986
die Landesgesetze iiber die Organisation der Gemeindeverbénde im Sinne des Art. 116a
Abs. 4 zu erlassen. Bis zu diesem Zeitpunkt sind auch die Satzungen der bestehenden Ge~
meindeverbénde an die gedinderte Gesetzeslage anzupassen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung iiber den Entwurf eines Ge~
setzes, mit dem das NO Gemeindeverbandsgesetz geéindert wird, der verfassungsméBigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlu8 fassen.

NO Landesregierung

Hoger
Landeshauptmann-~Stellvertreter




