Landtag von Niederdsterreida

Landtagsdirektion
Eing;:

13
Ltg. /737[

Antrag

der Abgeordneten Dr.Bernau, Reiter, Romeder, Anzenberger, Auer,
Bohm, Breininger, Buchinger, Dirnberger, Fidesser, Mag.Freibauer,
GreB8l, Hiller, Hoffinger, Dkfm.HOfinger, Hﬁlmbauer,vKlupper,
Kurzbauer, Mag.Ludwig, Lugmayr, Rabl, Dipl.Ing.Rennhofer, Rozum,
Rupp, Ing.Schober, Schwarzbtck, Spiess, Steinbbck, Trabitsch,

Treitler, Wildt, Wittig

betreffend Anderung des Gesetzes iiber die Geschidftsordnung des

Landtages von Niedertsterreich;

Bei der Handhabung des Geschidftsordnungsgesetzes des NO Land}ages
haben sich einige Probleme ergeben, die einer effizienten Arbeit
des Landtages, vor allem einer mdglichst raschen Verabschiedung
wichtiger Gesetzesvorlagen hinderlich sind und durch einige klei-
nere gesetzliche Anderungen beseitigt werden kénnen. Weiters soll
diese*quelle der Geschdftsordnung des Landtages zum AnlaB ge-
nommen werden, Zweifelsfragen bei der Auslegung von Besﬁimmungen
zu l6sen. In diesem Sinn enthdalt die Novelle den Entfall der
Notwendigkeit einer "Einlaufsitzung", die Modglichkeit anlé&glich
der Stellung von selbstidndigen AusschuBantridgen jene Vorlage, die
die Grundlage fiir den AusschuBantrag gebildet hat, als miterle-
digt zu beéchlieﬁen, sowie die Klarstellung, welche Geschdftsord-
nungsbestimmungen fir das Plenum des Lahdtages.auch bei der

Beratung in den Ausschiissen anzuwenden sind. Weiters wurde klar-



gestellt, daB die Landtagsklubs zur Erfiillung ihrer Aufgaben
Rechtspersdnlichkeit haben, sowie die Vorgangsweise bei der Er-

stellung des Voranschlages flir den Landtaqg.

Neben diesen Neuregelungen, die durch die bisherige Praxis be-
dingt sind, soli jedoch durch diese Novelle auch eine neue Ver-
fahrenseinrichtung geschaffen werden. Das Land Niederdsterreich
war auf dem Gebiet der Rechtsbereinigung schon bisher federfiih-
rend. Durch die Aufnahme sidmtlicher Landesgesetze in die Lose-
blattsammlung, wobei alle bis zu diesem Zeitpunkt erlassenen und
noch in Wirksamkeit stehenden Gesetze, soweit dies rechtlich
moglich war, wiederverlautbart wurden, ist ein hohes Maf an
Ubersichtlichkeit beim NO Landesreéht erreicht worden. Freilich
darf die Rechtsbereinigung damit nicht ihr Ende finden. Erforder-
lich ist es nunmehr, iiberholte Gesetze, deren Vollziehung nicht
mehr notwendig ist, éanz oder teilweise aufzuheben. Daneben soll
der Verstdndlichkeit, Einfachheit und leichten Vollziehbarkeit
der Landesgesetze besonderes Augenmerk zugewendet werden. Es ist
zweifelsohne Aufgabe des Landtages, des gesetzgebenden Organes in
Niederdsterreich, nicht nur dahingehende Vorlagen zu beschlieiBen,
sondern auch selbstidndige Initiativen zu ergreifen. Der vom Land-
tag dazu berufene AusschuB soll daher ein Gesetzesipnitiativrecht
haben, damit iliberholte Gesetze oder Teile davon vom Landtag
aufgehoben werdeﬁ k6nnen. Dieser AusschuB soll {iberdies Be-
schliisse des Landtages beantragen kdnnen, mit denen die Landesre-

gierung zu MafBnahmen der Rechtsbereinigung aufgefordert wird.



7u den .einzelnen Bestimmungen des Entwurfes wird folgendes

bemerkt:.

Z.1
Den NO Landtagsklubs sind nicht nur durch die Geschd ftsordnung
des Landtages einzelne Oréanhandlungen bei der Handhabung der
Geschid ftsordnung bzw. beim Weg der Landesgesetzgebung iibertra-
gen. Durch die Landesgesetzgebung ist ihnen vielmehr die
Stellung eines Rechtstridgers zugewiesen. So beruft sie etwa das
Gesetz iiber die Férderung der Tdtigkeit der Landtagsklubs, LGB1
0011, zur Information der Offentlichkeit und gibt ihnen dafir
einen Rechtsanspruch auf entsprechende Landesmittel. Durch die
vorliegende Bestimmung soll klargestellt weréen, daB die Land-
tagsklubs durch Qie NO Landesgesetzgebung mit Rechtspersodn-
lichkeit ausgestattet werden. Die ausdriickliche Feststellung
dieser Rechtslage ist etwa fiir den privaten Zahlungsverkehr
(z.B. Kontoerdffnungen) durch die Landtagsklubs aber auch fir
die Klarstellung erforderlich, daB diese durch ihre Organe zu

handeln befugt sind.

N

z.2

Nach der derzeitigen Rechtslage konnen Verhandlungsgegenstinde,
die in der Landtagsdirektion einlangen, soweit nicht ausdriick-
lich anderes bestimmt ist, erst nach Zuweisung in der nichst-
folgenden Sitzung des Landtages in den Ausschiissen behandelt
werden. Langt also eine Regierungsvorlage etwa eine Woche nach
einer Landtagssitzung in der Landtagsdirektion ein, so kanﬁ es

wegen der Notwendigkeit, die ndchste "Einlaufsitzung" abzuwar-

ten, unter Umstidnden erst nach fiunf bis sechs Wochen zu einer



Behandlung der Vorlage im zustandigen AusschufB und erst nach
sieben bis acht Wochen zu einer BeschluBfassung im Landtag
kommen. Bericksichtigt man, daB auch nach der BeschluB8fassung
im Landtag wegen des Einspruchsrechtes der Landesbiirger und
Gemeinden sowie wegen des Verfahrens gemal Art.98 B-VG noch
mindestens weitere sechs bis acht Wochen bis zur Kundmachung
der Gesetzesvorlage verstreichen miissen, ergibt sich eine Dauer
des Gesetzgebungsverfahrens, die bei Gesetzen, deren baldiges
Inkrafttreten im Interesse des Landes gelegen ist, nicht vetre-
ten werden kann. Die vorliegende Regelung sieht demgegeniiber
vor, daB der Pridsident die in der Landtagsdirektion eingelang-
ten Verhandlungsgégensténde sofort zur Vorberatung an die Aus-
schiisse zuweisen kann. Er mus dies jedoch, so wie bisher,
spdtestens in der nichsten Sitzung des Landtages tun. Durch die
Anwendung der Frist gemds § 27 Abs.4 wird klargelegt, das
Vorlagen, einerlei ob Regierungsvorlagen oder Initiativantrige
oder sonstige, die nicht eine Stunde vor Beginn der Landtags-
sitzung in der Landtagsdirektion eingelangt sind, nicht mehr in
dieser Landtagssitzung an die Ausschiisse zuzuweisen sind. Sol-
che Vorlagen, die weniger als eine Stunde vor der Sitzung oder
erst wiadhrend der Sitzung in der Landtagsdirektion einlangen,
s8ind vom Pridsidenten innerhalb der ndchsten sechs Wochen, spid-
testens aber in der nachsten Sitzung des Landtages zuzuweisen.
Macht der Prasideng von der Mdglichkeit Gebrauch, Vorlagen
zwischen zwei Landtagssitzungen den Ausschiissen zur Vorberatung
zZuzuweisen, hat‘er dem Landtag jedenfalls in der ndchsten
Sitzung iiber die erfolgten Zuweisungen sowié auch iber die an

das zustidndige Mitglied der Landesregierung zur Beantwortung



weitergeleiteten Anfragen zu berichten.

Z.3
.§ 17 LGO bestimmt, daB die Prasidenten die finanziellen Erfor-
dernisse und die Ausgaben fiir den Landtag zu beschlieBen haben.
Aus dieser Bestimmung geht dem Wortsinn nach nicht éindeutig
hervor, ob das fiir die Erstellunyg des Landesvoranschlages zu-
stidndige Mitglied der Landesregierung damit verpflichtet ist,
diesen BeschluB unverdndert in seinen Voranschlagsentwurf zu
iibernehmen. Im neuen Abs.l des § 18 wiirde klargestellt werden,
daB die Abweichungen zu begriinden sind, wenn der vom Prdsi-
denten dem zustdndigen Mitglied der Landesregierung liber-

mittelte Beschluf3 nicht zur Gidnze ilibernommen wird.

Z.4

Es soll klargestellt werden, dafs die Berichte der Volksanwalt-

schaft auch zu den Verhandlungsgegenstdanden z&hlen.

Z.5
Bereits bisher haben die Ausschiisse des Landtages das Recht,
selbstindige Antrige auf die Erlassung von Gesetzen oder die
Fassung von Beschliissen zu stellen, die mit dem im Ausschus
behandelten Gegenstand im inhaltlichen Zusammenhang stehen. In
der praktischen Handhabung der Geschiftsordnung ergibt sich oft
der Fall, daB8 Abgeordnete einer der im Landtag vertretenen
Partei einen Initiativantrag einbringen, iliber diesen im zustan-
digen AusschuB beraten wird und schlieBlich gem&aB § 29 als

Ergebnis dieser Beratungen ein neuer selbstidndiger AusschuBan-

trag formuliert wird. Der den AnlaB zu den AusschuBberatungen



bildende Initiativantrag kanp pun aber nicht zuriickgezogen
werden, da damit der Berechtigung, einen selbstdandigen Aus-
schuBantrag zu stellen (arg: "mit dem im AusschuB behandelten
Gegenstand im inhaltlichen Zusammenhang") dgr Boden entzogen
widre. Der urspriingliche Antrag miiGte entweder.abgelehnt werden,
was fir die antragstellenden Abygeordneten in vielen Fdllen
nicht zumutbar ist,‘oder er miiBte als unerledigte Vorlage bis
zum Ende der Legislaturperiode liegen bleiben. Durch die Neu-
fassung des § 29 Abs.l wird dem Landtag die Moglichkeit er-
6ffnet, durch Beschlu festzustellen, das mit dem selbstdndi-
gen AusschuBantrag gemdB § 29 Abs.l auch jene Vorlage erledigt

ist, die AnlaB zur Stellung dieses Ausschullantrages war.

Wie bereits in den allgemeinen Erlduterungen ausgefiihrt, soll
dem Landtag die Mdglichkeit eingerdumt werden, sich selbstan-
dig, d.h. ohne daB es einer Regierungsvorlage oder eines Ini-
tiativantrages von Abgeordneten bedarf, der Rechtsbereinigung
anzunehmen. Mit dieser Aufgabe wird gemdB dem ersten Satz des
Abs.2 vom Landtag einer der bestehenden Ausschiisse zu betrauen
sein. Dieser soll, in dhnlicher Weise wie bereits im derzeiti-
gen § 29 LGO geregelt, selbstdndige Antrdge auf Erlassung von
_Gesetzen oder Fassung von Beschliissen stellen k&nnen, ohne dagB
jedoch ein im AusschuB zu behandelnder Gegenstand vorliegt, mit
dem .dieser selbstindige Antrag im inhaltlichen Zusammenhang
steht. Solche selbstindige Antriige kdnnen einerseits auf Aufhe-
bung von Gesetzen oder von einzelnen Bestimmungen eines Ge-
setzes gerichtet sein, wenn der AusschuB zur Auffassung ge-

langt, daB diesen Gesetzesbestimmungen keine Bedeutung mehr



zukommt, die eine landesgesetzliche Regelung erforderlich
macht. Weiliters kbnnen‘solche selbstindigen AusschuBantrdge
darauf gerichtet sein, die Landesregierung aufzufordern, fir
die Vereinfachung der Verwaltung oder fir das bessere Rechts-
verstindnis durch die Normunterworfenen Sorge zu tragen, in dem
sie Gesetze oder Verordnungen in eben dieser Hinsicht iberar-
beitet, neu verlautbart oder zur Gidnze oder teilweise aufhebt.
Abs.3 regelt die Frage, wie bei solchen selbstidndigen Antragen
gemidB Abs.2 zu verfahren ist, da ihnen ja keine Zuweisung durch
den Prisidenten des Landtages zugrunde liegt. Die Tatigkeit des
Ausschusses gemdB Abs.2 soll durch jedes einzelne Mitglied
dieses Ausschusses initiiert werden konnen. Ein solcher Antrag
eines AusschuBmitgliedes ist im Ausschuf geschiftsordnungsmaBig
so zu behandeln, als ob der Prisident dem AusschuB eine Vorlage
_zur Vorberatung zugewiesen hdtte.

Der AusschuB wird fiir seine Tatigkeit gemdB Abs.2 in den meis-
ten Fillen Auskiinfte der Landesregierung als dem obersten Organ
der Landesvollziehung bendtigen oder aber an ihrer Auffassung
interessiert sein; ob eine gesetzliche Regelung noch notwendig
ist oder nicht bzw. ob sie im Interesse der Vereinfachung der
Verwaltung oder zum besseren Verstdndnis fir die Betroffenen
verbessert werden konnte. Der Ausschu soll daher in einer dem
derzeitigen § 27 Abs.9 nachgebildeten Weise die Méglichkeit

erhalten, eine Stellungnahme der Landesregierung einzuholen.

Z‘G

Durch diese Anderung soll bewirkt werden, daB derartige Antrdage

den Klubs zuzustellen sind.



2.7
Durch die Anderung in Z.4 ist eine Anpassung der Zitierung

erforderlich.

z.8

In manchen Fillen war unklar, ob und inwieweit eine Bestimmung
der Geschiftsordnung des Landtages auch fiir die Ausschiisse
gilt. Durch den neuen Abs.5 soll nun eindeutig klargestellt
werden, welche Bestimmungen fiir das Verfahren in den Aus-
schiissen und Unterausschiissen zur Anwendung kommen. Durch die
Worte "im iibrigen" soll ausgedriickt werden, daB8 jene Regelun-
gen;vdie ausdriickliche Bestimmungen fiir das Verfahren in den
Ausschiissen vorsehen, also insbesondere die §§ 39 bis 47 davon
unberiihrt bleiben.

Bei der Anwendung der fiir das Plenum des Landtages geltenden
Verfahrensvorschriften fiir die Ausschiisse, werden durch den
letzten Satz des neuen Abs.5 zwei Modifikationen vorgenommen.
Nach der sinngemidBen Anwendung des § 48 Abs.4 ist auch ein
AusschuB8 einzuberufen, wenn es ein Viertel der Abgeordneten
verlangt. Die Moglichkeit, daB auch die Landesregierung die
Einberufung eines Ausschusses verlangen kann, scheint nicht
erforderlich zu sein. Bei der sinngemdB8en Anwendung des § 48
Abs.5 wiirde es nicht den Erfordernissen der Praxis gerecht
werden, wenn im Falle eines Antrages auf Einberufung eines
Ausschusses dieser erst acht Tage spdter zusammentreten wiirde.

Hier scheint eine Frist von 48 Stunden angemessen zu sein.



Die Gefertigen stellen daher den
A ntrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

"l. Der zuliegende Gesetzentwurf, mit dem das Gesetz iiber die

Geschdftsordnung des Landtages von Niederbsterreich gedndert

wird, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfiihrung

dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen."

Der Herr Prédsident wird ersucht, diesen Antrag mit Gesetzentwurf

dem Verfassungs- und RechtsausschuB zur Vorberatung zuzuweisen.

11.April 1985



