Zu Ltg.-136/A-1/15-1985

Bericht
des
GESUNDHEITS-AUSSCHUSSES

Der Gesundheits-AusschuB hat in seiner Sitzung am 15. Mai 1985
den Einspruch der Bundesregierung vom 16. April 1985,

GZ 650.673/3-v/2/85, gemdB Art. 98 Abs. 2 B-VG, betreffend den
GesetzesbeschluB des Niederdsterreichischen Landtages vom

21. Februar 1985, mit dem das Nieder®sterreichische Krankenan-

staltengesetz 1974 gedndert wird, beraten und folgenden Be-
schluB gefafBt:

"1.) Der in der Sitzung am 21. Februar 1985 gefaBte Gesetzes-
beschluB, mit dem das NU Krankenanstaltengesetz 1974 ge-
dndert wird, wird gem&B8 Art. 98 Abs. 2 B-VG, in Verbin-

dung mit Art. 24 Abs. 3 NV Landesverfassung 1979, wieder-
holt.

2.) Die Landesregierung wird ersucht, die zur Durchfiihrung
dieses Beschlusses erforderlichen MaB8nahmen zu treffen."

Begriindung

Die Bundesregierung hat gegen den GesetzesbeschluB des Nieder-
Osterreichischen Landtages vom 21. Februar 1985, mit dem das

NO Krankenanstaltengesetz 1974 gedndert wird, Einspruch gemidB
Art. 98 Abs. 2 B-VG erhoben.




Der Einspruch richtet sich zundchst gegen Art. I Z. 35 des Ge-
setzesbeschlusses, der bei der Neufassung des § 58 des NO Kran-
kenanstaltengesetzes 1974 eine schiedskommissionelle Entschei-
dung bereits nach zwei Wochen zuldBt, wdhrenddem die hiefir
maBgebliche grundsatzgesetzliche Bestimmung eine solche von zwei
Monaten vorsieht.

Hiezu ist - ohne rechtliche Auseinandersetzung mit der Einspruchs-
begriindung unter dem Gesichtspunkt des m&glichen Spielraumes der
landesgesetzlichen Ausfiihrungsregelung - festzuhalten, daB auch
die Intention des Landtages immer in die Richtung ging, die er-
wdhnte Frist mit zweli Monaten festzusetzen. Dies erhellt insbe-
sonders aus dem die Anderung des NU Krankenanstaltengesetzes 1974
betreffenden GesetzesbeschluB8 vom 7. Juli 1983, der schon damals
eine derartige Regelung enthielt, aber wegen eines aus anderen
Griinden erfolgten Einspruches der Bundesregierung nicht wirksam
werden konnte. Auch alle dem nunmehr beeinspruchten Gesetzesbe-
schlu vorangegangenen Verhandlungsergebnisse wiesen in diese
Richtung. Es handelt sich demnach um einen Ubertragungsfehler, des-
sen Berichtigung gemdB8 § 16 Abs. 9 des Geschiftsordnungsgesetzes,
LGB1.0010~2, dem Herrn Prédsidenten des Landtages zukommt.

Der andere Einspruchsgrund zielt auch auf Art. I Z. 35 des Gesetzesbe-
schlusses, wo im zweiten Satz des § 58 Abs. 4 eine Limitierung der
Pflegegebiihrenersitze mit mindestens 60 und hdchstens 80 v.H. der
amtlichen Pflegegebiihr vorgesehen ist. Die Bundesregierung sieht

darin eine finanzielle Uberforderung der Sozialversicherungstriger

und damit eine Verletzung der Bundesinteressen.

Dem ist entgegenzuhalten, daB eine ordnungsgemdBe Spitalsfiihrung
und damit die Sicherstellung der Krankenhausversorgung fiir die
Bevdlkerung nur mdglich ist, wenn eine ausreichende finanzielle

Basis dazu vorliegt. Deswegen hat der Betrieb der Krankenanstalten




nach den die Grundsdtze des § 28 KAG ausfiihrenden landesrecht-
lichen Bestimmungen (§§ 49 Abs. 1, 51 Abs. 2, 27 Abs. 2 lit. b
und 57 Abs. 2 1lit. a N8O KAG 1974) nach dem Prinzip der Kosten-
deckung zu erfolgen, wobei den Trdgern der Sozialversicherung
~lediglich eine ErmdBigung gegeniiber den Pflegegebiihren einzu-

rdumen ist. Daraus folgert, daB die Betriebskosten der Spitdler
an sich vom Beniitzer, das heiBt: fiir krankenversicherte Patienten
im grd8tmdglichen MaB von der Sozialversicherung, aufzubringen
sind und die zuldssige Ermdfigung in einem tragbaren Verh#ltnis
zur tatsdchlichen Leistung stehen muB8. Es liegt in der Mdglich-
keit des Landesgesetzgebers, den Spielraum fiir diese Ermi#B8igung
zu bestimmen.Diese Auffassung sowie die legistische Zul&dssigkeit
einer solchen Regelung hat der Verfassungsgerichtshof im Erkennt-

nis vom 17.6.1980, B 227/76, in einem analogen Fall in Salzburg
bestdtigt.

Die beeinspruchte Gesetzesbestimmung hat die Erm&Bigungsmdglich-
keit fiir die Leistungen der Sozialversicherungstrdger mit 40 v.H.
der tatsdchlichen Kosten an die - im Lichte dieser Ausfiihrungen -
duBerste Grenze der Vertretbarkeit gesetzt. Sie folgt damit auBer-
dem einer Empfehlung der Landeshauptminnerkonferenz, der von der-
Mehrzahl der Bundesldnder bereits Rechnung getragen wurde. Dabei
ist darauf hinzuweisen, daB die gleichartige Regelung in Wien vom
Bund nicht beeinsprucht wurde.

Dem Bund obliegen auf dem Sektor der Sozialversicherung gemiB
Art. 10 Abs. 1 Z. 11 B-VG sowohl die Gesetzgebung als auch die
Vollziehung. Ihm allein kommt es daher in diesem Verwaltungszweig
auch zu, den Trédgern der Sozialversicherung die Erfiillung ihrer
finanziellen Verpflichtungen fiir die Spitalsversorgung zu gewihr-
leisten. In einer landesgesetzlichen Bestimmung, mit der fiir den
Fall, daB die jetzt bestehende Regelung iiber die Spitalsfinanzie-
rung durch den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds ersatzlos
ausléduft, die Einhaltung dieser Verpflichtungen sichergestellt wer-
den soll, ist daher nicht die Verletzung von Bundesinteressen zu
erblicken.




Die ilibrigen Mitteilungen der Bundesregierung zum Gesetzesbe-
schluB sind auBerhalb des Einspruchsverfahrens erfolgt und be-

diirfen daher in diesem Rahmen keiner Erdrterung.

Tribaumer Tribaumer

Berichterstatter Obmann




