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Betrifft

Entwurf eines Gesetzes mit dem die Wahlorduaung
fiir Statutarstddte gedndert wird

Bericht
des

KOMMUNAL - AUSSCHUSSES

Der KommunalausschuB hat in seiner Sitzung am 5.Dezember 1984 die
Vorlage der Landesregierung, GZ II/1-1021/41-84 vom 4.Dezember
1984, betreffend den Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Wahl-
ordnung fiir Statutarstéddte gedndert wird, beraten und, wie sich
aus den Beilagen (Antrag der Abg. Reiter, Romeder u.a. und Antrag

der Abg. Haufek und Rabl) ergibt, gedndert.



Allgemeiner Teil:

Der Absznderungsantrag regelt die Einfiihrung der Briefwahl in die
Wahlorduung fir Statutarstiddte. Die Msglichkeit der Stimmabgabe
mit Wahlbriefen ist bereits durch das NO Initiativ- und Ein-
spruchsgesetz gegebeun. Die Moglichkeit der Briefwahl fiur Perso-
nen, die sich am Wahltag auBerhalb der Stadt aufhalten werden
oder 1iunfolge Kraukheit oder Gebrechen nicht oder nur unter unzu-
mutbaren Bedingungen vor der Wahlbehdrde erscheinen konnen,
sollte gegeben sein. Behinderten Biirgern kann zwar auch mit der
Bianrichtung von besonderen Wahlkommissionen geholfen werdeun, die
die Wihler in ihrer Wohnung aufsuchen, doch stellt das Erscheinen
einer Wahlkommission fiir solche Personen oft eine schwer zunut-
bare Belastung dar. Keiune Alternative zur Briefwahl gibt es aber
fiir Personen, die sich aus irgend einem (z.B. beruflichem) Grund
am Wahltag auBerhalb der Stadt aufhalten. Wahrend bei Landtags-
wahlen wenigstens die Moglichkelt gegebeﬁ ist, mit Wahlkarteu in
irgend einer niederosterreichischen Gemeinde zu wihleun, 1ist dies
bei den Gemeinderatswahlen derzeit nur in der Gemeinde bzw. Stadt
selbst moglich. Die Zuldssigkeit der Briefwahl wurde in mehreren
wissenschaftlichen Untersuchungen bestatigt. Der Verfassungsge-
richtshof hat in seiunem Erkenntnis vom 15.0ktober 1982, K-I1-
1/80-13, festgestellt, daB die Einfiihrung einer solchen Regelung

in die Zustindigkeit der Lidnder fallt.

Die bisher gegebene Moglichkeit mit Wahlkarten zu widhlen, bleibt

erhalten.



Besonderer Teil:

Z.1
Durch diese Bestimmung wird klargestellt, daB die Entgegeunnahme
von Wahlbriefen am Tag vor dem Wahltag sowie die Entleerung des
Postfaches jedeufalls vou der Stadtwahlbehorde als Kollegial-
organ vorzunehmen siund. Damit kanu die Befiirchtung eines all-

filligen MiBbrauches mit den Wahlbriefen weitgehend zerstreut

werden.

Z.2
Zusa+zlloh zu der bereits besteheunden Mdglichkeit, das Wahl—
recht innerhalb der Stadt, aber in einem anderen Wahlsprengel
als dem ihrer Eintragung auszuiiben, wird der Kreis derjeunigen
Persouen, die Anspruch auf Ausstellung einer Wahlkarte haben,
erweitert. Diese Personen haben die Wahl, ihre Stimme per;
sonlich im Wahllokal oder mit Wahlbrief abzugeben. Die Brief-
wahl bringt eine wesentliche Erleichterung fiir bestimmte Per-
sonengruppen, wie z.B. Pfleglinge in Heimen und Austalten,
bettlhigerige Personeun und Personen, die aus anderen wichtigen

Griinden an der Ausiibung ihres Stimmrechtes in eiunem Wahllokal

gehindert sind.

.3

Der Antrag auf Ausstelluung einer Wahlkarte kaun sowohl schrift-
lich als auch miindlich gestellt werden. Der schriftliche Antrag
auf Ausstellung der Wahlkarte bedingt einen frilheren Eundtermin

(spitestens fiinfter Tag vor dem Wahltag), um die postalische



Zustellung der Wahlkarte wund der erforderlichen Unterlagen
(§ %2 Abs.2) noch rechtzeitig durchzufiihren.

Um m&glichen MiBbréduchen vorzubeugeu, wird die Glaubhaftmachung
der Identitst durch die im § 52 Abs.2 erwdhunten Urkunden fest-
geleght. Gegen die Verweigerung der Wahlkarte soll ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zulédssig sein. Die rechtswidrige
Verweigerung der Wahlkarte kaun aber einen Anfechtungsgrund der

Wahl bilden.

Z.4

Die Briefwahlunterlagen miissen, um den Wahlrechtsprinzipien des
geheimen und persdnlichen Wahlrechtes zu entsprechen, die im
§ 32 angefiihrten Be{lagen enthalten. Der Stimmzettel hat den
Voraussetzungen des § 57 Abs.1 1it.a und b zu entsprechen. Ein
entsprechendes Muster hat die Landesregierung mit Verordnung zu
erlassen (§ 90 Abs.2).

Durch die Anmerkung der Auéstellung einer Wahlkarte im W&hler-
verzeichnis uund die Regelung, daB fiir verloremne oder unbrauch-
bar gewordene Wahlkarten eiun Duplikat nicht ausgestellt werden

darf, soll eine miBbrduchliche Verwendung der Wahlkarte ausge-

schlossen werden.

Z.5
Bei der Ausiibung des Wahlrechtes auf dem Briefwege kommen éen
Bestimmungen iiber die Geheimhaltung des Wahlrechtes besondere
Bedeutung zu. Durch die Vorschrift des Abs.! wird der Wahlbe-
rechtigte dazu verpflichtet, selbst zur Geheimhaltung des Wahl-
rechtes dadurch beizutragen, daB ef den Stimmzettel uunbeobach-
tet ausfillt und ihn unbeobachtet in das Wahlkuvert legt. H&EL®

er diese Formvorschrift nicht ein, begeht er eine Verwaltungs-

iibertretung, wenn er die Erklérung auf der Wahlkarte wahrheits-
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widrig ausgefiillt hat. Es ist auch eine Regelung lber die Hilfe
durch Vertrauenspersonen vorgesehen. Die Vertrauensperson darf
sich bei der Ausfillung des Stimmzettels und beim Einstecken in
das Wahlkuvert nur vom Wahlberechtigten beobachten lasseu. Der
Wahlberechtigte hat auf der Wahlkarte zu erkldren, daf er den
Formvorschriften des § 54 Abs.! entsprochen hat. Hat sich ein
Wahlberechtigter einer Vertraueusperson (§ 54 Abs.2) bedient,
so hat diese Erkliarung die Vertrauensperson auszufiillen. Das
Wahlkuvert, in dem sich der Stimmzettel befindet, und die
ausgefiilllte Wahlkarte sind in den amtlichen Wahlbriefumschlag
zu stecken. Der amtliche Wahlbriefumschlag ist mit der Siegel-
marke zu verschlieBen und durch die Post an die Stadtwahlbe-
horde gzu iibersenden. Daneben soll es auch noch die Mdglichkeit
gebeu, den Wahlbrief am Tag vor dem Wahltag persdulich abzu-
geben. Zu diesem Zweck wird die Stadtwahlbehsrde am Tag vor den
Wahltag zwei Stunden zusammentreten milssen, um einem mdglichen
MiBbrauch bei Ubernahme des Wahlbriefes durch eine Eiuzelperson
vorzubeugen. Es widre denkbar, daB jemand, der eine Wahlkarte
beantragt hat, weil er sich am Wahltag auBerhalb der 3tadt
aufhdlt, die rechtzeitige Ubergabe des Wahlbriefes im Postweg
vergessen hat. Ein solcher Wahlberechtigter hat daun die Mog-
lichkeit, in den zwei Stunden am Tag vor dem Wahltag seinen
Wahlbrief der Stadtwahlbehdrde noch persdnlich zu Ubergebeun. Am
Wahltag selbst hat er die Moglichkeit, bei der Sprengelwahlbe-
htorde mit der Wahlkarte zu wahlen. Eine Ubersendung der Wahl-
karte durch Boten ist uicht zuldssig. Langt ein Wahlbrief nach
dem Ende der Wahlzeit ein, oder wurde er auBlerhalb der festge-
setzten Zeit bei der Stadtwahlbehdrde oder wurde er nicht
persdnlich sondern durch Boten abgegeben, gilt er als nicht

eingebracht.



Um sicherzustellen, daB die Wahlbriefe nur von Kollegium der
Stadtwahlbehorde und nicht von einer Einzelperson in Empfang
genommeu werden, hat die Stadtwahlbehorde fir die mit der Post
iibersendeten Wahlbriefe ein Postfach eingurichten. Dieses wird
von der Stadtwahlbehdrde vor Eunde der Wahlzeit zum spatest
moglichen Zeitpunkt zu entleeren sein. Wann dieser Zeitpuunkt
ist, wird davon abhdungen, bis wie lange vor Ende der Wahlzeit
dieses Postfach fir die Stadtwahlbehdrde nach den Organisa-
tionsvorschriften der Post zu beheben ist. Die aus dem Postfach
iibernommenen und von der Wahlbehtrde am Tag vor der Wahl per-
sonlich abgegebenen Wahlbriefe sind bis zum Ende der Wahlzeit
unter VerschluB zu halten und werden dann nach den Vorschriften
des § 60a uungesffunet der Sprengelwahlbehorde iibermittelt. Ver-—
spatet eingelangte Wahlbriefe solleu im Interesse des Wahl-
geheimnisses von der Stadtwahlbehorde unter VerschluB genommen

werden.

2.6 (27a)
§ 54a euthsdlt die bisherigen Bestimmungen des § 54 und regelt
den Wahlvorgang beil Wahlberechfigten, denen eine Wahlkarte
ausgestellt wurde, und die die Stimme vor einer hiefir vorge-

sehenen Wahlbehdorde abgebeun (Wahlkartenwahler).

2.6 (27¢)
Die umfangreichen Ungiiltigkeitsbestimmungen beil Wahlbriefen
dienen vor allem der Geheimhaltung der Stimmenabgabe. Enth&lt
der Wahlbriefumschlag mehrere Wahlkuverts, so ist er dennoch

giltig, weun die gleiche Anzahl unterschriebener Wahlkarten



beigeschlossen ist. Weun z.B. eln Ehepaar beide Wahlkuverts in
cinen amtlichen Wahlbriefumschlag gelegt hat, soll dies kein
Ungliiltigkeitsgrund sein. In diesem Fall miissen aber zwel glltig

ausgefiillte Wahlkarten im Wahlbriefumschlag enthalten sein.

2.6 (273)
Die Wahlbriefe sind gemsB § 54 Abs.3 an die Stadtwahlbehorde zu
iibersenden. Da die Anzahl der einlangeunden Wahlbriefe nicht
vorauszusehen ist, und die Ideuntitdt des mit Wahlbrief Wdahlen-
den aufgrund der ausgefiillten Wahlkarte feststellbr ist, missen
Regelungen geschaffen werden, die die Geheimhaltung der Wahl
sicherstellen. Die Geheimhaltung ist am besten dadurch gewdhr-
leistet, daB die eingelangten Wahlkuverts mit den in einemn
Wahlspreungel abgegebenen Wahlkuverts vermischt werden. Die
Stadtwahlbehorde hat die Wahlbriefe der Sprengelwahlbehorde mit
der geringsten Zahl voun Wahlberechtigten zu ibermitteln. Durch
diese Regelung wird auch in diesem Wahlsprengel ein weiterer
Beitrag zur Geheimhaltung des Wahlergebuisses geleistet. Bevor
die Wahlkuverts mit den im Sprengel abgegebeneu Wahlkuverts
vermischt werdeun, hat die Wahlbehdrde zuerst zu prifen, ob die
Wahlbriefe ungiiltig sind. Alle Ungliltigkeitsgriinde des § 59a

kbnnen bereits vor Offunung des Wahlkuverts geprift werden.

7.6 (27e und 27f)

Diese Regelungen sehen vor, daB der Niederschrift einige Unter-

lagen iiber die Wahl mittels Wahlbrief anzuschlieBen sind.
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Diese Regelung eunth#dlt die Erméchtigung fir die Landesregierung

im Verordnuungswege die Muster fur die Ausiibung des Wahlrechtes

mittels Wahlkarte zu erlassen.

Z.8 und 9

Diese Regelungen enthalten die entsprecheunden Strafbestinnungen
bei Verletzung von Vorgidngen bei der Wahl mittels Wahlbrief.
Wegen der besonderen Bedeutung dieser Verwaltungsiibertretungen
und um priaventive Wirkungen zu erzeugen, ist ein Strafrahmen

bis zu S 10.000,- notwendig.

WITTIG ROMEDER

Berichterstatter Obmann



