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Hoher Landtag!

Zum obbezeichneten Gesetzentwurf wird berichtet

Das Land Niederdsterreich hat bereits im Jahr 1973, also zu einem
Zeitpunkt, zu dem der Notwendigkeit des Umweltschutzes noch nicht
die gleiche Bedeutung eingersiumt wurde, wie heute, mit dem NO
Umweltschutzorganisationsgesetz und dem NG'Umweltschutzgesetz die
notwendigen gesetzliphen Voraussetzungen fiir MaBnahmen der
offentlichen Verwaltung auf dem Gebiet des Uﬁweltschutzes ge-}
schaffen. Diese Gesetze haben sich in dem mehr als einem Jahr-
zehnt ihrer Geltung bewidhrt. Die aufgrund des NO Umweltschutzge—
setzes eingeriéhtete NO Unmweltschutzanstalt hat wesentliche Bei-
trage zum Umweltschutz in Niéderbsterreich geleistet. Neue Ten-
denzen im Bereich der Offentlichen Verwaltung, wie insbesondere
die Verstidrkung der Mitwirkungsrechte des einzelnen Biirgers, die
Dezentralisierung der Verwaltuné und die weitestmogliche Verein-
fachung gesetzlicher Vorschriften lassen es angezeigt erscheinen,
die Umweltschutzgesetzgebung in Niederﬁsterreich diesen Erforder- .
nigssen, aber auch der weiterhin zunehmenden Bedeutung des Um-

weltschutzes anzupassen. Durch die Erlassung eines neuen NO Um-




weltschutzgesetzes anstelle der beiden bestehenden Gesetze soll

das Land Niederisterreich auéh in Zukunft seine fihrende Stellung

im Bereich des Umweltschutzrechtes behaupten. Der vorliegende

Gesetzentwurf baut auf den bewdhrten Institutionen der bisherigen

Unweltschutzgesetze auf und bringt dazu im wesentlichen folgende

Neuerungen:

1.

Unfassende Definition der Ziele und MaBnahmen, die der &ffent-

lichen Verwaltung im Bereich des Umweltschutzes zukommen,

Schaffung von Rechten und Moglichkeiten fiir den einzelnen

. Birger und die Gemeinden in jenen Bereichen, die diese un-

mittelbar betreffen,

1

Einrichtung einer von Weisungen unabhiingigen Umweltanwalt-

gschaft, um die Veffolgung der Interessen des Umweltschutzes in

Verwaltungsverfahren zu garantieren,

Konzentration und Vereinfachung der Verfahren, um dem Bewilli-
gungswerber die Erfiillung der im Interesse des Umweltschutzes

notigen Auflagen und Bedingungen zu erleichtern bzw. in einer

wirtschaftlich vertretbaren Weise zu ermoglichen,

Einrichtung eines Unweltgemeinderates im Interesse des Umwelt-

schutzes innerhalb des Wirkungsbereiches der Gemeinde,

Ausdehnung der Antragsrechte fiir Umweltschutzorgane,

Ulberfiihrung der Akademie fiir Umwelt und Energie in das offent-

liche Recht.
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Die“vorgesehenen gesetzlichen Knderungeh lassen eine positive
‘Auswirkung auf die Dezentralisierung der Verwaltung, die Starkung :
der Birgerrechte und die Effizienz von VerwaltungsmaBnahmen fiir
den Umweltschutz erwarten. Eine Ausweitung der Verwaltungstatig-
keit ist durch die neugeschaffene Umweltanwaltschaft gegeben,
dafiir entfillt die nach dem NO Umweitschutzorganisationsgesetz
vorgesehen gewesene Umweltschutzkommission. Die Umweltanwalt-
schaft wird mit ihren Aufgaben der Mitwirkung an Verwaltungsver-
fahren und der Beratung von Biirgern und Gemeinden gewiB eine
Mehrarbeit fiir die Verwaltung mit sich bringen. Die dadurch
entstehenden zusdtzlichen Verwaltungskosten sollen nach Méglich-
keit durch Einsparungen in anderen Verwaltungsbereichen, deren
Eédeutung zum Unterschied vom Umweltschutz zuriickgegangen ist,
ausgeglichen werden. Ein solcher Ausgleich wird freilich nicht
liberall moglich sein und letztlich auch davon abhingen, inwieweit
die Bevolkerung von der Umweltanwaltschaft Gebrauch macht. Die
verbleibenden Mehraufwendungén sind jedoch im Intefesse der Ziele

des Umweltschutzes unabdingbar.

Zu den verfassungsgesetzlichen Kompetenztatbestinden, auf die
sich der vorliegende Gesetzentwurf stiitzt, wird, soweit dies
zweifelhaft scheinen mag, bei den einzelnen Bestimmungen Stellung

genommen .
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Im

Zu

einzelnen ist zu bemerken:

§1:

Die Zieldefinition entspricht im Abs.1 Z.1 einer Zusammenfas-
sung des Umweltschutzes und der Umweltgestaltung im Sinne der
bisherigen gesetzlichen Bestimmungen. Dieser Bereich ist im

Sinne der Begriffsbestimmungen dieses Gesetzes als Umwelt-

. 8chutz im engeren Sinn zu verstehen und wird in den folgenden

Paragraphen als "Umweltschutz" definiert. Daneben soll von der
Zieldefinition im Abs.1 auch die Leistung von Beitridgen zur

besseren Gestaltung der kulturellen und sozialen Umwelt umfaBt

.8ein. Wdhrend sich in diesem Bereich jedoch die MaBnahmen, wie

etwa gemdB Abs.2 Z.6 auf Vorschldge, Initiativen und Forde-
rungsmaBnahmen im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung
beschrédnken sollen, sind Parteienrechte nur im Bereich des

Umnweltschutzes im engeren Sinn eingerdumt.

Die einzelnen Ziele aufgrund dieses Gesetzes werden ent-
sprechend dem bisherigen § 2 des Umweltschutzgesetzes defi-
niert. Hiezu treten die Kompetenzen der Umweltanwaltschaft,
die Rechte der NU Landesbiirger und Gemeinden und die Eigen-

initiativen dieses Personenkreises.



12

Piir die Landesbiirger und fir die Gemeinden sollen heue Mog-
lichkeiten geschaffen werden, Unweltprobleme, die sie un-
mittelbar betreffen, an die zustdndige Behdrde heranzutragen.
Dieses Recht soll freilich auf den Bereich beschrinkt werden,

in dem die betreffenden Landesbiirger tatsschlich mit einem

" Umweltproblem unmittelbar konfrontiert sind. Die Ausiibung der

Rechte der Landesbiirger sind deshalb an einen bestimmten or-

dentlichen Wohnsitz gekniipft.

Durch die vorgesehenen Rechte und Moglichkeiten der Landesbiir-

ger und Gemeinden soll einerseits erreicht werden, dafB die

"Behtrde in Umweltverfahren auch Gesichtspunkte wahrnimmt, die

nicht im Rahmen der formalen Parteistellung nach den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen vorgebracht werden kdonnen. Fir die

Behdrden andererseits erwiichst daraus der Vorteil, dadurch

moglicherweise auf Probleme aber auch Alternativen aufmerksam

gemacht zu werden, die sonst keine Beriicksichtigung finden.
Wenn z.B. heute ein Landesbiirger durch eine geplante MaBnahme
zwar nicht nach irgendeiner Verwaltungsnorm rechtlich betrof-
fen ist, der Bereich seiner Umwelt jedoch durch diese MaBnahme
geschddigt wird und er moglicherweise einé verninftige und
wirtschaftlich vertretbaye Alternative’anzubieten hdtte, geben
ihm die geltenden Verfahrens- und Organisationénormen dafiir
keine Mtglichkeit. Diese Normen geben aber auch der Behdrde
keine Veranlassung und damit auch keine Berechtigung, auf
solche Vorschlége der Landesbiirger einzugehen. Diesem Umstand

8011l durch diese Regelung abgeholfen werden.



Im Einzelnen sollen den Landesbiirgern und Gemeinden dabei
folgende Rechte zukommen:

Die Umweltanwaltschaft soll den Landesbiirgern und Gemeinden
" Gelegenheit geben, sich iiber die Einleitung und Beendigung von
Verfahren, die die Umwelt in ihrer Gemeinde wesentlich be-
treffen, zu informieren. Dabei ist den Landesbiirgern und den
Gemeinden auch die Mdglichkeit gegeben, Bedenken gegen be-
stimmte MaBnahmen vorzubringen oder Alternativvorschlige zu
erstatten. Insoweit es der Umweltanwaltschaft moglich ist
solche Vorbrihgen an die zustindigen Behidrden weiterzuleiten
und insoweit diese Behdrden sich damit zu befassen haben,

ergibt sich aus der Rechtsstellung des NO Unweltanwaltschaft.

Diese Regelung garantiert einerseits, daB auch in jenen
Fdllen, in denen keine Parteistellung nach den Verfahrensge-
setzen besteht, im Interesse des Umweltschutzes positive Be-
denken, Vorschldge oder Anregungen an die zustindigen Behdrden
im Wege der Umweltanwaltschaft gelangen. Andererseits diirfte
diese Regelung allen id‘Begutachtungsverfahren gemachten kbm-
petenzrechtlichen Einwendungen Rechnuhg tragen. Es wird ndm-
lich nunmehr nicht in den Ablauf des Verfahrens eingegriffen,
weill sowohl die Information der Biirger als auch die Entgegen-
nahme ihrer Vorbringen durch die NO Umweltanwaltschaft erfol-
gen. Die Einrichtung der Umweltanwaltschaft und Betrauung mit
diesén Aufgaben ist jedenfalls durch den Kompetenztatbestand
des Landes "Organisation der Verwaltung in den Lindern" ge-
deckt. Inwieweit die einzelnen Behdrden mit der NO Umweltan-
waltschaft in Kontakt treten, ist eine Angelegenheit der ver-
fahrensgesetzlichen Amtshilfe, die im § 10 Absf7 eine gesetz-

liche Ausfiihrung enthdlt. Das Geltendmachen von Einwendungen
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oder Alternativen bei bestimmten Verfahren im Wege der Umwelt-
anwaltschaft hat auch den Vorteil, daf Einwidnde der Landesbiir-
ger bei den Behdrden, die nach dem heutigen demokratischen
Verstédndnis auch dann nicht Rundweg zurﬁckgewiesen werden
kﬁnneﬁ; wenn sie nicht durch eine formale Parteistellung be-
griindet sind, der BehOrde bereits ip fachlich formulierter Art

zukommen. Dies dient auch der Verwaltungstkonomie.

SchlieBlich wird den Landesbiirgern und Gemeinden auch das
Recht auf fachliche Beratung durch die Umweltanwaltschaft
eingerdumt. Dies bezieht sich auch auf Landesbiirger und
Gemeinden, die im Sinne def Verwaltungsverfdhrensgesetze Par-
teistellung haben. Nach der entsprechenden hochstgerichtlichen
Judikatur miissen Einwendungen im Verwaltungsverfahran auf
gleicher fachlicher Ebene vorgebracht werden. Oftmals kommt es
vor, daB ein Landesbiirger, auch wenn er in einen Verfahren
Parteistellung hat, seine im Interesse des Umweltschutzes
gemachten, ihn betreffenden Einwendungen nicht in'der fach-
lichen Weise oder auch nur nicht so formuliert vorbringen
kann, daB sie entsprechende Beriicksichtigung fanden. Hiefiir
goll er sich der NU Umweltanwaltschaft bedienen kdonnen. Eine

Vertretung in rechtlichen Angelegenheiten ist damit nicht

verbunden.



zu § 3:

Verschiedene MaBnahmen und Planungen bediirfen angesichts der
allgemeinen Sensibilisierung im Hinblick auf den Umweltschutz,
auf die auch der Gesetz- und Verordnungsgeber sowie die ent-
scheidenden Behtrden immer stirker reagieren, einer Vielzahl
" von Bewilligungen und darin enthaltener Bedingungen und Auf-
lagen. So notwendig dies einerseits im Interesse der Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt auch iét, filhrt dies andererseits
dazu; daB MaBnahmen im Interesse der Wirtschaft immer schwerer
und nur unter Skonomisch oft kaum zu vertretenden Bedihgungen
gesetzt werden kdnnen. Unternehmerische Aktivitateﬁ, die ;m
Interesse der Belebung der Wirtschaft zu begriiBen widren,
sollten nicht an der Vielzahl und Uniibersichtlichkeit von
Verwaltungsvorschriften scheitern. Dies kann freilich nicht
bedeuten, im Interesse der Wirtschaft dem Umweltschutsz weniger
Aufmerksamkeit zuzuwenden. Der Gesetzgeber und die offentliche
Verwaltung miissen vielmehr darauf achten, die Planung und
Durchfiihrung von Projekten bei strenger Berﬁcksichtigﬁng der
flir den Umweltschutz ndtigen Vorschriften so einfach und iber-
gichtlich wie nur moglich zu gestalten. Aufgrund des vor-
liegenden Gesetzentwurfes soll daher die Umweltanwaltschaft
auch verpflichtet werden, bei Bewilligungsverfahrén, bei denen
Vorsorgen fiir den Umweltschutz zu treffen sind, sich um eine
~ entsprechende Verfahrenskonzentration zu bemiihen, wenn dies
z.B. ein Bewilligungswerber wiinscht, der durchaus bereit sein
mag, die bei seinem Projekt notigen UnweltschutzmaBnahmen zu
treffen, wenn sie ihm nur rechtzeitig und vollstdndig mitge-
teilt werden. Als Mﬁglichkeitenlder Verfahrenskonzentration

bieten sich hier mehrere Wege an. Einerseits hitten die Behor-
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den die notigen Verfahren und die dafiir erforderlichen Unter—
lagen dem Bewilligungswerber konzentriert bekénntzugeben,
sodaB er nicht befiirchten muB, im Zuge der Verfahren mit
weiteren_Schwierigkeitgn konfrontiert zu werden und seine
6konomische Planung neu iiberdenken zu miissen. Dies hdangt frei-
lich in vielen Pidllen auch von den vorgeﬁrachten Einwendungen
ab. Es muB daher verlangt werden, AaB zuﬁindest die Behdrden
"des Landes bei der Verhandlung eines Projektes so schnell als
moglich gemeinsém vorgehen, daB ihre Entscheidungen sowohl in
zeitlicher Weise als auch hinsichtlich der vorgeschriebenen
Bedihgungen und Auflagen aufeinander Beaacht nehmen und dag,
wo dies aufgrund der Vorschriften nicht moglich ist, dem
Bewilligungswerber einekgenaue Reihenfolge der zu erwirkenden

Bewilligungen mitgeteilt wird.

Im Begutachtungsverfahren wurde verschiedentlich verlangt, der
Unweltanwaltschaft hier étarkere Réchte einzurédumen. Dies
wurde aus kompetenzrechtlichen Griinden vermieden. Es darf
‘erwartet werden, daB die Willenskundgebung des Landesgesetzge-
bers in Richtung einer groBtmsglichen biirgerfreundlichen Ver-
fahrenstkonomie der Verwaltung auch ohne rechtliche Sanktionen

als Richtschnur dienen wird.



zu § 4:
Die aufgrund des bisherigen Umweltschutzgesetzes bestehende NO
Unweltschutzanstalt soll auch in dieses Gesetz ubernommen
werden und damit weiterbestehen. Der Sitz der NO Umweltschutz-
anstalt soll den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechend

festgesetzt werden.

Hinsichtlich der Geschdftsfiihrung gelten im wesentlichen die
bishefigen Bestimmungen. Danach kommen dem Geschéftsfiihrer die
Erfiillung der allfdlligen behdrdlichen Aufgaben, die General-
kompetenz und bei der Vertretung der Umweltschutzanstalt nach
auBen die Unterfertigung jener Schriftstiicke geméinsam mit dem
Vorsitzenden des Kuratoriums zu, sofern er nicht zur alleini-
gen Unterfertigung ermédchtigt ist. Die Aufgabenteilung zwi-
schen dem Geschaftsfiihrer und seinen Stellvertretern soll der

Satzung vorbehalten bleiben.

zu § 6:

Die bisherigen Bestimmungen iiber das Kuratorium der NO Umwelt-
schutzanstalt wurden im wesentlichen iibernommen. Dariiber hin-

ausgehende Details werden in der Satzung zu regeln sein.
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zu§ 1:

Die Aufgaben des Kuratoriums entsprechen im wesentliéheh
denen, die bereits bisher im NO Umweltschutzgesetz vorgesehen
waren. Die Z.4 s0ll gegeniiber dem bisherigen Texf einerseits
konkreter gefaBt, andererseits an'entsprechende Ausfiihrungen -

in der Satzung gekniipft werden.

Die in der Satzung (friher: Geschdftsordnung) zu regelnden
Angelegenheiten sind wesentlich ausgeweitet worden und gehen
liber Geschéftsordnungsbestimmungen hinaus. Dadurch ist es
mﬁglich, den Gesetzestext selbst von derartigen Bestimmungen zu
entlasten und ﬁbersichtlicher zu gestalten. Dies gilt ins-
besondere neben den Geschﬁftsordnungsbéstimmungen fir die
Anspriiche der Organe der NO Umweltschutzanstalt, die ebenfalls
der Satzung vorbehalten sind. Als gesetzliche Grundlage fiir
die entsprechenden Bestimmungen ist das Dienstrecht der Lan-
desbediensteten vorgegeben. Die griBere Bedeutung, die die

Satzung’damit erlangt, 148t es angezeigt erscheinen, ihre

Kundmachung im Landesgesetzblatt vorzusehen.

m § 8:

Die Aufsicht gegeniiber der NO Unweltschutzanstalt kommt der
.Landesregierung zu. Sie hat auch, soweit der Geschaftsfiihrer
der NO Umweltschutzanstalt behardl{;he Aufgaben zu besorgen
‘hat, die Stellung‘einer Oberbehdrde nach den Bestimmungen der

Verwaltungsverfahrensgesetze. Soweit nicht ausdriicklich
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gesetzlich anderes bestimmt werden sollte, wird ihr auch
gegenliber dem Geschaftsfiihrer der NO Umweltschutzanstalt die

S3tellung der instanzenmiBig vorgesetzten Behrde zukommen.

zu § 9:
Diese Regelung‘entspricht den §§ 14 und 16 des bisherigen

Umnweltschutzgesetzes.

zu §§ 10 und 11:

Wie bereifs im allgemeinen Teil der Erléuterungen erwdahnt,
8011 in Niederdsterreich eine Umweltanwaltschaft eingerichtet
werden. Dieser Umweltanwaltschaft sollen zwei wesentiiche
vAufgaben zugewiesen werden, die Parteistellung in behdrdlichen
Verwaltungsverfahren einerseits und die Verpflichtung zu Anre-
gungen, Beratungen und Hilfeleistungen in Umweltfragen:
andererseits. Die NO Umweltanwaltschaft soll in den Verwal-
tungsverfahren, die kompetenzmidBig in Gesetzgebung und Voll-
ziehung den Landern zukommen, Parteistellunguhaben. Der Umfang
der Parteistellung ergibt sich aus der Kompetenzkder Unweltan-
waltschaft gemidB.§ 11. Es wird ihr demnach iiberall dort eine
Parteistellung eingerdumt, wo in einem Verwaltungsverfahren
aﬁch die Vermeidung einer erheblichen und dauernden Schadigung
der Umwelt Gegenstand ist. So ist beispielsweise im natur-

~schutzbehdrdlichen Verfahren, wenn die Erteiiung einer Be-
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willigung midglich ist, eine Unweltschiddigung durch entspréch-
ende Bedingungen und Auflagen hintanzuhalten. In einem solchen
Verfahren hiatte die Umnweltanwaltschaft Parteistellung. Erheb-
lich ist eine Schédigung der Umwelt dann, wenn sie die im § 1
genannten natiirlichen Lebensbereiche in einer fir diesen Le-
bensbereich wesentlichen AusmaB beeintrichtigt. Eine Schidi-
gung die nur kurzzeitig entsteht und auch keine Dauerfolgen
nach sich zieht, wire nicht als "dauernd" anZuséhen, wohl aber.
eine auch nur kurzzeitige Beeintridchtigung durch die Dauerfol-
gen zu erwarten sind, z.B. kurzzeitige Belastung von Organig-
men durch Schadstoffe, deren Auswirkungen bestehen bleiben. In

Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde

8011 mit Riicksicht auf die Gemeindeautonomie der Umweltanwalt-

schaft eine Parteistellung jedoch nur dann zukommen, wenn die

Angelegenheit von iberdrtlicher Bedeutung ist. So wire etwa

die Baubewilligung fiir ein kalofisches Kraftwerk, dessen

Emissionen iiber die Gemeindegrenzen hinausgehen, ein Verfah-

-ren, in dem der Umweltanwalt Parteistellung begehren kann,

nicht jedoch etwa ein Bauwerk, von dessen Auswirkungen nur die
unmittelbaren Anrainer betroffen sind. Diesem stehen .ja ohne-
dieé-die Verfahrensrechte nach der Bauordnung bzw. die zivil-
rechtlichen Moglichkeiten der Immissionsabwehr offen. Im In-
teresse der Rechtssicherheit und Klarheit wird anzustreben
gsein, bei kiinftigen Knderungen.der Gesetze jeweils eine Be-
stimmung iiber den Umfang der Parteistelluﬂg der Umweltanwalt-

gschaft aufzunehmen.

Die Parteistellung kann der Umweltanwaltschaft in Jjenen Fdllen
nicht eingerdumt werden, die in die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fallen. In diesen PFillen hat Jedoch die Umweltanwalt-

schaft die Mdglichkeit, auf Anregung von Landesbiirgern oder
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_Gemeinden gemiB § 2 oder aus eigenem der Behtrde ihre Vorstel-
lungen im Interesse des Umweltschutzes mitzuteilen. Im Entwurf
war vorgesehen, dafB die Umweltanwaltschaft ihre Parteistellung
zu beantragen hdtte. Dagegen wurden Einwendungen erhoben, weil
der Zeitpunkt bis zu dem ein solcher Antrag gest%llt wverden
kann, zu unbestimmt sei. Die Umweltanwaltschaft soll nun in
all den im § 11 Abs.1t genannten'Verfahren Parteistellung
haben. Um aber einen unndtigen Verwaltungsaufwand in Form der
Beiziehung derﬂUmweltanwaltschaft auch bei Angelegenheiten,
bei denen ein Einschreiten im Interesse des Umweltschutzes
nicht erforderlich ist, hintanzuhalten, soll die Unweltanwalt-
schaft im konkreten Fall auf ihre Parteisteliung verzichten
ktnnen. Durch §1i Abs.2 soll sichergestellt werden, daf3 die
Umweltanwaltschaft auch auf die vielfdaltigen anderen Inte-
resseh - etwa Okonomischer Art - die auch den Interessen des
Umweltschutzes in einzelnen Fiallen entgegenstehen konnen,
Bedacht zu nehmen. Dies soll nicht bedeuten, daB die Umweltan-
waltschaft Kompromisse zu schlieBen hat, wo dies im Interesse
des Umweltschutzes nicht vertretbar wire. Sie soll aber bei
Ausiibung ihrer Parteienrechté jeweils jene Vorgangsweise wéh-
len, die einerseits der Vermeidung‘einer erheblichen und dau-
‘ernden Umweltschédigung gerecht wird, andererseits aber dabei
die iibrigen Interessen als moglich gelten 1laBt. Konkret kdnnte
das etwa bedeuten, daB die Umweltanwaltschaft bei einem be-~
étimmten Verfahren statt einer reinen Ablehnung eine Bewilli-
gung der Stattgebung unter der Vorschreibung der fﬁr den

Umweltschutz ndtigen Auflagen und Bedingungen beantragt.

Der Umweltanwaltschaft sollen daneben noch eine Reihe anderer

Aufgaben zukommen, die im § 10 Abs.5 aufgezihlt sind. Die
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Umweitanwaltschaft soll insbeaondere die Landesbiirger auch bei
deren privaten Vorhaben dariiber beraten, welche Vorkehrungen
zur Erhaltung der Umwelt zu treffen sind und damit allfdllig.
notige Einwendungen in Verwaltungsverfahren von vornherein
hintanhalten. Die Umweltanwaltschaft soll weiter den Behdrden
bei der Erlduterung uné Diskussion von konkreten Projekten an
die Hand gehen und der Behdrde die ngtige Information und Dis-
kussion mit Birgern oder Biirgerinitiativen erleichtern.
SchlieBlich soll sie aufgrund ihrer Erfahrungen mit der Ver-
waltungspraxis auf dem Gebiet des Unweltschutzes entsprechende
Anregungen machen und Rechtsnormen auf dem Gebiet des Umwelt-

schutzes begutachten.

Die KO Umweltanwaltschaft soll am Sitgz der NO Landesregierung
etabliert werden. Insoweit die Umweltanwaltschaft im Interesse
des Zuganges fiir die Landesbiirger dezentralisiert eingerichtet
wird, wird aufgrund der Parteienerfahrungen zu prifen sein. Es
80ll jedoch schon durch das Gesetz festgelegt werden, daB der
Zugang zur Umweltanwaltschaft Jedenfalls am Sitz eines jeden
Gebietsbauamtes moglich ist. Diese Dienststellen der Umweltan-
waltschaft am Sitz der Gebietsbauwimter sind nur AuBenstellen
der Umweltanwaltschaft, deren Wirkungsbereich sich auf das
gesamte Landesgebiet erstreckt. Eine kompetenzmdBige Ein-
schrédnkung auf den Wirkungsbereich des Gebietsbauamtes ist
damit nicht verbunden. Die Umwéltanwaltschaft wird je nach
Erfordernis eventuell auch Sprechtage in Bezirken und Gemein-
den abzuhalten haben, doch soll dies im Interesse einer pra-

xisnahen Vollziehung im Gesetz nicht vorgegeben werden.

Die Umweltanwaltschaft soll unabhéngig von allen anderen Inte-

ressen, wenn auch unter Beriicksichtigung dieser im Sinne des §



zu § 12:

 11 Abs.2 den Umweltschutz vertreten. 3ie soll daher in ihrer
Tétigkeit nicht an Weisungen gebunden sein. Dies wird durch
die Verfassungsbestimmung des § 10 Avs.2 ausdrucklich‘festge-
legt. Wohl aber untersteht sie in dienst- und organisations~-
rechtlichen Fragen der Landesregierung, d.h. Weisungen konnen
etwa in jenem Bereich erteilt werden, die dem Begriff des
"Inneren Dienstes" bei der Landesregierung entsprechen. Demge-
mdB hat die Landesregierung nicht die Verantwortung fiir die
fachliche Tétigkeit der Umweltanwaltschaft zu tragen, sondern
lediglich fiir das ordnungsgem&dBe Funktionieren dieser Einrich-
tung (persoﬁelle und sachliche Ausstattung, ausreichende

Sprechstunden usw.) zu sorgen.

In Ausfiihrung des Art. 22 B-VG sind alle Behdrden des -Bundes,
der Lénder und Gemeinden im Rahmen ihres gesetzmdBigen Wir-
kungsbereiches zur gegenseitigen Hilfeleistung verpflichtet.
Durch § 10 Abs.7 soll klargestellt werden, daB fiir den Verkehr
zwischen der Umweltanwaltschaft und den'BehQrden diese Amts-
hilfe, die der Umweltanwaltschaft die Ausiibung ihrer gesetz-
lichen Aufgben ermdglichen soll, die verfahrensrechtliche

Grundlage bietet.

———

Im § 12 wird die Einrichtung der Umweltschutzorgane nach dem
NO Umweltschutzorganisationsgesetz weitergefiihrt. Wadhrend bis-
her die Bestellung eines Umweltschutéorganes von einem Antrag

bestimmter, im Gesetz erwdhnter Institutionen abhdngig war,
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8011 nunmehr jeder Landesbiirger bestellt Qerden kdnnen, der
einer Vereinigung als Mitglied angehtdrt, die sich aufgrund
ihrer Satzung dem Umweltschutz in Niedertsterreich widmet und
die vom Gesetz geforderte fachliche Beféh{gung nachweisen
kann. Die Bestellung bedarf jedoch weiterhin eineS>Antrages.
einer dieser Vereinigungen, wobei zusdtzlich noch die Gemein-
den antragsberechtigt sind. Dié Ausiibung des Antragsrechtes
durch die Gemeinden ist eine Angelegenheit des e@genen
Wirkungsbereiches, weil die Gemeinden dabei als Trédger von

Privatrechten im Sinne des Art.116 Abs.2 B-VG tdtig werden.

Im Hinblick darauf, daB den Unweltschutzorganen nunmehr auch
ei; Anhalterecht und die Stellung eines &ffentlichen Wachor-
ganes zukommen soll, wird im Abs.4 festgelegt, daB sie dann
abzuberufen sind, wenn sie diese Obliegenheiten nicht ord-
nungsgemdB erfiillen, d.h. insbesondere sich bei Amtshandluhgeﬁ
gegenliber den Landesbiirgern Ubergriffe zu Schulden kommen

lassen.

';1_:_=

Die Umweltschutzorgane haben schédigende Eingriffe in der
Unwelt, durch welche Rechtsvorschriften verletzt werden, anzu-

zeigen, iiber andere Eingriffe hingegen Bericht zu erstatten.
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§ 14:

Die Tatigkeit der Umweltschutzorgane soll sich weiterhin auf
den-ﬁrtlichen Wirkungsbereich der Bezirksverwaltungsbehorde
beziehen. Diese sind die Behodrden, denen die Akte der

Unweltschutzorgane zuzurechnen‘sind und die ihnen gegeniiber
die Aufsicht auéﬁben. Piir die Tatigkeit der ﬁhweltschutzorgane
stellt sich vor ‘allem das Problem, inwieweit es ihnen mdglich
ist, die Identitdt von Personen, die schéddigende Eingriffe
vornehmen, festzustellen. Einerseits bediirfen sie einer ent-
sprechenden Handhabe, vor allem in Jenen Fdllen, in denen die
Identitdt eines Verursachers nicht auf andere Art, etwa durch
eine Kfz-Kennzeichentafel feststellbar ist, andererseits ist
es bedenklich, daB Umweltschutzorgane ihren Dienst nach der
Art der Wachkdrper im Bereich der offentlichen Sicherheit

bewaffnet ausiiben.

Es 801l daher den Umweltschutzorganen, damit sie ihre Aufgaben
ordnungsgem&B erfiillen ktnnen, dann aber auch nur insoweit und
solange das Recht eingerdumt: werden, eine Person anzuhalten,

als keine andere Moglichkeit besteht, ihre Identitdt festzu-

stellen.
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Der vorliegende Gesetzentwurf berlicksichtigt die Tatsache, dapB
eine Reihe wichtiger und den Menschen unmittelbar betreffender
Unweltprobleme im Bereich der lokalen Ebene der Gemeinde auf-
tritt und auch in diesen Bereich gelost werden ktnnen. Loka-
ler Umweltschutz ist daher eine Sache des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde. Wenn durch diesen Entwurf auf iandes—
ebene Organe geschaffen werden, die sich in besonderer Weise
und ausschlieBlich um den Umweltschutz anzunehmen haben, muB
dies auch fiir den Wirkungsbereich der Gemeinde gelten. Es soll
der Gemeinde iiberlassen bleiben, ob sie fiir diese Aufgaben ein
Mitglied des Gemeinderates oder das Kollegium eines Gemeinde-
ratsausschusses beruft. Dieser Unmweltgemeinderat bzw. -aus-

sbhuB wird jedenfalls alle Aufgaben zu erfiillen haben, die

_8sonst den Umweltschutzorganen zukommen, was den Wirkungsbe-

reich der Gemeinde betrifft. Dariiber hinaus soll er jedoch,
dhnlich dem Umweltanwalt, auf Landesebene Vorschldge und Anre-

gungen an die zustdndigen Organe der Gemeinde erstatten.

§ 16: | | A

Diese Bestimmung sieht, wie bereits derzeit, vor, daB das in
anderen dhnlichen Materien bestellte Wachpersonal auch die
Tatigkeit eines Umnweltschutzorganes mit wahrzunehmen hat,
allerdings’nur dann wenn es die fiir die Umweltschutzorgane

aufgestellten fachlichen Voraussetzungen erfiillt.
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§11:

Aufgrund des Bescheides der Sicherheitsdirektion fiir das Bun-
deslaﬂd Niederosterreich vom 21.0ktober 1982, Z1.VR952/1982,
betreffend die Nichtuntersagung wurde in Niedertsterreich der
Verein "Akademie fiur Umwelt und Energie" gegriindet. Nach § 2‘
lit.a dieses Vereines ist es einer seiner Ziele, die Akademie
fiir Umwelt und Energie als Korperschaft 6ffentlichen Rechts zu

konstituieren. Dies soll durch die vorliegende Bestimmung

erreicht werden. Die Akademie fiir Umwelt und Energie, die

wesentliche Beitrdge zur Losung von Umwelt- und Energieproble-

men zu erbringen hat und sowohl wissenschaftliche als auch
praktische Aktivitdten fiir den Umweltschutz in Niederdster-
reichAsetzen so0ll, kann als Korperschaft offentlichen Rechts

ihren Aufgaben noch effizienter nachkommen. Das von der Akade-

| mie nach § 17 Abs.1 zu beschlieBende Statut soll sich an den

Statuten des genannten Vereines orientieren. Diese Determinan-
te wird vom Gesetzgeber der im § 19 Abs.2 bestimmten Griin-
dungsversammlung vorgegeben. Gleichzeitig wird festgehalten,
aus welchen Griinden die Landesregierung dem Statut die Ge-
nehmigung versagen kann. Der Landesregierung kommt somit das

Aufsichtsrecht iiber diese Korperschaft zu.
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§19:

Wie bereits erwdhnt, sollen die bisher bewiihrten Institutionen
des Umweltschutzorganiéationsgesetzes und des Umweltschutzge-
setzes beibehalten bleiben. Die Organe der Umweltschutzanstalt
und die Umweltschutzorgane, die aufgrund dieser bisherigen und
nunmehr auBer Kraft tretenden Gesetze bestellt wurden, sollen

daher bestehen bleiben.

Als satzungsgebendes Organ fiir die Akademie fir Umwel}% und
Energie sollen die Mitglieder gem#dB § 11 Abs.2 der erwdhnten
Vereinssatzung fﬁngieren. Voraussetzung fir das rechtliche
Wirksamwerden der dffentlich-rechtlichen Kdrperschaft ist
zuerst die BeschluBfassung eines von der Landesregierung ge-
nehmigten Statutes und weiters die Aufldsung des bisherigen
Véreines, damit nicht die offentlich-rechtliche Kborperschaft
und der Verein gieichzeitig bestehen. Zur Sicherstellung der
ffentlichen Kundmachung des tatsidchlichen Wirksamwerdens der
Akademie als offentliche Réchtskﬁrperschaff, wird normiert,

daB dieser Zeitpunkt im Landesgesetzblatt kundzumachen ist.

§ 215

Da ein baldiges Inkrafttreten des Gesetzentwurfes im Interesse
des Umweltschutzes geboten ist, wurde der 1.Jdnner 1985 als
Tag des Inkrafttretens bestimmt. Wegen dieser relativ kurzenA
Frist wird festgelegt, daB die erforderlichen Verordnungen und
Bestellungen von Organen bereits vor dem Inkrafttreten vorge-

nommen werden dirfen.
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Die NO Landesreglerung beehrt sich daher, den Antrag zu

.~ stellen: Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NU Landes-
regierung ilber den Entwurf des NO Umweltschutzgesetzes 1984
der verfassungsméfiigen Behandlung unterziehen und einen ent-
sprechenden Gesetzesbeschluf3 fassen.

NO Landesregierung
Dr.Erwin Préll
Landeshauptmannstellvertreter

Flir die Richtigkeit
der A rtigung



