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Zum obbezeichneten Gesetzentwurf wird berichtet

Hoher Landtag!

Allgemeiner Teil

'Der Landtag von Niedertsterreich hat in seiner Sitzung vom
14, Dezember 1983 folgende Resolution beschlossen: |

"Der Wiener Landtag hat vor kurzem ein Gesetz beschlossen,
welches die Prostitution in Wohnhdusern grundsdtzlich ver-
bietet. Wegen des zu befiirchtenden Ausweichens auf die Wiener
- Umlandgemeinden, aber auch deshalb, weil in zahlreichen NO
Stiddten ebenfalls Beschwerden laut wurden, daB sich Bewohner
dadurch beldstigt filhlen, daB in ihrem Wohnhaus eine Wohnung
von einer Prostitutierten angekauft oder angemietet wurde,
wird hier auch in Niederdsterreich eine gesetzliche Regelung
-notwendig sein. Dabei soll auch die Mdglichkeit geschaffen
werden, insbesondere in kleineren Stiddten und Dorfern die
Prostitution auch in Hdusern, die zur Gidnze von Prostitu-
ierten bewohnt werden, zu verbieten.
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Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag im Sinne
der Antragsbegriindung einen Gesetzentwurf vorzulegen.®
(LT~V-1/10). ’

Die Regelung def,Prostitution ist als Angelegenheit der Sitt-
lichkeitspolizei nach Art. 15 B.-VG Angelegenheit der L&nder;

die Besorgung der behdrdlichen Aufgaben auf diesem Gebiet ist ‘
gemdB Art. 118 Abs. 3 Z. 8 B.-VG dem eigenen Wirkungsbereich

7der Gemeinden zugeordnet.

Die Prostitution stellte in friitheren Jahren im Land Nieder-
osterreich kein Problem dar, sie war praktisch Uberhaupt nicht
existent. '

Erst in den letzten Jahren hat sich hiebel eine Anderung voll-
zogen. Der Grund ist zunichst darin zu erblicken, daB der

Verfassungsgerichtshof mit dem Erkenntnis vom 6, Oktober 1973,
VL Slg. Nr. 7151, den § 5 Abs. 1 des Gesetzes RGB1. Nr. 89/
1885 ("Landstreiéhereigesetz“) als "nicht mehr der geltenden
Rechtsordnung angehdrend™ feststellte. Damit waren die bis
dahin angewendeten strafrechtlichen Vorschriften gegen Aus-
wlichse der Prostitution weggefallen.

Dazu kam, daB das neue Strafgesetzbuch den Tatbestand der Zu-
hdlterei wesentlich enger faBte als dies bisher der Fall war,
Strafbar ist nun nur mehr die "Ausbeutung" der Prostituierten,
die sich sehr schwer nachweisen 143t.

SchlieBlich hat der Umstand, daB einzelne Tageszeitungen be-
gannen, Kontaktanzeigen von Prostituierten zu verdffentlichen,
die Ausbreitung einer bis dahin praktisch unbekannten Erschei-
nungsform der Prostitution, der sogenannten "Wohnungsprosti-
tution", geférdert. Prostituierte gehen ihrem Beruf in ge-
mieteten Wohnungen nach, was naturgeméB zu einer unertrég-
lichen Beldstigung der Mitbewohner filhrt. Besonders in solchen
~Héusern wohnende Kinder und Jugendliche sind in ihrer sitt-
lichen Entwicklung gefihrdet. Obwohl die erwdhnten Zeitungen
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nunmehr freiwillig keine derartigen Anzeigen mehr versffent-
lichen, ist es kaum zu einem Nachlassen der Wohnungsprosti-
tution gekommen. Vielfach mieten Prostitutierte bzw. ihre Zu-
h&lter auch EinfamilienhH3user in reinen Wohngegenden, wodurch
es zu dhnlichen MiBstdnden wie oben beschrieben kommt.

Eine Regelung der Anbahnung und Ausiibung der Prostitution’er-
weist sich daher als dringend notwendig,

Der Gesetzgeber ist bei der Schaffung eines diesbeziiglichen
Gesetzes allerdings an Grenzen gebunden, die sich aus der
Bundesverfassung und der Europiischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte ergeben. Der Verfassungsgerichtshof hat
diese Grenzen u.a. in selnem Erkenntnis vom 9. Mirz 1978

“—

G 63/77-20, umrissen. DemgemdB "ist der Staat nicht dazu
legitimiert, die Freiheit des Individuums in Ansehung von
Verhaltensweisen einzuschrénken, die der Uffentlichkeit
gegeniiber nicht in Erscheinung treten". Eine Regelung, in
der das Verbot eines nicht 6ffentlich in Erscheinung tre-
tenden Sexualverhaltens zum Ausdruck kommt, hat der Ver-
fassungsgerichtshof ausdriicklich fir verfassungswidrig er-
klart, Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Entwurfes

wurde dies bericksichtigt. In diesem Erkenntnis hat der
Verfassungsgerichtshof aber auch ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, daB die auBerhalb behérdlich bewilligter Bordelle
erfolgende Anbahnung von Beziehungen zur Ausiibung der Prostitu-
tion der 0Offentlichkeit gegeniiber auf eine Art in Erscheinung
tritt, die es ausschlieBt, dieses Verhalten der Privatsphire
des Individuums zuzurechen.

In seinem Erkenntnis vom 11. Oktober 1980, B 44/80, figte

der Verfassungsgerichtshof im iibrigen hinzu, daB die sexuelle
Betdtigung durch die Gewerbsm#Bigkeit der Unzucht aufhore,
eine private zu sein, da einer unbeschrinkten Offentlichkeit
die Kenntnisnahme méglich sei.



Ein dem Entwurf entsprechendes Gesetz widre flir das Land inso-
ferne mit finanziellen Auswirkungen verbunden, als die Be-
zirksverwaltungsbehdrden und die Landesregierung in Hinkunft
Verwaltungsstrafverfahren durchzufiihren hétten, filir die bis-
her keine Grundlage vorhanden war.

Der von der Fachabteilung des Amtes der NO Landesregierung
ausgearbeitete Gesetzestext wurde im Rahmen des interdiszi-
plindren Projektes "Blirgernahe Gesetzestexte in Niedertster-
reich" von einem Sprachwissenschaftler auf Verstdndlichkeit
untersucht. Seine Anregungen wurden von der Fachabteilung in
Zusammenarbeit mit dem Verfassungsdienst in rechtlicher Hin-
sicht geprift. Durch dieses Zusammenwirken konnte ein Text

gefunden werden, der den Erfordernissen in rechtlicher Hinsicht
entspricht und fir Jedermam méglichst verstindlich ist.

Der § 7 bedarf der Zustimmung des Bundes nach Art. 97 B.-VG.

Besonderer Teil

Zu § 1: Diese Bestimmungen sind zwar nicht unbedingt erforder-
lich, aber in biirgernahen Gesetzem zur Information der Rechts-
unterworfenen sinnvoll,

Zu § 1 Abs., 2: Es kommen vor allem strafgesetzliche und gesund-
heitspolizeiliche‘ Regelungen in Frage.

Zu § 2: Hier werden die im Gesetz verwendeten Begriffe definiert,
um die nachfolgenden Bestimmungen mdglichst einfach fassen zu
‘kSnnen.

Die Definitionen entsprechen im wesentlichen dem bereits be-
schlossenen Wiener Prostitutionsgesetz, doch wurde bei der
Definition der GewerbsmiBigkeit statt "wiederholt" das sprach-
lich richtigere Wort "wiederkehrend" verwendet.

Zu § 3 Abs. 1: Durch diese Bestimmung soll mdglichst verhindert
werden, daB Personen, die ihre geistige bzw. sittliche Entwick-
lung noch nicht abgeschlossen haben, die Prostitution ausiiben
oder dazu verfiihrt werden,
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Im Zuge des é;gﬁ%gzﬁ€ﬁngsverfahrens wurde angeregt, auch ver-
heirateten und nicht geschédftsfihigen Personen die Prostitution
zu verbieten. Es wurde jedoch von derartigen Verboten ~abgesehen,
da beide Umstinde, wenn sie nicht zufillig bekannt werden, kaum
nachweisbar sind.

Zu § 3 Abs, 2:

1. Die aufdringliche Anbahnung bzw, Ausiibung der Prostitutlon
und die aufdringliche Kennzeichnung von Gebduden, in denen die
Prostitution ausgeiibt wird, wird erfahrungsgemaB von der iiber=-
wiegenden Mehrheit der Bevidlkerung als Beldstigung empfunden
und bildete den Grund fiir eine Vielzahl von Beschwerden bel
den Gemelnden und Bezirksverwaltungsbehorden.

Das Wort "aufdringlich" ist im oprachgebrauch S0 verwurze1t~“~h“_““‘M_'
daB es an sich keiner niheren Definition bedarf. Es soll je-
doch dennoch darauf hingewiesen werden, daB es ein Verhalten
bezeichnet, da& von unbeteiligten Personen als unangenehm
empfunden wird.
2. Damit soll die Kontaktaufnahme zwischen Prostituierten und
Kindern und Jugendlichen méglichst erschwert werden, Ebenso
soll die Prostitution dort verboten sein, wo sich zahlreiche
Menschen aufhalten miissen und sich daher allfélligen aufdring-
lichen Anniherungsversuchen nicht entziehen kénnen.
Die 200 Meter sind in der Luftlinie vom Haupteingang an zu'
messen.
J. Dieses Verbot stellt ein Hauptanliegen zahlreicher Landes-
blirger, die bisher durch Prostituiertenwohnungen in Wohnge-
béuden unzumutbaren Beldstigungen ausgesetzt waren, dar. Durch
die Bestimmung wird auch verhindert, daB Prostituierte etwa
in Hintertrakten oder in sonstigen, nur iiber einen gemeinsamen
Eingang mit einem Wohngebdude erreichbaren Gebdudeteilen ihre
Tdtigkeit ausiiben k&nnen.
Die Ausnahme erwies sich als erforderlich, weil diese Erschei=-
nungsform der Prostitution der Offentllchkeit gegenliber nicht
in Erscheinung . tritt
5 Hiezu wird auf die Bemerkungen zu § 5 Abs. 1 verwiesen,

u § 4: Wegen der erfahrungsgemiéB durch die Ausiibung der Pro-
stitution oft auftretende Storung des ortlichen Gemeinschafts-
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lebeﬁs muf} die Gemeinde dariber informiert sein, womand durch
wen die Prostitution in einer Gemeinde ausgelibt wird, Die
persdnliche Anzeige ist erforderlich, um die Freiwilligkeit
dieser Handlung iberpriifen zu kdnnen.

Der Lichtbildausweis iber das Freisein von Geschlechtskrank-
heiten ist aufgrund des § 2 der Verordnung Uber die gesund-
heitliche Uberwachung von Personen, die mit ihrem Kbrper ge-
werbsméfSig Unzucht  treiben, BGBl, Nr. 314/1974, nach einer
amtsidrztlichen Untersuchung auszustellen.Diese Untersuchung ist
wochentlich zu wiederholen; im Falle der Erkrankung an einer
Geschlechtskrankheit ist der Ausweis einzuziehen.

Zu § 5 Abs., 1: Durch diese Bestimmung soll dem Auftrag des
Landtages, eine Mdglichkeit zu schaffen, insbesondere in klei-
neren Stddten und Dérfern die Prostitution auch in Hiusern,
die zur Génze von Prostituierten bewohnt werden, zu verbieten,
entsprochen werden.

Verschiedenen Anregungen im Begutachtungsverfahren, daB diese.
Verordnungen die Bezirksverwaltungsbehdrden oder die Landes-

reglerung erlassen sollten, konnte nicht entsprochen werden,

da dies einen Eingriff in den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinden bedeuten wilirde.

Zu § 5 Abs, 2; Diese Mitteilung ist notwendig, damit die Ge-
sundheitsbehtrde ihren Aufgaben im Zusammenhang mit der Prosti-
tution nachkommen kann. : »

Zu § 5 Abs, 3: Durch diese Verpflichtung sollen Schwierigkeiten,
die sich aus einer allfdlligen Unkenntnis eines Verbotes im
Sinne des § 3 ergeben konnen, vermieden werden.,

Zu § 7: Zur Ermdglichung der Durchfilhrung des Verwaltungsstraf-
verfahrens ist eine Mitwirkung der Bundesgendarmerie und der
Bundespolizei im festgesetzten Umfang dringend erforderlich,

da der Gemeinde in der Regel geeignete‘Organe nicht zur Ver-
filgung stehen. | |

Hiezu hat das Bundesministerium fir Inneres erstmalig ausge-
fihrt, daB8 es in der Mitwirkung der Bundesgehdarmerie bei Vor-
beugungsmafnahmen gegen drohende Verwaltungsiibertretungen so-
wie MaBnahmen, die fiir die Einleitung von Verwaltungsstrafver-
fahren erforderlich sind, einen Eingriff in den eigenen Wir-
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kungsbereicﬁuaér Gemeinden erblickt, weil das Vefwaifungsstraf-
verfahren erst mit der ersten Verfolgungshandlung durch die
Bezirksverwaltungsbehdrde beginne. Dem steht allerdings gegen-
-Uber, dafl gleichartige Bestimmungen in den vergleichbaren Ge-
setzen der anderen Bundeslidnder (Tiroler Landespolizeigesetz,
Salzburger Landespolizeigesetz, 00 Polizeistrafgesetz) ent-
halten sind. Eine Streichung der bemingelten Bestimmungen

- wlirde eine welitgehende Erschwerung der Durchfﬂhrung des Verwal-

tungsstrafverfahrens und damit der Verwirklichung der Ziele
des Gesetzes bedeuten.

Zu § 8 Abs, 2: Durch diese Bestimmungiwird es den Gemeinden
" ermdglicht, Verordnungen im Sinne des § 5 Abs. 1 bereits so
rechtzeitig zu erlassen, daB sie gleichzeitig mit dem In-

krafttreten des Gesetzes wirksam werden.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung iiber
den Entwurf eines NO Prostitutionsgesetzes der verfassungsgemidBen
Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlufi
fassen.

NO Landesregierung
Votruba
Landesrat

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung
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