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Beérifft: GesetzesbeschluB des NiederOsterreichischen Landtages
vom 22. November 1984, mit dem das Nieder®sterrei-
chische Sozialhilfegesetz gedndert wird

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 46. Jinner 1985
beschlossen, gegen den im Betreff genannten GesetzesbeschluB
gemdp Art. 98 Abs. 2 B-VG

Einspruch
zu erheben,
Dieser Einspruch wird wie folgt begriindet:

In Erganzung des zur Begutachtung versendeten Entwurfes eines
Gesetzes, mit dem das Niederdsterreichische Sozialhilfegesetz
gedndert wird, Gz VII/1-A-100/41-82 vom 17. September 1982,
enthdlt der GesetzesbeschluB in Art. I Z 36 d (§ 42 Abs, 4)
~eine zivilrechtliche Vorschrift liber die Beschré&nkung der
Rechtswirksamkeit eines Unterhaltsverzichtes. Nach Art. 15
Abs. 9 B-VG sind die L&nder im Bereich ihrer Gesetzgebung
befugt, die zur Regelung des Gegenstandes erforderlichen
Bestimmungen auch auf dem Gebiet des Zivilrechtes zu treffen.
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Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist bei der
Auslegung des Begriffes der "Erforderlichkeit" ein strenger
MaBstab anzuwenden. Die Inanspruchnahme des Art. 15 Abs. 9 B-VG
ist nur insoweit zuldssig, als es sich hiebei um eine zur Rege-~
lung des Gegenstandes erforderliche, dh. unerldgliche Bestim-
mung handelt (vgl. VEsSlg. 2934, 8458 und andere). Nach Auffas-
sung der Bundesregierung ist die gegenstdndliche Vorschrift zur

Regelung des Sozialhilferechtes keineswegs "unerldslich" und
wird ihre Erforderlichkeit in den Materialien des Gesetzesbe-
schlussses auch nicht ndher dargelegt.

Im librigen erscheint Art. I Z 36 d auch noch aus folgenden Er-
wdgungen heraus gleichheitsrechtlich zweifelhaft:

Dielbetroffene'Regelung behandelt verschiedene Sachverhalte
gleich, obwohl eine sachliche Differenzierung geboten wdre. Es
sind ndmlich drei Grundkonstellationen eines Unterhaltsver-
zichtes denkbar:

a) dem Unterhaltsverzicht kommt nur deklaratorische Wirkung zu
(er soll nur als Bestdtigung dafiir dienen, daB ein Unter-

haltsanspruch nicht besteht),
b) der Unterhaltsberechtigte erhdlt Vermdgen als Abfindung,

c) es handelt sich um einen "echten Unterhaltsverzicht", dh.
jemand verzichtet auf einen ihm an sich auf Grund des Ge-
setzes zustehenden Unterhaltsanspruch.

Eine sachliche Rechtfertigung im Hinblick auf Art. 7 B-VG 1&gt
sich unter Umstdnden nur filir den zuletzt genannten Fall finden.
Hier ergibt sich aber die Schwierigkeit, daB sich in vielen
Fdllen liberhaupt nicht ermitteln lassen wird, um welche Art von
Unterhaltsverzicht es sich handelt. Allenfalls ldgt sich dies
noch bei streitigen Scheidungen erheben, bei einvernehmlichen
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Scheidungen .wird .dies in der Regel nicht méglich sein. Dazu
kommt, ‘daB die .F4lle des "echten Unterhaltsverzichts" vermut-
lich -von allen Fdllen die seltensten sind.

AuBerhalb: des Verfahrens nach Art, 98 B-VG wird noch auf fol-
gendes hingewiesen: ::

1. Das: NiederOsterreichische Sozialhilfegesetz verlangt vor
Hilfegewdhrung den Einsatz der Arbeitskraft des Hilfesu-
-chenden; dies kann nach diesem Gesetz jedoch nur bei Vorlie-
gen einer. zumutbaren Beschdaftigung verlangt werden, wobei
auf. sein Lebensalter, seine physischen und geistigen Krafte
und familidren Verhdltnisse Bedacht genommen werden muB.
Durch den Gesetzesbeschluf (Art. I %2 5a) wird nun die Zumut-
b%rkeit.einer.Arbeit spezifiziert, wobei eine Arbeit sehr
wohl. als zumutbar gilt, wenn

1. sie nicht einer friiheren beruflichen Tétigkeit des Hilfe-
.suchenden entspricht,

2, sie im Hinblick auf die Ausbildung des Hilfesuchenden als
geringwertig anzusehen ist,

3. der Beschdftigungsort vom Wohnort des Hilfesuchenden wei-
ter entfernt ist, als ein frilherer Beschdftigungs- oder
Ausbildungsart,

4, die Arbeitsbedingungen unglinstiger sind, als bei der bis-
herigen Beschdftigung des Hilfesuchenden.

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz, BGBl. Nr. 609/1977,
knlipft den Erhalt von Arbeitslosengeld an die Bereitschaft,
eine zumutbare Beschdftigung anzunehmen, wobei als zumutbar
gilt: "Eine Beschédftigung, die den kdrperlichen F&higkeiten
des Arbeitslosen- angemessen ist, seine Gesundheit und Sitt-
lichkeit nicht gef&hrdet, angemessen entlohnt ist und dem
Arbeitslosen eine kiinftige Verwendung in seinem Beruf nicht
wesentlich erschwert”, '
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Im Vergleich zu den Regelungen des Niederdsterreicnischen
Sozialhilfegesetzes tdllt besonuers ins Gewicht, -daB die
zumutbarkeit dort nicht an eine angemessene -Entlohnuny ye- .
knliptt ist. Die Ertahrung zeigt, daB es einerseits durchaus

wesentlich ist, die kOrperlichen Fahigkeiten und die etwai= ..

gen gesundheitlichen und sittlichen Gefdhrdungen als Kri- = -
terien flr die Zumutbarkeit einer Arbeit zu nehmen, anderer-
seits aber vor allem auch die Angemessenheit der ‘Entiohnung:
unter allgemeinen soziai~ und einkommenspolitischen souwie
wirtschaftsstrukturellen Gesichtspunkten bei der Beurteilung
der Zumutbarkeit mit zu berlicksichtigen. Es ‘erscheint nicht
wiinschenswert, daB eine Gruppe von arbeitenden Menschen auf
Grund ihrer besonderen Abhangigkeit gezwunyen wird, Arbeiten

ﬁjenseits allgemein geltender Standards (Kullektivvertrags-

'16hne) anzunehmen und dadurch, falls dies quantitativ ins
Gewicht f3dllt (was flr einzelne Teilsegmente des Arbeits-
marktes durchaus sein kann), Arbeitsbedingungen konserviert
werden, die normalerweise nicht hdtten bestehen kdnnen. Dies
wlirde auch zum Fortbestand unproduktiver veralteter Produk-
tionsweisen beitragen, '

In diesem Sinne wird von Seiten der Bundesregieruny ange-
regt, in die Novelle angemessene Entgeltmindeststandaras als
Kriterien der Zumutbarkeit einer Beschdftigung autzunehmen.

Der GesetzesbeschluB regelt im Bereich der Zumutbarkeit wie
oben unter 1.-4. angetiihrt speziell auch das Verhaitnis von
bisheriger und klinttiger Arbeit von Hilfesuchenden und nor-
miert hier explizit, daB Verschlechterungen von Hilfesuchen-
den bei Autnahme einer Beschdftigung in Kauf genommen werden
miissen. Das ALVG hingegen kommt ohne derartige Formulieruhn-
gen aus. Es wird zwar den Antragstellern aut bzw. Beziehern
von Arbeitslosengeld nicht expiizit garantiert, daB keine
Beschdftigung in einem anderen Beruf bzw. relative Ver-
schlechterung gegeniiber der vorangegyangenen Beschdttigung
hinéenommen werden muB, die Arbeitsmarktverwaltung wird je-
doch vom Gesetzgeber beaurtragt, bei jeder Zuweisunyg einer
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Beschidftigung die hinklinftige Berufslautbahn in dem Sinn zu
beachten, daB sie keine Verschlechterung ertahrt. Dieses
Bemiihen wird vom GesetzesbeschluB nicht verlangt, es muB
vielmehr beflirchtet werden, daB durch die Formulierungen der
Novelle ein beruflich-qualirikatorischer Abstiegstrend der
Betroffenen beglinstigt wird. Diese Schlechterstellung von
Sozialhilfeempfdngern gegenliber Arbeitslosengeldemptédngern

sollte nach Ansicht der Bundesregierung vermieden werden,

Das ALVG sieht zwar beli Notstandshilfebeziehern vor, daB die
hinklinftige Verwendung in ihrem Beru:r bel der Beurteiliung
der Zumutbarkeit auBer Betracht bleiben kann, dies jedoci
nur dann, wenn von Amts wegen testgestellt werden kann, daw

-rauf absehbare Zeit keine Chancen auf die Beschattigunyg im

bisherigen Berur des Arbeitslosen bestehen. Auserdem ist die
Konsequenz aus dieser Bestimmung nicht notwendigerweise eine
berutliche Verschlechterung gegeniiber der bisherigen 1dtig-
keit, sondern bedeutet oft auch einen Wechsel in einen ande-
ren, durchaus nicht schlechteren Beruf. '

In diesem Zusammenhang ist auch noch darauf hinzuweisen, das
das NiederOsterreichische Sozialhilfegesetz die Einbeziehung
von Hilfesuchenden in berutliche SchulungsmaBnahmen nicht
als MOglichkeit erwdhnt (das Arbeitslosenversicherunysgesetz
sieht dies bei Arbeitslosen als Alternative zu einer Be-
schdftigungszuweisung vor, womit den Betroffenen die MOg-
lichkeit geboten werden kann, statt einer scnhlechteren
Tdtigkeit sich beruflich qualirizieren zu lassen und dabei
trotzdem Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe zu empfangen}).

Die Bundesregierung sieht auch darin eine unzweckmidpige
Schlechterstellung der Sozialhilfeemptdnger gegeniiber
Empfdngern einer Leistuny nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz.

Auch hinsichtlich der Zumutbarkeit einer vom Wohnort ent-
fernten Arbeitsstelle gibt es Unterschiede zwischen ALVG und
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Nieder6sterreichischem Sozialhilfegesetz, denen eine Tendenz
der Schlechterstellung von Sozialhilfeempfangern innewohnen
konnte und die nach Auffassung der Bundesregierung aus
sozialpolitischen Uberlegungen nicht wiinschenswert er-
scheint. Wahrend nadmlich im AlVG explizit Kriterien genannt
sind, die die Zumutbarkeit eines Arbeitsplatzes auBerhalb
des Wohnortes ausschlieBen (einem Leistungsempfénger kann
nur dann ein Arbeitsplatz auBerhalb des Wohnortes zugemutet
werden, wenn dadurch "die Versorgung seiner Familienange-
horigen, zu deren Unterhalt er verpflichtet ist, nicht ge-
fihrdet wird und am Orte der Beschdftigung, wenn eine tagli-
che Rlickkehr an den Wohnort nicht moglich ist, entsprechende
Unterkunftsmdglichkeiten bestehen"). In der novellierten

_Fassung des NiederGsterreichischen Sozialhilfegesetzes wird
‘dem Hilfesuchenden vielmehr ausdriicklich zugemutet, daB die

Entfernung zwischen Arbeitsplatz und Wohnort gréBer sein
kann, als bei der vbrangegangénen beruflichen Tatigkeit,
ohne daB dabei generelle Einschrdnkungen, wie sie im AlVG
vorhanden und in der Klammer oben zitiert sind, existieren.

Die Bezeichnung des eigenen Wirkungsbéreiches der Gemeinde
im § 65 (Art. I Z 58 a des Gesetzesbeschlusses) ist inso-
ferne zu weit, als sie auch die Abs. 5, 6 und 8 des § 50
umfaBt, in denen keine Aufgaben der Gemeinde geregelt sind.
Normadressat dieser Bestimmung ist jeweils nur die Landesre-
gierung. Auch die Einbeziehung des § 49 Abs. 5 in die Be-
zeichnung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde ist
nicht begriindet, weil in dieser Bestimmung ebenfalls keine
Aufgabe der Gemeinde geregelt wird, sondern die Aufgabe der
Landesregierung, zur miindlichen Verhandlung auch einen Ver-
treter der Standortgemeinde zu laden., Erst die Ausilibung die-
ses Rechtes der Gemeinde als Beteiligte am Verwaltungsver-
fahren wdre eine Aufgabe des eigenen Wirkungsbereiches. Da-
von ist aber im § 49 Abs. 5 nicht die Rede.

16, Janner 1985
Der, Bundeskanzler:
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