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Bericht
des

SOZIAL - AUSSCHUSSES

Der Sozial-AusschuB3 hat in seiner Sitzung am 14. Februar 1985
den Einspruch der Bundesregierung vom 16. Jinner 1985, GZ
650.793/1-V/2/85, gem#B Art. 98 Abs., 2 B-VG, betreffend den
Gesetzesbeschlufl des Niederdsterreichischen Landtages vom

22, November 1984, mit dem das Nie@erﬁsterreichische Sozial~-

hilfegesetz gedndert wird, beraten und folgenden BeschluB gefafBt:

"1. Der in der Sitzung am 22, November 1984 gefaBte Gesetzesbe-
schluBl, mit dem das Niederdsterreichische quialhilfegesetz
geédndert wird, wird gemdff Art. 98 Abs. 2 B=-VG in Verbindung
mit Art. 24 Abs. 3 NO Landesverfassung 1979 wiederholt.

2. Die Landesregierung wird ersucht, die zur Durchfilhrung dieses

Beschlusses erforderlichen Mafnahmen zu treffen.,"

Begriindung:

Die Bundesregierung hat gegen den GesetzesbeschluB des Nieder-
8sterreichischen Landtages vom 22. November 1984, mit dem das
Niederdsterreichische Sozialhilfegesetz ge#dndert wird, geméﬁ
Art. 98 Abs. 2 B-VG Einspruch wegen Verfassungswidrigkeit

des genannten Gesetzesbeschlusses erhoben. In der Begrﬁndung
wird geltend gemacht, daB der GesetzesbeschluB im Art, IZ.36 d
(§ 42 Abs. 4) eine zivilrechtliche Vorschrift iiber die Beschrin-

kung der Rechtswirksamkeit eines Unterhaltsverzichtes ‘enthilt.



Diese ist nach Ansicht der’Bundesregierung zur Regelung des
Sozialhilfegesetzes keineswegs "unerldBlich", ihre Erforder-
lichkeit aus den Materialien des Gesetzesbeschlusses auchvnicht
ersichtlich und daher eine Inanspruchnahme des Art. 15

Abs, 9 B-VG nicht zulédssig. Da die getroffene Regelung aufler-
vdem noch verschiedene Sachverhalte gleich behandelt, obwohl
eine sachliche Differenzierung geboten wdre und eine sachliche
Rechtfertigung sich im Hinblick auf Art. 7 B-VG nur im Fall
eines "echten Unterhaltsverzichtes", d. h., jemand verzichtet
‘auf einen ihm an sich auf Grund des Gesetzes zustehende Unter-
haltsanspruches, findet, erscheine der Art. I Z. 36 d auch
gleichheitsrechtlich zweifelhaft.

Zu den von der Bundesregierung vorgebrachten Bedenken wird
auf die Ausfilhrungen verwiesen, die im Bericht des Sozial-Aus-

schusses zum Art. I Z. 3% d(§ 42 Abs. 4) vorgebracht werden.
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Insbesondere muB8 nochmals darauf hingewiesen werden, daB die’

RegelungAnur in den F&allen zur Anwendung gelangt, in denen trotz
Vorliegen eines Unterhaltsanspruches auf diesen verzichtet wird.
Ohne Vorliegen eines Unterhaltsanspruches kann grundsdtzlich nicht
“von einem Verzicht auf Unterhalt gesprochen werden, da nur auf
etwas verzichtet werden kann, worauf ein Anspruch -besteht. Zu-
ldssig ist selbstversfﬁndlich die Befriedigung eihes Unterhalts-~
anspruches in Form einer Kapitalabfindung, jedoch handelt es

sich hiebei nicht um einen Unterhaltsverzicht. Nur ih den F#dllen,

in denen Unterhaltsberechtigte gar nicht imstande sind, ihren
Unterhalt aus eigenem‘Einkommen oder éigenem Vermdgen zu bestreiten,

und trotzdem auf einen ihnen zustehenden Unterhaltsanspruch verzichten,
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ist;dieger r.migideherweise abgepreBte - Unterhaltsverzicht
unzuliissig wund,semitogegeniiber dem Tréger der Sozialhilfe un-
wirksam:.Seif dem.Jahre 1978 besteht die Mbglichkeit der
~12k@emE8;;§.55a Ehegesetz) Scheidung im Einvernehmen. Von den
13,369 Ehesgheidungen des Jahres 1981 erfolgten in Usterreich
bereits 9.394 im Einvernehmén. Obwohl die Scheidung im Einver-
nghmen; nur dann.erfolgen darf, wenn die Ehepartner dem Géricht

s8ine:Vereinbarung worlegen, die u.a. die unterhaltsrechtlichen

Bezighungen . der- Ehegatten zueinander fir den Fall der'Scheidung
enthalten muB, priuff das Gericht nicht, ob ein abgegebener Unter-
haltggg;g%ﬁhyugpggqﬁupt zuldéissig ist. Es kommt daher in sehr
vielen F#llen vor, daB = vor allem EBhefrauen, die iiber kein Ein-
kommen oder Vermbgen verfigen und im Hinblick auf die mangelnde
Berufsaushildung; des Alters bzw. der zu betreuenden Kleinkinder,
auch gar nicht . in der Lage sind, einer Beschiftigung nachzugehen,
melistens.unter starkem psychischem Druck, in einem Vergleich
auf jeglichen Unterhalt verzichten uﬁd dieser Verzicht ohne Priifung
der. Verhdltnisse wor .Gericht akzeptiert wird.

o oHabo dimoussh
Dieser Personenkyeis ist nicht inder Lage, seinen Lebensunterhalt
se}?gyﬁ%qﬂbgggg%§§ggyundvﬁke somit von der Sozialhilfe zu unter-
st?ﬁ%?9&¢9399{¥%%%q¢§r geschiedene Gatte itiber ein susreichendes
Einkommen verfiigt.und fur den Unterhalt seiner geschiedenen Gattin
aufkommen konnte, die thm 2, B. lange Jahre den Haushalt gefithrt und

die gemeinsamen Kinder wversorgt hat.
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In andeggg;gggggg%w%gger wird von den Ehepartnern bereits bewuBt
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im H193919§h§Q§ﬁ%iﬁw§m Falle eines Verzichtes - ohne Kostenersatz -
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zu gewdhrende Sozialhilfe auf den Unterhalt werzishtet. Da:das = -
Gericht es verabsdumt, die Zuléssigkeit'und;Bimiigk%im #ines’': ..
im Rahmen eines Scheidungsvergleiches abgege%%henEUn%érﬁahﬁitF”*
verzichtes zu iiberpriifen, wird der Tréger def@s@aiéihaiieimSglicher-
weise durch einen unzul#ssigen Unterhaltsverzight belastet.!
Wenn bei einvernehmlichen Ehescheidungen wechséelseitig, auf jeden
Unterhalt - auch im Falle der unverschuldetet” Notlage = verzichtet
wird, haben diese Vergleiche die Wirkung von:¥Veftrigen 2u  Lasten-
Dritter, da sie im Falle der unverschuldeten Nétlage' eines Ge= :
schiedenen letztlich auf eine Leistung eines Dritten; hdmlich -
der L&nder als Tréger der Sozialhilfe, abzieleh,:: - inili’

Die Landessozialreferentenkonferenz hat im Mz 1982iééﬁﬁBgndés%7
minister fﬂr'Justiz.ersucht,zu'uberprufen, ob>duvch- einé AKniderung
des § 55a Ehegesetz erreicht werden kdnnte, 'daB Unterhaltsver-
gleiche, die den Verzicht auf Unterhalt auchﬂ&m@Failéﬂaéffﬁﬁvefa~
schuldeten Notlage zum Gegenstand haben, nicht‘iiehf" abgeschlossen
werden. Der Bundesminister fir Justiz teilte dazu mit,‘daB der
Gesetzgeber ganz bewuBt auf eine gesetzliche ‘Untéthal¥siegelung
fur den Fall der einvernehmlichen Scheidung vérzichteét habe, da
bei der einvernehmlichen Scheidung der Schwé@fpGfikt &uf ‘der Ein-
vernehmlichkeit des Vorgehens der Ehegatten Ifegt und ‘daheér keine
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~Es handelt sich bei der von der Bundesregierung beeinspruchten
Vorschrift daher um eine zur Regelung der Beéﬁimﬁﬁﬂééﬁ des™
NO Sozialhilfegesetzes erforderliche, d.h. unériifliche ' Be=~
stimmung. Durch die Aufnahme dieser Bestimmung in das NO SHG
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soll eine miBbrduchliche Verwendung der Sozialhilfe verhindert
werden und eine dem Gleichheitsgrundsatz entsprechenden Heran-
ziehung der zum Unterhalt eines Sozialhilfeempféngers ver-

pflichteten Person sichergestellt werden.

Aus den angefiihrten Griinden kommt der Niederdsterreichische Land-
 tag daher zur Auffassung, daB die von der Bundesregierung'geltend
gemachten verfassungsrechtlichen Bedenken gegen den vorliegenden

GesetzesbeschluB nicht gegeben sind.

Den von der Bundesregierung auBerhalb des Verfahrens nach

Art. 98 B-VG geéuﬁerteh Bedenken zu dem vorliegenden Gesetzes-
beschluB8 (Art. I Z. 5a), mitdemder Begriff der Zumutbarkeit einer
Arbeit spezifiziert wird, ist entgegenzuhalten, daB das Arbeits-
losenversicherungsgesetz, BGBl. Nr. 609/77 und das NO Sozialhilfe-

gesetz keine vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungeh darstellen.

Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandsbeihilfe wird aufgrund
vom Arbeitnehmer4selbst eingezahlter Versicherungsbeitrige in -
divergierender Hohe erworbeh und besteht nur fir einen ‘begrenzten
Zeitraum. Sozialhilfe wird in abgestufteﬁ Richtsdtzen aus Mitteln
der Hffentlichen Hand, ohne Vorleistung des Hilfeempfidngers, auf
unbegrenzte Zeit gewdhrt. Die Sozialhilfe ist eine Leistung, durch
die der notwendige Lebensunterhalt eine Hilfeempfédngers sicherge-
stellt wird., Das Arbeitslosengeld bzw. die Notstandsbeihilfe stellt
hingegen ein Einkommen dar, welches entsprechend der HéhLe der ge=-

leisteten Beitridge, ausgezahlt wird.
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Der von der Bﬁndesregierung angestelite Vergleich zwischen
Versicherungs- und Sozialhilferecht ist daher sachlich
verfehlt.:' |

KRENDL | ' FIDESSER
Berichterstatter ’ ‘ Obmann



