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Entwurf eines Gemeindebediensteten-Schutzgesetzes, Begutachtung
<

+

Zum {ibermittelten Gesetzesentwurf nehmen wir Stellung wie folgt:

Der Entwurf folgt in seinen Bestimmungen weitgehend dem Wortlaut
des Landesbediensteten—Schutzgesetzes, LGBl1. 2015-0. Da offen-~
sichtlich mit der Ubernahme der Diktion dieses Gesetzes die
Ubereinstimmung der Regelungen dokumentiert werden scll, ver-
zichten wir dasrauf, legistische Einwendungen. gegen die Formu-

lierung geltend zu machen.
Zu einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 7 Abs. 4:
Es bleibt unklar, wer Arzte oder Einrichtungen zur Durchfiihrung
der im Abs. 2 genannten Untersuchungen ermichtigt.

Zu § 8 Abs. 4:
Der Ausdruck "ersatzberufene Stelle" erscheint erkldrungsbe-

dlirftig.

Zzu $ 17 Abs. 5:

Durch die SchluBstellung des dritten Halbsatzes kommt offen-
sichtlich unbezbsichtigt zum Ausdruck, daf3 die Bediensteten
beim Lenken von Fahrzeugen und beim Bedienen von Maschinen //
sich selbst oder andere Bedienstete geféhrden.



§ 17 Abs. 5 sollte daher folgende Fassung erhalten:

(5) Bedienstete diirfen sich durch Alkohol, Medikamente oder
Suchtgifte nicht in einen Zustand versetzen, in dem sie sich
selbst oder andere Bedienstete gefdhrden konnten.
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Das Bundeskanzleramt beehrt sich, zu dem mit Schreiben vom

5. September 1980, GZ II/1- 1726-60, tbermittelten Entwurf

eines Gesetzes liber den Schutz des Lebens und der Gesundheit

der in Dienststellen der Gemeinden (Gemeindeverbinde) beschdf-
tigten Bediensteten (Gemeindebediensteten-Schutzgesetz, GSQG),

nach Befassung des Bundesministeriums fiir Finanzen, des
Bundesministeriums fir Inneres und des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung - unvorgreiflich der Haltung der Bundesregierung

im Verfahren gemiB8 Art. 98 B-VG - mitzuteilen:
Zu § 1:

In § 1 Abs. 2 hat es statt '"Gemeinde (des Gemeindeverbandes)"
sprachlich richtiger wohl ""Gemeinden (der Gemeindeverbinde)"

zu lauten.

Wenn § 1 Abs. 2 von ""Dienststellen" spricht, so kann dieser Be-
griff nicht so verstanden werden, als ob er auch Betriebe der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde mitumfafite. Die Regelung des
Arbeitnehmerschutzes fiir Bedienstete in Betrieben der Gemeinden .,
und Gemeindeverbinde ist nidmlich auf Grund Art. 21 Abs. 2 dem

Landesgesetzgeber entzogen.
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Zu § 2:

Entsprechend der geltenden Verfassungsrechtslage (Art. 21 Abs. 2
in Verbindung mit Abs. 1 B-VG) nimmt § 2 Abs. 1 richtigerweise

die in Betrieben tdtigen Bediensteten ausdricklich vom Anwendungs-

bereich des in Aussicht genommenen Gesetzes aus.

Im Gegensatz dazu wird in den Bestimmungen der §§ 3 bis 5,

16 und 17 wiederholt von "Betrieben", "Betriebsrdumen', '"Be-
triebsstitten', "Betriebsverhdltnissen' bzw. "Betriebseinrichtungen
und -mitteln'' gesprochen. Dieser Widerspruch ergibt sich nach ho.
Meinung daraus, daf die Regelungen des vorliegenden Entwurfes
offensichtlich den einschldgigen Vorschirften des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes; BGBLNr. 234/1972, pachgebildet sind, welch

letzteres aber gemdfB seinem § 1 Abs. 2 fiir Betriebe aller Art

glt. Mag dem auch entgegengehalten werden, daB die Vorschriften
des Arbeitnehmerschutzgesetzes gemiB § 4 Abs.1 des Bundesbe-~
diensteten-Schutzgesetzes, BGBIL Nr, 164/1977, fiir die Dienst-
stellen des Bundes sinngemdf anwendbar erklirt werden, 8O

sollte doch nicht iibersehen werden, dafl der Bundesgesetzgeber
nicht - wie der Landesgesetzgeber - der durch Art. 21-Abs.2 B-VG
gegebenen Beschrdnkung unterliegt, daB also bei tibernahme von auf
andere Organisationsforinen zugeschnittenen Bestimmungen auf die
kompetenzrechtliche Besonderheit des Arbeitnehmerschutzes fir
die Bediensteten der Gemeinden und Gemeindeverbinde Riicksicht

genommen werden mifte.

Die Bemerkung in den Erlduterungen zu § 3, daB durch den Aus-
druck "Betriebsrdume' kein Hinweis auf den Betriebsbegriff im
Sinne der Arbeitsverfassung gegeben sein soll, bzw. dafl unter
"Betriebsrdumen' nur die zur Verwaltungsstelle gehorenden
Riume zu verstehen sind, wird hiebei als irrelevant erachtet,
zumal ja auch die Erlduterungen zu einem Gesetz nicht wie dieses

in Rechtskraft erwachsen.

Zu § 18 Abs. 3:

Hier hat der Klammerausdruck "(Verbandsobmann)" am Beginn

des 2. Satzes wohl besser "(Verbandsobmannes)' zu lauten.
Zu § 21:

Aus sprachlichen Griinden hdtte es im ersten Satz dieser Vorschrift



- 3.

statt '(Gemeindeverband)" besser '"(des Gemeindeverbandes)"

zu lauten,
Zu § 23:

Entsprechend den Erlduterungen soll es sich bei der Einschrédnkung
in Abs. 1 lediglich um eine Ubergangsbestimmung handeln. Dieser
Charakter ist allerdings mangels eines ausdricklichen diesbe-
ziiglichen Hinweises bzw, einer zeitlichen Befristung fir die Zu-
lissigkeit solcher Einschrédnkungen des Bedienstetenschutzes dem
Text der Norm: nicht zu entnehmen. Es wére daher wiinschenswert,
eine Ubereinstimmung von Normtext und Erlduterungen herbeizu-

fihren,

18, Dezember 1980
Fiir den Bundeskanzler:
i. V. DUBA
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Zu dem uns Ubermittelten Gesetzentwurf erlauben wir uns wie

folgt Stellung zu nehmen:

Der vorliegende Gesetzentwurf Ubernimmt-nahezu wortwdrtlich
die Bestimmungen des Landesbediensteten-Schutzgesetzes,

LSG, LGBI. 2015-0, was dazu flhrt, daB an die Gemeinden als
Dienstgeber Anforderungen‘gestellt werden, die sie nur schwer-

1ich erflillen werden kbnrnen.

Die in den Erlduterungen angekilindigten Anpassungen des Lan-
desbediensteten-Schutzgesetzes an die Gemeindeverwaltungen

finden im Gesetzestext .s:lbst keinen Niederschlag.

Der Entwurf erscheint im ganzen gesehen -daher flr die Gemein-

den unbrauchbar. Im einz:lnen ist zu bemerken:

HAUVPTBURO: EVIDENZSTELLE:
1014 WIEN, STRAUCIHGASSE 1-3, 5.STOCK 1014 WIEN, HERRENGASSE 13
TLL. 63028% . 639170 . 639179 ’ TEL. 63 57 11, KLAPPE 2335/ 37

t



Zu § 1 Abs.2

Aufgrund der Kompetenzbestimmungen des Art.21, B-VG, fallen
die Angelegenheiten des Arbeitnehmers filir die Bediensteten
der Gemeinden und Gemeindeverb3dnde nur !nsoweit in die Ge-
setzgebungskompetenz der L&nder, als es sich dabei nicht um
Bedienstete von Betrieben der Gemeinden oder Gemeindeverbdn-
de handelt.

Der Anwendungsbereich eines Gemeindebediensteten-Schutz-
gesetzes ist daher diesbezliglich eindeutig abzugrenzen.

Der Begriff 'Werwaltungsstellen der Gemeinden (des Gemein-
deverbandes)'" 1388t die Auslegung zu, daB es sich dabei auch
um Gemeindekrankenanstalten handeln kann. Diese sind aber
als Betriebe im Sinne des Art.21, B-VG, anzusehen. Es er-
scheint daher notwendig, hier eine Diktion zu finden, die

jeden Zweifel lber den Anwendungsbereich ausschlieBt.

Zu § 4 Abs.t

Flir StraBen ohne &ffentlichen Verkehr sowie fir den sonsti-
gen Verkehr im Bereich der Dienststellen sollen die Bestim-
munqgen der StV0 1960, BGB1. Nr. 159, sinngemdB maBgebend

sein,

Da es dem Landesgesetzgeber von Verfassung wegen verwehrt
ist, zuklinftiges Bundesrecht (..... in der jeweils gelten~-
den Fassung) zum lnhalt seines Gesetzes zu machen, (VfGH,
Slg. 6290/1970),wurde hier von der M8glichkeit einer stati-
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schen Verweisung Gebrauch gemacht. Dies bedeutet jedoch, da
auf die Stammfassung der StraBenverkehrsordnung verwiesen
wird, daB zum Teil Normen zur Anwendung gelangen sollen, die
im 8ffentlichen Verkehr bereits iliberholt sind, was nicht

zielflihrend erscheint.

Zu §§ 5 Abs.1 und 6 Abs. 6

Der Begriff "ergonomische Erkenntnisse' ist flir den Nicht-

fachmann unverstdndlich und kann der Begriffsinhalt daher
nur unter Heranziehung eines FremdwOrterbuches festgestellt

werden.

Ein derartiges Vorgehen widerspricht den Pkt. 12 und 14 der
NO Legistischen Richtlinien. Darnach muB die Formulierung

einer Norm auch fiir den Leser ohne einschldgige Fachkennt-
nisse verstdndlich sein. Ungebrduchliche Wirter und Fremd~

worte sind dabei zu vermeiden.

Zu §§ 5 Abs.3 und 18 Abs.1

Der Umstand, daB Organe, bzw. Dienstnehmer der Gemeinde als
Dienstgeberin die Einhaltung dieses Gesetzes zu liberpriifen

haben, erscheint bedenklich.

Zu § 7 Abs.h

Es fehlt eine Aussage darliber, wer die hier genannten Arzte

zur Vornahme der Untersuchungen ermdchtigt.

—



Zu § 8 Abs.4

Die Wortfolge " ..... einer Beh&rde ..... nachweist, ....."

o

ist unverstdndlich. I

Zu § 10 Abs.2

Im ersten Satz wdre nach dem Zitat "Abs.1' ein Beistrich zu

setzen.
Zu § 12

Es erscheint fraglich, ob der Dienstgeber die Forderung, wo-
nach wahrend der Arbeitszeit in jeder Dienststelle, soferne
dort mindestens flnf Dienstnehmer beschiftigt werden, eine
entsprechende Zahl von Personen zur Verfligung stehen muB,
die nachweislich eine im Hinblick auf die auszulibende T&tig-
keit ausreichende Ausbildung fiir erste Hilfeleistung erhal-

ten hat, sicherstellen kann,

Die Gemeindedienstrechtsgesetze bieten keine Handhabe daflir,
Bedienstete zu verpflichten, einen Erste-Hilfe-Kurs zu ab-

solvieren.

Zu § 13 Abs.4 und 7

Die beiden Abs&dtze wiren aus systematischen Griinden zusammen-

zufassen.

Zu § 23 Abs,2

Diese Bestimmung normiert eine Ausnahme von Abs.1, der sei-
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nerseits eine Aushahmebestimmung darstelit.

Der Verstindlichkeit halber wiren beide Absitze zusammenzu-

ziehen. Abs.1 kdnnte demnach wie folgt lauten:

(1) Soweit nicht MiBstdnde vorliegen, durch die das Leben
oder die Gesundheit der Bediensteten offenbar gef&hrdet wird,
finden die §6 3 - 5 insoweit keine Anwendung, als ihre Ein-

haltung

a) eine bauliche Verénderung-erfordert, die einen unverhdlt-
nismdBigen Kostenaufwand bringen wiirde, oder _
b) die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes dauernd gefdhr-

den wiirde.

in diesen F51len sind jedoch jene MaBnahmen zu treffen, die
unter den gegebenen Umstdnden mit einem vertretbaren Kosten-

aufwand zu einer Verbesserung des Schutzes der Bediensteten

fihren."
Mit vorzliglicher Hochachtung
Vs .
Landtad}abgeordneter 3. Pr8sident des NU Ltg.
\ i g
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Geschf. Landesobmann

Landesgeschdftsflhrer
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Im Hause

Bezug: zl. I1/1-1726-80

Zum Entwurf eines Gesetzes iber den Schutz des Lebens und
der Gesundheit der in Dienststellen der Gemeinden (Gemeinde-
verbinde) beschiftigten Bediénsteten (Gemeindebediensteten-
Schutzgesetz, GSG) wird seitens des Verbandes folgende

Stellungnahme abgegeben:

Im § 3 Abs. 6 sollte das Wort "Betriebsrdume" durch "Riume"

ersetzt werden.

Die Bestimmungen des § 18 2Abs. 3, wonach der Bﬁrgermeistér'
verpflichtet ist, mindestens alle 2 Jahre dem Gemeinderat
liber seine Tdtigkeit und seine Wahrneﬁmungen auf dem Cebiete

des Bedienstetenschutzes einen Bericht vorzulegen, ist be-



sonders filir die Blirgermeister grdBerer Gemeinden als sehr
problematisch zu bezeichnen. Im Hinbklick darauf, daB nach
§ 18 Abs. 1 und 2 der Personalvertretung und den Dienst-

stellenleitern das Recht eingerdumt ist, eine Uberpriifung

zu verlangen und an den Uberpriifungen teilzunehmen, scheint

eine Gesamtberichterstattung nicht erforderlich.

Allenfalls wire ein Bericht iiber die Antrdge, die an den
Bliirgermeister herangetragen werden und seine diesbezig-

lichen Mafnahmen, vorzusehen.

Mit vorzliglicher Hochachtung

Bgm. Prds. Franz Binder e.
Verbandsobmann

h.
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Amt der NO. Landesreglerun';
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7Zu dem uns iibermittelten Entwurf Uber ein Gesetz quyvd n

Schutz des Lebens und der Gesundheit der in Dienststelle

{@ 5

der Gémeinden (Gemeindeverbinde) beschdftigten Bediensteten
Gemeindebediensteten - Schutzgesetz, GSG) teilen wir mit,

daB wir dagegen keine Einwendungen haben.

Hochachtungsvoll
Landesobhann: Landessekretdar:

"

Ing. Karl Schindler .e.n. Dr. Josef Hager
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stellen der Gemeinden (Gemeindeverbidnde) beschidftigten Bediensteten
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Begutachtung

Gegen den gegestidndlichen Gesetzesentwurf werden vom Standpunkt
) der Abteilungen I/P-A, I/P-B und I/P-C keine Einwinde erhoben.
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Gesetz Uber den .Schutz-des Lebens und der Gesundheit der in Dienst-
stellen der Gemeinden (Gemeindeverbinde) beschiftigten Bediensteten
(Gemeindebediensteten - Schutzgesetz, 'GSG), Entwurf eines Gesetzes,
Stellungrahme e ; :
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Zum vorlaufigen Entwurf eines Gemeindebediensteten-Schutz-
gesetzes wird wie folgt Stellung genommen: ' .2
Mit dem vorliegenden Entwurf soll der Bedieastetenschutz
fur alle Dienststellen der Gemeinden erstmalig gesetzlich_.
geregelt werden, flir die das Arbeitnehmerschutzgesetz,

BGBL.Nr. 234/1972, nicht zur Anwendung kommt,

Es liegt in der Natur der Sache, dafl die organisatorischen
..und die formellen (vergahrensrechtliohen) Bestimmungen
‘eine abweichende Regelﬁhg gégenﬁber jener'im Arbeitnehmer-
schutzgesetz enthalten.

Wie in den erliuternden Bemerkungen zu diesem Entwurf aus-
gefihrt wird, lehnt sich dieser an die Bestimmungen des

am 1. Jénner 1981 in Kraft tretenden Landesbediensteten-
Schutzgesetzes an, welches wiéderum den entsprechenden
‘bundesgrechtlichen Vorschriften nachgebildet wurde. Die da-
durch erreichte Einheitlichkeit der Regelungen ist zweifel-
los zu begriifen. Durch die Ubernahme der vorhin zitierten
Regelungen wurden allerdings auch deren Nachteile gréften-
teils Ubernommen., So wird vor allem das Fehlen einiger

Lager Nr. 35124
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materiellrechtlicher Normen, die das Arbeitnehmerschutzgesetz
zum Schutze der Arbeitnehmer enth#lt, bemingelt. Problematisch
erscheint vor allem die Ubernahme der Ubergangsbestimmung
des Bundes- und Landesbediensteten-Schutzgesetzes im § 23
dieses Entwurfes, die letztlich im § 34 Arbeitnehmerschutz-
gesetz-ihren Ursprung hat. In der Bestimmung des § 34 hat
der Gesetzgeber bei bestehenden Betrieben in einem begrenzten
Ausmafl bezugllch aener Zustindé Toleranz geubt a%e ‘zZwar nlcht
mehr den neuen Normen entsprechen;-dle aber. ééﬁ Glsﬁerlgan i
Vorschrlp*en des Dienstnehmerschutzes entsprochen haben., Hier
ist Jedoch ein grundlegender Unterschied nicht berlicksichtigt.
Die bestehenden Betriebe, von denen im § 34 Absatz 1 des
Arveitnehmerschutzgesetzes ausgegangen wird, muBiten schon vor
Erlassung des Arbeitnehmerschutzgesetzes bestimmten Vorschriften
Uber. den Dienstnehmerschutz entsprechen,. A

Anders 1st es bel den Dienststellen der Gemeinde, dle vom vor-
liegenden ‘Entwurf erfaBft werden. Auf diese fanden Ja bisher
tiberhaupt keine Normen des Dienstnehmerschutzes Anwenuung Die
Toleranz wird daher bei den letzteren in vielen Fillen weitaus
schwerwiegender sein. '

A
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Ansonsten bestehen gegen den vorliegenden Entwurf keine Bedenken.

T

Dr. VWeissensteiner
. Oberregierungsrat - A —

Fiir die Richtigkeit
ddr Ausfertigung




