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Betrifft .
Gesetz, mit dem das NO Fremdenverkehrsgesetz 1973 ge#ndert
wird; Motivenbericht

Hoher Landtag!

Zum obbezeichneten Gesetzesentwurf wird berichtet
Allgemeiner Tell

Der Wirtschaftsausschufl des Landtages von Nieder@sterreich hat
den Antrag gestellt, die NO Landesregierung aufzufordern, das
NO Fremdenverkehrsgesetz 1973, LGBl, 7400, beziiglich § 8 Abs. 6
sowie bezliglich seines Anhanges einer Uberarbeitung unterziehen
zZu lsassen,

Dieser Antrag Zl. 251 Wirtschaftsausschufl wurde vom Landtag
von NiederSsterreich in geiner Sitzung vom 20. November 1980
zum BeschluB3 erhoben.

Der Anhang zum NO Fremdenverkehrsgesetz enthalte eine taxative
Aufzdihlung der beitragspflichtigen Tdtigkeiten und werde als
“teilweise willkiirlich gewdhlt und nicht mehr zeitgemiB" an-
gesehen, so die Antragsbegriindung.

Es wird flir zweckmdflig erachtet, unter einem den Hochstbetrag
der Ortstaxe auf S 6,-- anzuheben.

Der Hochstbetrag der Ortstaxe von S 3,~- erscheint insbesondere
fiir héher entwickelte Fremdenverkehrsgemeinden, die groBe finan-



zielle Anstrengung zur Erhaltung und Errichtung von Fremden-
verkehrseinrichtungen setzen, als zu gering.

In Anbetracht der stetig wachsenden Ausgaben der Fremdenverkehrs-
gemeinden flr Belange des Fremdenverkehrs srscheint es auch ge-
rechtfertigt, die Otergrenze der Ortstaxe in Gemeinden mit im
Vergleich zu den vorangegangenen 5 Jahren Uberdurchschnittlichen
Aufwendungen filir den Fremdenverkehr zu verdoppeln.

Nach der derzeitigen Gesetzeslage werden im § 8 des NI Fremden-
verkehrsgesetzes 1973 die Fremdenverkehrsgemeinden gem#8 § 8
Abs. 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 ermichtigt, zweck-
gebundene Fremdenverkehrsfrderungsbeitriige von jenen physischen
und Juristischen Personen sowie Personengesellschaften des Han-
delsrechtes zu erhsben, die im Gemeindegebiet eine im Anhang

des Fremdenverkehrsgesetzes angefilhrte Tétigkeit ausiiben, wobeil
die nach Beschdftigungsgruppen abzustufenden Beitrdge einen
Promillesatz des Innerhalb der Gemeinde erzielten Jshresum-
satzes nicht liberschreiten diirfen.

Im Anhang sind Tatigkeiten, von denen der seinerzeitige Ge-
setzgeber offenbar angenommern: hat, daB sie im Zusammenhang mit
dem Fremdenverkehr stehen, taxativ aufgez&hit und in drei Be-
schiftigungsgruppen zusammengefalit.,

Die Beitragspflichtigen haben jedoch nach § 8 Abs. 6 leg. cit.
die M8glichkeit, der Gemeinde nachzuweisen, daB ihrs Umsitze
entweder auBerhalb der Gemeinde erzielt worden sind oder dafB
die innerhalb der Gemeinde erzielten UmsHtze keine Beziehung
zum Fremdenverkehr haben; weigen die Beitragspflichtigen dies
nach, 8o haben diese UmsHdtze bei der Festsetzung des Beitrages
auBler Betracht zu bleiben.

Diese Bestimmung hat in der Praxis erhebliche Schwierigkeiten
hervorgerufen, insbesonders war es den Gemeinden ein Argernis,
langwierige Verfahren ilber die Fremdenverkehrsrelevanz eines



Unsatzes abzufithren, zumal die nach dem Gesetz mbgliche h¥chste
Beitragsleistung ohnehin mit S 3.000,~- begrenzt ist.

Mit einem Fallenlassen des Exkulpierungstatbestandes wire das
Fremdenverkehrsgesetz leichter zu veollziehen, da eben alle

im Anhang aufgezdhlten THtigkeiten eine Beitragspflicht nach
gich z8gen.

Dle Forderung des Wirtschaftsaugschusses, dal generell eln Bei-
tragssatz fiir alle im Anhang des (Gesetzes genannten Beitrags-
pflichtigen zur Anwendung gebracht werden so0lle und daB die

lm Anhang aufgezdhlten, teilwelse willkirlich gewihlt und nicht
mehr zeitgenmiB erscheinenden THtigkeiten Uberarbeitet werden
scllen, gehen Hand in Hand.

Diesen konnte entsprochen werden, indem der Gesetzgeber eine
unwiderlegbare Rechtsvermutung an die Spitze der Bestimmung,
die sich mit den Fremdenverkehrsférderungsbeitrigen befaBt,
stellit, die besagt, daB Jjeder, der in einer Fremdenverkehrs-
gemeinde eine der im Anhang aufgezdhlten Tdtigkeiten ausiibt,
einen Nutzen aus dem Fremdenverkehr zieht. Dieser Nutzen ist -
Je nach Tatigkeit - verschiesden hoch, sodaB zwei verschiedene
Beltragsgruppen geschaffen werden.

Die in der Beitragsgruppe A erfaBten und der hdheren Beitrags-
pflicht unterliegenden Titigkeiten sind solche, die nach all-
gemeiner Erfahrung in enger Beziehung zum Fremdenverkehr stehen
und somit einen hohen Nutzem aus dem Fremdenverkehr ziehen. Die
der Beitragsgruppe A des Anhanges zugeordneten Tdtigkeiten wer-
den wie bisher besteuert: Der Beitrag darf 1.5 v.T. des inner-
halb des Gemeindegebietes erzielten Jahresumsatzes nicht Uber-
schreiten. Werden mehrere Beschidftigungen ausgeiibt, die nicht
nur in eine Gruppe des Anhanges fsllen, 30 werden die Beitrdge
fir beide oder mehrere Beschi#ftigungsgruppen getrennt vorge-
gschrieben,



Diese dem Abschnitt A des Anhanges zugeordneten Tdtigkelten
wurden insoferne gedndert, als einige bisher nicht erfafite
Titigkeiten, deren enge Verbindung mit dem Fremdenverkehr auBer
Zwelifel steht, zugefiigt wurden; einige Tétigkeiten, deren Nut-
zen sich durch den Fremdenverkehr erfahrungsgem#dB nicht in so
groBem Ausmaf wie die sonstigen im Anhang A aufgezihlten Tatig-
keiten erhdnt, wurden in den Abschnitt B eingereiht.

Tm Abschnitt B wurden simtliche T#tigkeiten erfafit, deren am
Umsatz sbzulesender Nutzen sus dem Fremdenverkehr zwar gegeben
ist, die aber nicht in so hohem MaBe wie dle unter A aufgezihl-
ten THtigkeiten vom Fremdenverkehr profitieren.

Die Beitragsleistung dieser Beschiftigungsgruppen, die sich
ebenfalls am Jahresumsatz orientiert, betrigt 0,5 v.T. des
innerhalb der Gemeindes erzieliten Umsatzes.

Durch diese praesumfic juris et de iure miiBte eben der imner-
halb der Gemeinde erzielte Jahresumsatz des Beitragspflichtigen
der Festsetzung des Beitrages zugrunde gelegt werden.

Diese Vorgangsweise billigt auch der Verfassungsgerichtshof; in
seinem Erkennitnis Nr. 6205 vom 23. Juni 1970 zagt er zu der dem
NO Fremdenverkehrsgesetz im Aufbau gleichen Bestimmung des
BFrVG folgendes:

"Der mit den Tatigkeiten gem#S Anhang A, B und C zum BFrvG ver-
bundene Geldumsatz erfihrt durch den Fremdenverkehr eine Stei-~
gerung, die den Fremdenverkehrsnutzen zum Ausdruck bringt. Diese
Steigerung ist also im Jahresumsatz enthalten, der der Bemessung
der Beitragshbhe zugrundegelegt wird.

Der Jahresumsatz ist somit sachgerechtes Mittel zur Erfassung
des Fremdenverkehrsnutzens., Infolge der aufgezeigten Bezlehung
zwischen dem Fremdenverkehrsnutzern und dem Jahresumsatz wird
durch Pauschalbeitrige tatstichlich der Fremdenverkehrsnutzen
getroffen,



Der Fremdenverkehrsnutzen ist demgem#B nicht nur nach der Er-
cldrung des Gesetzes, sondern auch effektiv Besteuverungsobjekt.
Die Beitrdge werden in Form einer Steuer eingehoben; sie flieflen
Gebietskbrperschaften zu,"

Besteuerungsobjekt ist also der Fremdenverkehrsnutzen, der in
der Gemeinde getdtigte Jahresumsatz ist Beurteilungskriterium
fiir den Fremdenverkehrsnutzen, eine Abstufung der Tdtigkeiten
nach dem fiir Jjede Tdtigkelit zu erwartenden Nutzen aus dem Frem-
denverkehr widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz nicht.

Besonderer Teil

Zu & 7 Abs, 1

Im Jahre 1973 wurde der Hécbsthetrag der Ortstaxe mit S 3,--
fir Jjede Person und Nichtigung festgesetzt, in der Zwischen-
zeit sind einerseits die Aufwendungen der Gemelinden fiir Jie Er-
haltung vorhandener und die Schaffung neuer Fremdenverkehrsein-
richtungen erhasblich gestiegen, andererseits hat sich das Ange-
bot an Fremdenverkehrseinrichtungen in vielen Fremdenverkehrs-
gemeinden qualitativ und quantitativ stark verbessert, sodaf
eine Anhebung der HSchstgrenze auf S 6,-- als gerechtfertigt
erscheint.

Zu § 7 Abs, 2

Da in § 7 Abs. 1 der Hochstbetrag der Ortstaxe auf das Doppelte,
ndmlich auf S 6,-~ angehoben wird, wird in Abs. 2 eine Anpassung
auf 8 12,~~ vorgenommen.

Zu § 8 Abs, 2

Die derzeit vorhandenen 3 Beschédftigungsgruppen sollen auf 2 zu-
sammengezogen und alle jene THtigkeiten, die erfahrungsgemif



einen hohen Nutzen aus dem Fremdenverkehr ziehen, in Gruppe A,
alle jene Tatigkeiten, deren Nutzen erfahrungsgemdB geringer
ist, in Gruppe B einger=iht werden, wobei auf die Gruppe B der
in der bisherigen Regelung geringste Betragssatz von 0,5 v.T,
des innerhalb der Gemeinde erzielten Jahresumsatzes angewendet
werden soll,

Diese Regelung soll der Verwaltungsvereinfachung dienen, gleich-
zeitig wurde der Anhang inscferne Uberarbeltet, als einige offen-
sichtlich im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr stehenden Be-
schiftigungen aufgenommen wurden.

Der Wegfall des § 8 Abs. 6 s0ll ebenfalls der Verwaltungsverein-
fachung dienen. Die langwierigen Verfahren zur Erbringung des
Nachweises, ob ein Umsatz im Zusammenhang mit dem Fremdenver-
kehr steht oder nicht, stehen in keinem Verhdltnis zu dem mit
der HBchstgrenze von S 3.000,=- festgelegten Fremdenverkehrs-
forderungsheitrag.

Finanzielle Belastungen des Landes treten durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht ein.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Holie Landtzg wolle die Vorlage der NU Landesregierung tiber
den Entwurf eines CGesetzes, mit dem das NO Fremdenverkehrsge-
setz 1975, LGBl. 7400, geidndert wird, der verfassungsmiBigen
Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbe-
schlul fassen.

N0 Lendesregierung

Schauer
lLandesrat

Fiir die Richtigkeit
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