REPUBLIK OSTERREICH
"BUNDESKANZLERAMT
GZ 653 583/3-V/A/2/82 /

GesetzesbeschluB des N8 Landtages
"vom 27. Mai 1982, mit dem das Dienst-
und Besoldungsrecht der Vertragsbe-
diensteten des Landes Nieder®sterreich
geregelt wird;

Einspruch der Bundesregierung

zu GZ 109-1982
vom 27. Mai 1982

An den

Herrn Landeshauptmann
von Niederdsterreich

in W ien

A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
Tel. (022 2) 66 15/0
Sachbearbeiter
‘MATZKA

Klappe2 395 Durchwah!
Fernschrelb-Nr. 1370-900

Bitte In der Antwort die
Geschiftszah! dieses
Schrelbens anfiihren.

landhq von NiederSstamaldh |

L-ndi-~sdirektion

Eir JUL) 1982
.ZI-%EJ w Ausch.

Landfag von Niederdsterreich

Landtagsdirektion

Rogs, 20, JULI 1982

’ nesch. f -~
Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 13. Juli 1982 Aai

beschlossen, gegen den GesetzesbeschluB8 des Nlederdsterrelchlschen
© Landtages vom 27. Mai 1982, mit dem das Dienst- und Besoldungsrecht'
der Vertragsbediensteten des Landes Niederdsterreich geregelt wird
gemdB Art. 98 Abs. 2 B-VG

Einspru ch
wegen Gefdhrdung von Bundesinteressen zu erheben.

Dieser Einspruch ist in folgenden Bestimmungen des Gesetzes-
beschlusses begriindet:

§ 23 ("Monatsentgelt des Entlohnungsschemas I") und § 24
("Monatsentgelt des Entlohnungsschemas II"):

Die Tabellen der Entgeltansitze entsprechen grundsitzlich jenen, die
in § 11 Abs. 1 und in § 14 Abs. 1 VBG 1948, i.d.F. des Bundesge-
setzes, BGBL.Nr. 566/1981, (31. VBG-Novelle) enthalten sind. Dennoch
ergeben sich hieraus wesentliche Begunstigungen fir die VB des
Landes Nieder&sterreich: .
a) Die Anzahl der Entlohnungsstufen ist im Vergleich zum VBG 1948
in den einzelnen Entlohnungsgruppen der Entlohnungsschemata I und
ITI um 3 Vorrilickungsbetrige gréBer. '

b) Eine sogenannte "Hochststufenzulage"f die einem VB nach



jeweils 2 Jahren gebiihrt, die er in der h&chsten Eﬁtloh—
nungsstufe verbracht hat, ist im VBG 1948 nicht vorgesehen.

c) Der Ansatz in der Entlbhnungsstufe 21 der Entlohnungsgruppe
c betrigt gemdf dem VBG 1948 S 13.055,-, gemdB dem Ge-
setzesbeschluB S 13.366,-.

§ 30 ("AuBerordentliche Vorriickung"):

Eine vorzeitige Einreihung in eine h&here Entlohnungsstufe (oder
H8chststufenzulage) ist im VBG 1948 nicht vorgesehen. Fiir diese
Begiinstigung - anléBliCh einer ao. Vorriickung darf ein VB "nur"

um drei Entlohnungsstufen (oder H6chststufenzulagen) hdher gereiht
werden - sind keinerlei Voraussetzungen festgelegt.

’

§ 50 (Dienstfreistellung von Mandataren und bestimmten staatlichen
Organen") '

Nach dieser Bestimmung ist der Vertragsbedienstete nicht nur in

den Fillen der Ausiibung politischer Mandate vom Dienst freigestellt,
die auch das Bundéﬁreeht (vgl. §§ 17 bis 19 BDG 1979) kennt, sonderr
dariiber hinaus auch, "soweit dies notwendig ist", zur Ausilibung .
eines Mandates im Gemeinderat oder in der Bezirksvertretung (Wien)
und zur Erfiillung der Aufgaben der Bilirgermeister oder Ortsvorsteher.
Weiters ist den Vertragsbediensteten iiber die bundesrechtlichen

Regelungen hinaus Freizeit zur Bewerbung'um ein Mandat im Gemeinde-

rat zu gewdhren.

§ 51 ("sonstige Dienstfreistellungen”)

Die Regelung, daB der VB vom Dienst ganz oder teilweise freigestellt
werden kann, "wenn er Aufgaben im allgemeinen oder &ffentlichen
Interesse zu erfiillen hat", geht weit {iber die vergleichbaren Frei-

stellungsregelungen des Bundesdienstrechtes hinaus.

§ 57 ("Ubernahme des VB in ein unkiindbares Dienstverh#ltnis") und -
§ 64 Abs. 6 ("Abfertiqung" eines unkiindbaren VB und eines VB, der
- aus gesundheitlichen Griinden nicht in das unkiindbare Dienstver-

hiltnis libernommen wurde):

§ 57 normiert die Unkiindbarkeit von VB, wenn die Dienstzeit

10 Jahre'gedauert hat, die fiir den Dienstzweig vorgeschrie-
bene Dienstpriifung erfolgreich abgelegt wurde, die Dienst-
beschreibung fiir die letzten 2 Jahre mindestens auf "Durch-
schnitt" lautet und die gesundheitliche Eignung fiir die
Verwendung vorliegt. Nach § 64 Abs. 6 lit. a sihd bei der Be-
rechnung der Abfertigung filir einen unkﬁndbarenAVertragsbe-



diensteten und fiir einen VB, der aus gesundheitlichen
Griinden nicht in das unkiindbare Dienstverhiltnis iiber-
nommen wurde, die Zeiten einer Wehr-, Prisenz- und Zivil-
dienstleistung hinzuzurechnen und nach 1lit.b geblihrt ihm.
zu der Abfertigung das 60-fache des Grundbetrages der '
Haushaltszulage, wenn der Bedienstete zum Zeitpunkt der
Beendigung des Dienstverhéltnisseé‘AnspruCh auf den Grund-
betrag hatte. Da alle Vertragsbediensteten des Landes
grundsédtzlich nach Ablauf einer gewissen Zeit unkundbar
werden und dann die genannten Vorteile eines unkﬁndbaren
Vertragsbediensteten genieBen, ergibt sich dadurch eine
betrichtliche Besserstellung eines GroBteils dér Landes-
vertragsbediensteten gegendber den Vertragsbediensteten
des Bundes.

§ 58 ("Dienst- und besoldungsrechtliche Behandlung eines
gesundheitlich nicht geeigneten Vertragsbediensteten")

Ein Verfahren wie jenes, das in den Absatzen 1 und 2 vor-
gesehen ist filir den Fall, daB ein VB fiir die vereinbarte
Tdtigkeit gesundheitlich nicht mehr geeignet ist, gibt es
im Vertragsbedienstetenrecht des Bundes nicht. Gemi8 § 32
Abs.2 lit.b VBG 1948 ist der Umstand, daB8 sich der VB Ffiir
eine entsprechende Verwendung als geistig oder kdrperlich
ungeeignet erweist ein Grund, der den Dienstgeber zur
Kindigung berechtigt.

Zu der in den Absidtzen 3 bis 6 des § 58 des Gesetzesbe-
schlusses vorgesehenen Regelung, auf Grund derer fiir Be-
dienstete, die 25 Dienstjahre aufweisen oder deren Gesund-
heitsschidigung durch einen Dienstunfall oder eine Berufs-
krankheit verursacht ist, ein "wenlgstens teilweiser Aus-
gleich fiir die oft betrdchtlichen finanziellen EinbuBen
durch -den Entgang.von‘Nebengebﬁhren" geschaffen wird, gibt
es im VBG 1948 gleichfalls keine vergleichbare Bestimmung.

§ 64 Abs.3 lit.a ("Abfertigung" weiblicher Vertragsbedlen-
steter"):

Dieser\Bestimmung zufolge steht einer weiblichen VB eine
Abfertigung auch dann zu, wenn sie innerhalb von 2 Jahren
nach ihrer EheschlieBung oder innerhalb von 18 Jahren nach



der Geburt eines Kindes das Dienstverhdltnis kiindigt oder
ihr Dienstverhdltnis einverstdndlich oder durch Zeitablauf
aufgelést‘wird, soferne jeweils bei Beendigung des Dienst-
verhiltnisses die Ehe noch aufrecht ist oder das Kind

noch lebt; wird das Dienstverhéltﬁis zur Pflege des Ehegatten
oder des Kindes beendet, so gebiihrt eine Abfertiung auch

nach Ablauf dieser Fristen.

Weibliche VB sollen auf Grund des § 64 Abs.3 lit.a in den
GenuB der Abfertigung somit auch dann kommen, wenn die
EheschlieBung oder die Geburt des Kindes vor dem Eintritt -
in den Landesdienst erfolgte. AuBSerdem soll dieser Anspruch
- bei Vorliegen der ahgefﬁhrten Voraussetzungen - nicht

nur bei L&sung des Dienstyerhdltnisses durch die Bedien-
stete, sondern auch bei Beendigung des Dienstverh#ltnisses
durch Zeitablauf gegeben sein.

Im Vergleich dazu ist in § 35 Abs.3 Z 1 VBG 1948 vorgesehen,'
daB eine weibliche VB, die innahalb>von sechs Monaten, nach-
dem sie sich verehelicht oder ein lebendes Kind géboren
hat, das Dienstverhdltnis kiindigt, den Anspruch auf Ab-

fertigung nicht verliert.

| :
§ 67 ("zZuwendungen nach der Beendigung eines Dienstver-

hiltnisses"):

Auf Grund dieser Bestimmung gebiihren nach Beendigung des
Dienstverhdltnisses bestimmten Gruppen von VB (unkiindbare
VB; VB, die‘aué gesﬁndheitlichen Griinden nicht in das un-
kiindbare Dienstverﬁéltnis tibernommen wurden; VB nach Ab-
lauf der einjdhrigen Dienstverhinderung, sofern ein An-
spruch auf Leistungen aus der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung entstanden ist; VB mit Anspruch auf Leistungen
aus den Versicherungsfdllen der Berufsunfihigkeit oder der
Invaliditét;.VB, deren Dienstverhdltnis infolge Erblindung,
Geistesstdrung, Gesundheitsschd@digung (mit Rentenanspruch
nach dem Kriegsopferversdrgungsgesetz‘6der dem Opferfiir-
sorgegesetz) oder infolge eines Unfalles im Dienstoder
einer Berufskrankheit aufgeldst wurde und ihren Hinter-
bliebenen Zuwendungen fiir die Dauer des Anspruches auf

Leistungen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung.



-5 -

Diese Zuwendungen betragen den jeweiligén Unterschieds-
betrag zwischen den Leistungen aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung und einem allfélligen h8heren Ruhé—
oder Versorgungsgenuf, auf den Anspruch béstﬁnde, wenn filir
den ausgeschiedenen VB oder fiir seine Hinterbliebenen

die Bestimmungen der Dienstpragmatik der Landesbeamten
1972 anzuwenden wédren.

Im VBG 1948 sind keine vergleichbaren Regelungen enthalten.

Die bedeutende Besserstellung der VB des Landes Nieder-
Osterreich, die sich aus den angefilihrten gesetzlichen
Regelungen erweist, ist infolge ihref prdjudiziellen
Wirkung geeignet, zu Beispielsfolgerungen Anla8 2zu geben.
Aus der Sicht einer gleichartigen Entwicklung des Ver-
tragsbediénstetenrechfes ist mit 8hnlichen Forderungen
an die anderen Gebietskarperschaften,_und damit auch

an den Bund; zu rechnen. Die prdjudizielle Wirkung, die
von den gegenstdndlichen landesgesetzlichen Regelungen
ausgeht, bedeutet eine Gefdhrdung von Bundesinteressen
gemdB Art.98 B~-VG. |

AuBerhalb des Einspruches wird bemerkt, das8 die Regelung
des § 2 kompetenzrechtlich deshalb problematisch ist,
da daé Koalitionsrecht nicht nur nach dem System des
Art.11 EMRK, sondern auch nach Ansicht der Lehre Teil
des Vereinsrechtes ist. Diese Materie ist aber dem Bund
zur Gesetzgebung und Vollziehung zugewiesen. Den im Be-
gutachtungsverfahren vom Bundeskanzléramt diesbeziiglich
vorgebrachten Bedenken wurde in keiner Weise Rechnung
getragen. |

r

13. Juli 1982
Der Bundeskanzler:

V/\v,,——~\\\



