der Abgeordneten Reiter, Ing.Kellner, Romeder, Buchinger,

Hiller, Hofinger, Rupp und andere

betreffend die Erlassung eines Gesetzes iber die Landes-

blirgerschaft

Am 29. Dezember 1981 jihrt sich zum sechzigsten Mal

der Tag, an dem durch ein Verfassungsgesetz die selb-
stindigen Bundesl#nder Niedertsterreich und Wien, durch
Lostrennung der Bundeshauptstadt Wien vom Land Nieder-
Ssterreich, entstanden sind. Im Hinblick auf die im
Zentrum Niederdsterreichs gelegene Bundeshauptstadt

und die damit im Zusammenhang stehende, vor allem wirt-
schaftliche Verbundenheit der beiden Linder, konnte sich
das eigenstindige LandesbewuBtsein und das Bekenntnis
zur Landesbiirgerschaft nicht so leicht ausprégen wie

in manchen anderen 3sterreichischen Bundeslé&ndern. Erst
in Jjiingster Zeit ist ein zunehmend verstidrktes BewuBt-
sein der Menschen in diesem Land festzustellen "nieder-
ssterreichische Landesblirger" zu sein. Durch die Ein-
fithrung des Begriffes des Landesblirgers im Art.3 der
neuen NO Landesverfassung wird diesem Umstand Rechnung

getragen. Das wesentlichste Kriterium fiir die Landes-
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blirgerschaft ist nach diesem Verfassungsgesetz der
ordentliche Wohnsitz in diesem Bundesland. Ein Ausfih-
rungsgesetz zur Verfassungsbestimmung Uber den nieder-
8sterreichischen Landesbiirger muB sich daher mit der
Frage des Vorliegens eines ordentlichen Wohnsitzes be-

fassen.

Neben der erwidhnten rechtspolitischen Zielsetzung, die
durch ein Landesverfassungsgesetz eingefiihrte Landes-
bilirgerschaft hervorzuheben und gesetzlich auszufihren,
hat dieser Gesetzentwurf aber auch zum Ziel, die Hand-
habung des Gesetzesbegriffes "ordentlicher Wohnsitz" fir
die mit der Erstellung der Biirger- und Widhlerevidenzen
befaBten Behorden anhand der vielfdltigen, dazu er-

gangenen hochstgerichtlichen Judikaturen zu erleichtern.

Der Begriff "ordentlicher Wohnsitz" spielt im Rechts-
leben unserer Landesblirger eine bedeutsame Rolle. So
ist zum Landtag und zum Gemeinderat nur wahlbereoutigt,
wer in Niederdsterreich einen ordentlichen Wohnsitz

hat.

Nach der stindigen Judikatur des VIGH kann jemand meh-
rere ordentliche Wohnsitze haben. Das bedeutet, das
eine Person, die fiir das Gegebensein eines solchen
Wohnsitzes erforderlichen Voraussetzungen, wie Mittel-

punkt der wirtschaftlichen, beruflichen oder gesell-



schaftlichen Betdtigung in mehreren NO Gemeinden er-
fiillen kann. Die Vielfalt der menschlichen Betadtigung
und der gesellschaftlichen Beziehungen ist es, die
einen mehrfachen ordentlichen Wohnsitz ermdglicht.
Hinzu kommt noch das Bestreben der stddtischen Bevdlke-
rung sich am Lande anzusiedeln, um dort eine andere
Milieubeziehung =zu erreichen und eine hohere Lebens-

qualitdt zu schaffen.

Mit dem ordentlichen Wohnsitz einer Person in Nieder-
5sterreich verbindet sich das Recht, von den in der
NO Landesverfassung vorgesehenen Einrichtungen Gebrauch

zu machen, so vom:

* Initiativrecht in der Gesetzgebung

* Einspruchsrecht in der Gesetzgebung

* Initiativrecht in der Vollziehung

%* Beschwerderecht in der Vollziehung

* Aufnahme in die Landesblirgerevidenzen

Die Auslegung des Begriffes "ordentlicher Wohnsitz"

hat den Wahlbehdrden und insbesondere den Gemeinden bis-
her groBe Schwierigkeiten bereitet. Die Judikatur des
VfGH schafft wohl im Einzelfall Beweiskriterien flr

das Gegebensein eines ordentlichen Wohnsitzes, sie
reichen aber nicht hin, allen Lebenssachverhalten ge-
recht zu werden. Die Definitionen der Gesetzgeber, in

der Jurisdiktionsnorm, im Wihlerevidenzgesetz 1973
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und in einzelnen Wahlordnungen, sind ebenfalls nicht
geeignet, eilne entsprechende Klarheit iber den Begriffs-

inhalt zu schaffen.

Es wird auch kaum gelingen, abstrakt die Vielfalt der
Lebensbeziehungen, die eine Person auszustrahlen und
anzukniipfen vermag, zu umschreiben. Es ist daher davon
auszugehen, bei der herk&mmlichen Definition des ordent-
lichen Wohnsitzes zu verbleiben, jedoch unter Inanspruch-
nahme der reichhaltigen Judikatur gesetzliche Anhalts-

punkte fiir die Beurteilung des Einzelfalles anzubieten.

Die verfassungsgesetzliche Kompetenz fiir die vorliegende
Regelung ergibt sich aus den Art.95 Abs.1 und 117 Abs.2
B-VG. Der im Gesetzentwurf umschriebene Begriffsinhalt
deckt sich mit Jenem nach der Bundesverfassung. Es

liegt nach dem Judikat des VIGH S1g.Nr.5879/1968 keines-
falls ein verfassungsrechtlicher Mangel vor, wenn die
Landesgesetzgebung den Begriff "ordentlicher Wohnsitz"
von den auf Grund bundesverfassungsgesetzlicher Er-
michtigung erlassenen Ausfithrungsgesetzen des Bundes

fiir die Wahien zum Nationalrat fir den Bereich der

Gemeinderatswahlen Ubernimmt.

74 den einzelnen Bestimmungen wird erwghnt:



Die NO LV 1979 ist mit 1.Jdnner 1980 in Kraft getreten.
Art.3 Abs.l erklédrt Personen, die die 6sterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen und ihren ordentlichen
Wohnsitz in Niederdsterreich haben, zu Blirgern des
Landes Niederdsterreich (Landesblirger). Damit wird
allerdings keine Staatsblirgerschaft bzw. Landesblirger-

schaft im Sinne des Art.6 B-VG begriindet.

Dem Landesbilirger kommen spezielle Rechte zu, die ihm
die Mdglichkeit erdffnen, am politischen Leben im
Land Niederdsterreich wirksam teilnehmen zu kdnnen.
In diesem Zusammenhang wird auf die Art.26, 27, 46
und 47 NO LV 1979 hingewiesen.

Nach der stindigen Judikatur des VIGH, so insbesondere
nach dem Erk. Slg.Nr.1400/1231, kann ein mehrfacher
ordentlicher Wohnsitz begriindet werden. In dem zit.
Erk. sagt der VEfGH folgendes aus:

"Kann von verschiedenen Orten gesagt werden,

daB jeder von ihnen, von einer bestimmten Person

zu einem Mittelpunkt ihrer wirtschaftlichen,

beruflichen oder gesellschaftlichen Bet&dtigung
ausgestaltet ist, so liegt mehrfacher Wohnsitz vor."
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In diesem Zusammenhang wire auch auf das gem#dB Art.6
Staatsgrundgesetz 1867 verfassungsgesetzlich gewdhr-
leistete Recht des Staatsblirgers zu verweisen, an
jedem Ort des Staatsgebietes seinen Aufenthalt und

Wohnsitz zu nehmen.

Das Vorliegen eines ordentlichen Wohnsitzes ist ins-
besondere fiir die Ausiibung des Wahlrechtes zu den
gesetzgebenden Kdrperschaften und allgemeinen Ver-
tretungskdrpern von Bedeutung. Es ist allerdings

bei Beurteilung des mehrfachen Wahlrechtes auf die
spezielle Wahl und den Wahlkdrper Bedacht zu nehmen.
Das bedeutet, daB bei Wahlen und Abstimmungen fir

das ganze Bundesgebiet (Wahl des Bundespridsidenten
Wahl zum Nationalrat, Volksabstimmung, Volksbegehren)
nur einmal das Stimmrecht ausgeilibt werden darf, somit
nur einer der mehreren moglichen ordentlichen Wohn-
sitze rechtlich zum Tragen kommen kann. Nach der
derzeitigen Rechtslage ist flir diese F&dlle das Wahler-
evidenzgesetz 1973 ausschlaggebend. Es sieht daher
auch vor, daf jemand fiir diese Wahlen nur einen einzi-
gen ordentlichen Wohnsitz besitzen kann (Bundeswahlwohn-

sitz).



Im Gegensatz zu den Bundeswahlen - wie sie oben auf-
gezdhlt worden sind - kann das Wahlrecht zu den Land-
tagen und zu den Gemeinderdten mehrmals ausgelibt wer-
den. Hiebei ist zu beachten, dafB bei Vorliegen mehrerer
Wohnsitze in einem Bundesland das Wahlrecht zum je-
weiligen Landtag nur einmal ausgelibt werden kann.

Ist der. ordentliche Wohnsitz in mehreren Gemeinden
gegeben, dann kann das. Wahlrecht, wenn die sonstigen

Voraussetzungen vorliegen, in allen diesen Gemeinden

ausgellbt werden.

Das Initiativ- und Einspruchsrecht der Landesblirger
in der Landesgesetzgebung (Art.26 und 27 NO LV 1979)
kann auch bei Vorliegen eines mehrfachen Wohnsitzes
im Land nur einmal ausgelibt werden, hingegen kann
das Initiativrecht in der Landesvollziehung (Art.46
NO LV 1979) in allen von der Initiative betroffenen
Gemeinden zum Tragen kommen, soweit ein ordentlicher

Wohnsitz in diesen Gemeinden vorliegt.

Die Rechtserheblichkeit des ordentlichen Wohnsitzes
in anderen Gesstzen, so z.B. im Volksz8hlungsgesetz

1980, wird dadurch nicht beriihrt.



Der\Begriff des ordentlichen Wohnsitzes - der der
Formulierung des § 8 Abs.l GWO entspricht ~ ergibt
sich aus der stdndigen Judikatur des VfGH, so z.B.
Slg.Nr.2935., Wenn die Absicht vorliegt, einen Ort
zum Mittelpunkt der Lebensinteressen zu widhlen, kann
es nicht von Bedeutung sein, wie lange sich die Per-
son tatsdchlich an dem Ort aufhdlt. Durch diese Be-
stimmung soll klargestellt werden, daBl Personen,

die wohl die Absicht haben einen Ort zum sté&ndigen
Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen zu wdhlen, jedoch
aus beruflichen oder anderen Griinden an diesem Ort
auch durch lingere Zeit hindurch nicht anwesend sein
kdnnen, dennoch einen ordentlichen Wohnsitz begrin-

den.

Unter einer "Wohnung", die Voraussetzung fiir den ordent-
lichen Wohnsitz ist, wird eine Unterkunft zu ver-

stehen sein, die den allgemeinen Vorstellungen flr

eine stidndige Bleibe entspricht, Dadurch sollen
Fischer-, Bade- und Jagdhiitten, sowie Wohnwagen und
Wohnmobile als Grundlage filir einen ordentlichen Wohn-

sitz ausgeschaltet werden.



Das Gegenstiick zum ordentlichen Wohnsitz ist der
"bloBe Aufenthalt", den eine Person dort hat, wo sie
sich in der Absicht niederlidfit, den Ort nicht zu
einem Mittelpunkt ihrer wirtschaftlichen, beruflichen

oder gesellschaftlichen Betdtigung zu gestalten.

Im Abs.2 werden beispielhaft Umstdnde aufgezeigt die
darauf hinweisen, daB die Person nicht die Absicht hat,
einen ordentlichen Wohnsitz im Sinne des § 2 zu begriin-
den., Diese Umstdnde reichen bloB dahin, das vorliber-
gehende Wohnen einer Person an einem bestimmten Ort

zu begriinden.

Vielfach wird die Meinung vertreten, daB die polizei-
liche Meldung ein rechtlich mafBlgebliches Kriterium
ist, um einen ordentlichen Wohnsitz nachweisen zu
kdnnen, Nach der Judikatur des VfGH bildet die po-

lizeiliche Meldung Jjedoch keinen hinreichenden Beweis



fiir das Begriinden oder Aufgeben eines Wohnsitzes.

Unter eine sonstige "gesetzliche Erfassung" einer
Person fillt auch die Zdhlung nach dem Volksz&hlungs-
gesetz 1980. Sie erzeugt schon aus ihrer rechtspoli-
tischen Zielsetzung heraus, so als Grundlage flr den
Finanzausgleich, fiir die Verteilung der Mandate nach
den Bestimmungen der Nationalratswahlordnung u.a. keine
rechtserheblichen Anhaltspunkte flir die Beurteilung des

Vorhandenseins eines ordentlichen Wohnsitzes.

Hinsichtlich der Fille nach lit.a und b wird auf die

hochstgerichtliche Judikatur verwiesen.

Die 1it.c sieht vor, daB eine Person, die in einer
aufrechten Ehe oder ehedhnlichen Lebensgemeinschaft
lebt, am Wohnsitz ihres Partners ebenfalls einen
ordentlichen Wohnsitz hat, weil in diesem Fall davon
auszugehen ist, daB der Mittelpunkt ihrer Lebens-

interessen jedenfalls auch an dissem Ort gegeben ist.
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Hier wird klargestellt, daB in den Fdllen des bloBlen
Aufenthaltes nach § 3, keinesfalls ein ordentlicher

Wohnsitz vorliegt.

Die 1lit.b stltzt sich auf die Judikatur des VIGH
und besagt, daB Eigentum, Besitz oder andere zivile
Rechte an Baulichkeiten oder Liegenschaften allein
fir die Begriindung eines ordentlichen Wohnsitzes

nicht ausreichen.

Im § 1 wurde angefiihrt, welche Rechte mit der Landes-
blirgerschaft verbunden sind. Es kann eine Person daher
daran interessiert sein, in Zweifelsfdllen die Landes-
blirgerschaft rechtlich verbindlich feststellen zu las-
sen. Durch § 6 soll die Landesregierung verpflichtet
werden, in diesen F#llen daher einen Feststellungsbe-

scheid zu erlassen.
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Die Gefertigten stellen daher den

Antracg:

Der Landtag wolle beschlieBen:

"4, Der zuliegende Entwurf eines Gesetzes ilber die

Landesblirgerschaft wird genehmigt.

2. Die NO Landesregierung wird aufgefordert, das zur
Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforder-

liche zu veranlassen."

Der Herr Prisident wird ersucht, diesen Antrag mit
Gesetzentwurf dem VERFASSUNGS- UND RECHTSAUSSCHUSS zur

Vorberatung zuzuweisen.



