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. Einleitung

Mit Schreiben GZ. II/1-1137/6541981'vom 1.Juli 1981 wurde die
Abteilung R/2 ersucht, eine Untersuchung "aus der Sicht und ;
nach den Grunds&tzen der Raumordﬂung“ iiber Varianten durchzu -
fithren, die nach Aufhebung der die ehemalige Gemeinde Gerersdorf.
betreffenden Bestimmungen des NO Kommunalstrukturverbesserungs-
gesetzes 1971, LGBL.Nr. 264, denkmdglich wiren.

In dem zitierten Schreiben werden die Varianten folgendermaBen
vorgegeben' ' '

"Beruck51cht1gt man die Erwigungen des Gerichtshofes zur Sache,
dann beiten sich folgende Entscheidungsvarianten dem Gesetz~
geber an:

1. Errichtung einer neuen Gemeinde Gerersdorf;

2. Wiederherstellung einer Gemeinde Prinzersdorf-Gerersdorf als
. eine Gebietseinheit wie sie bis zum Jahre 1950 bestanden hat;

O Zuordrung der Katastralgemeinden V&llerndorf, Loipersdorf und
" Salau zur Gemelnde Prlnzersdorf und erlchttng einer Gemeinde
Gerersdorf mit einem die Katastralgemelnden Hetzersdorf, Waiten-
dorf, Distelburg, Grillenhdf, Friesing, Hofing, Gerersdorf,
_Stalnlngoaorf und Eggsdorf unfassenden Geueindegebiet sowie

h.iNeuauftellung der ehemallgen Gemeinde Gerersdorf u
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1. Das Untersuchungsverfahren

Fiir die Untersuchung wurde ein Verfahren ausgewdhlt, das vom
Osterreichischen Institut fir Raumplanung (OIR) im Zusammenhang
mit zwei Modelluntersuhungen im Auftrage des Amtes der
NO Landesregierung entwickelt wurde. Es handelt sich um
die "Untersuchung Schwarzatal" und die "Untersuchung Horn"1).
Das Verfahren erscheint fiir die Untersuchung Gerersdorf deshalb
besonders geeignet, weil es im. Sinne des Verfassungsgerichts-
hoferkenntnisses die "konkreten Vorteile fiir die Bewohner der
Gemeinde" aufzeigt und nicht bleB8 zu globalen Beurteilungen
gelangt. Trotz der seit der Durchfithrung der genannten Unter-
'_suchﬁngen vergangenen Zeit entspricht dxﬁes'erahreh durchaus
dem heutigen Erfahrungsstand. Auch im Lichte der seither vor
‘allem in.der Bundesrepublik Deutschland erschienenen, zum Teil
sehr kritischen,Fachliteratuf kann dieses Verfahren als geeignete
Entscheidungshilfe qualifiziert werden. '

Die Verwendung dieser anerkannten, nicht fiir den konkreteh
"aktuellen AnlaB konzipierten Methode bietet nicht nur den Vorteil,
den zeitlichen und arbeitsuwifigen Aufwand fiir diese Untersuchung
herabsetzen zu kdnnen, sondern trigt auch zur "Objektivierung"
der Beurteilung bei. .

. Infolge der etwas anders gelagerten Entscheidungssituation im
vorliegenden Fall - Neuordnung nach Aufhebung einer bereits
erfolgten Zusammenlegung-gegeniber der Problemstellung der
'beiden'61R-Un£ersuchungén - Beurteilung kiinftiger Zusammenlegungs-
varianten - muBte das Verfahren geringfiigig modifiziert werden, ohne
daB dabei die zugrundeliegende Entscheidungslogik verindert wurde.

Die Untersuchung wurde vom OIR auf 3 Ebenen bezogen:
‘4. die lokale Ebene (gemeindeweise und
{ibergemeindliche Beurteilung
2. die regionale Ebene

%, die iberregionale Ebene

1) beide erschienen mit dem Titel "Neuordnung der Kommunalstruktur
in Niedertsterreichy VWien 1972.
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Da sich bei den im Falle Gerersdorf zu vergleichenden

Varianten im Gegensatz zur 0IR-Untersuchung rdumliche Bestand-
teile ergaben, die unter der Gemeindeebene liegen (z.B. der

aus 9 Katastralgemeinden bestehende bisherige "Ortsteil"
Gerersdorf sowie die Katastralgeméihden Loipersdorf, Salau

und Vollerndorf, die Je nach Varianté unterschiedlich zugeordnet
werden), bedeutet "lokale Ebene" in dieser Untersuchung

die Ebene, auf der die Auswirkungen auf folgende Gemeinden

bzw. Gemeindeteile (Teilrdume bzw‘bElemente) analysiert werden:

. bisheriger "Ortsteil" Gerersdorf (9 Kat.Gem.)
. Katastralgemeinde Loipersdorf

. Katastralgemeinde Salau

. Gemeinde Obergrafendorf

1
2
3
4, Katastralgemeinmde V&llerndorf
5
6,_Gemeindé Prinzersdorf

7

. Gemeinde St.Pslten

Nében.diéser lokalen Ebene erfolgt die Umtersuchung auf
Gemeindeebene und regionaler Ebene. Uberregionale Aspekte

ergeben-sich im vorliegenden Falle nichit, weshalb diese Ebene
_ unberiicksichtigt bleiben kann.
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2,'Die untersuchten Varianten

Entsprechend der Fragestellung der Abteilung II/1 in dem
eingangs zitierten Schreiben wurden die nachfolgend be-
schriebenen Varianten (siehe Skizzen) untersucht. Die ‘
Varianten IV/1 und IV/Z stellen mbglicheiNeuaufteilungen

des Gebietes der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf nach .
Erreichbarkeitskriterien dar. Die Erreichbarkeit von Gerers-
dorf und Obergrafendorf von Véllerndorf aus ist im Individual-
verkehr etwa gleich, im tffentlichen Verkehr ist Jedoch
Gerersdorf im Gegensatz zu Obergrafendorf von Véllerndort

aus nicht erreichbar. Die Variante O stellt die Status-quo-
Variante dar. ' . '

Die einzelnen Varianten lauten:

Variante

I Gemeinde Gerersdorf in ihrer Ausdehnung wie vor der Auf-
18sung im Jahre 1972 ‘

IT Vereinigung der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf mit der
Gemeinde Prinzersdorf (Wiederherstellung des Zustandes
wie vor der Trennung von 1950 mit Ausnahme von Matzersdort)

IIT Gemeinde Gerersdorf ohne die 1972 zu Prinégrsdorf gekommenen
Teile (3 Katastralgemeinden)

IV/1 Angliederung der Katastralgemeinde-Véllefndorf an Obergrafen-
" dorf, der restlichen ehemaligen Gemeinde Gerersdorf an
Prinzersdorf '

IV/2 Angliederung der Katastralgemeinde Vsllerndorf an Obergrafen-
dorf, der Katastralgemeinde Salau an Prinzersdorf. Die
{ibrigen 10 Katastralgemeinden bilden eine neue Gemeinde
Gerersdorf | '

O_ Status gquo



Karte 1

Elemente der verschiedenen Varianten

Ortsteii
GERERSDORF

Gemeinde .
PRINZERSDORF

.

Kat.Gem.
SALAU

Kat.Gem.
LOIPERSDORF -~

Kat.Gem.

VOLLERNDORF Gemeinde SANKT POLTEN

Gemeinde OBERGRAFENDORF

- . Mafstab 1:50000
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Variante' 1

Variante 11

_Manstab 1:100.000

Gerersdort

Prinzersdort

St. Psiten

Vollern-
dorf

Obergrafendort

) Gerersdorf
Prinzersdorf 1
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Salau je="—"""
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St. Polten
- -
Loipers o

dorf ¢

Votlern-
dorf )

Obergratendort

..

karte 2



Karte 2

Variante 111

Gerersdort

Prinzersdort

St. Polten

/Vollern -
dorf

Obergrafendort

Variante 1V/1

. Gerersdort
Prinzersdorf 1

St. Pdlten

MaBstab 1:100.000
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Variante 1V /2

Gerersdort

Prinzersdort

St. Polten

4 Vollern~
\_dort
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Obergrafendorf

Variante O

Gerersdort

-
Prinzersdort §
i

-

Loipers;‘..'._ St. Polten

dort /

vollern -
dort

Obergrafendorf

Mafstab 1:100.000
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3. Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchung

Lokale Ebene:

Flir den "Ortsteil"Gerersdorf, das sind die 9 Katastralgemeinden,
die 1972 zu St.Polten kamen,ist_dié ginstigste Variante die
Bildung einer Gemeinde Gerersdorf, wie sie vor 1972 bestand.

Diese Variante bietet auch den Katastralgemeinden Loipersdorf u. Vsllerri
von allen untersuchten Varianten die meisten Vorteile. Lediglich 9oT%

fir die Katastralgemeinde Salau wédre die Zusammenlegung der
ehemaligen Gemeinde Gerersdorf mit der Gemeinde Prinzersdorf

die glinstigste Losung, selbst dann noch, wenn (Var. IV/1)
Vollerndorf zu Obergrafendorf kame.

Sieht man von diesen beldenvZusammensch}quarianten ab, so ist
auch fiir Salau die Bildung einer Gemeinde Gerersdorf, wie sie
vor 1972 bestand, als gﬁhstiger.zu beurteilen als der Status quo,
d.h. die Vereinigung der drei Katastralgemeinden Loipersdorf,
Salau und Véllerndorf mit Prinzersdorf und natiirlich auch der
allelnlge ZusammenschluB wit Prinzersdorf,

Gemeindeebene:

Betrachtet man das Problem auf der, Ebene der Gemeinden, wie sie
bis 1972 bestanden ‘haben, so 188t sich das Ergebnis fiir den
"Ortsteil" Gerersdorf in etwa mit dem fiir die ehemalige Gemeinde
Gerersdorf‘gleichsetzeh. Das bedeutet, daB auch filir die ehemalige
Gemeinde Gerersdorf insgesamt das Wiederentstehen als eigene
Gemeinde die glinstigste Variante darstellt. Fir Prinzersdorf

~ liegen die Bewertungsergebnisse der Varianten "Prinzersdorf wie

vor 1972" (Var.I), "Prinzersdorf mit den drei 1972 ange-
schlossenen Katastralgemeinden" (Var.III und 0) und "Prinzersdorf
mit Saléu" punktemédBig so nahe beisammen, dafl sie unter Be-
ricksichtigung der‘Untérscheidungsgenauigkeit_des angewandten
Verfahrens als gleichwertig bezeichnet werden mﬁssen.

Als ungilinstiger erscheinen die L¥sungen "Zusammenschluf von
Prinzersdorf und-Gerersdorf"'(Var.II) sowie "ZusammenschluB

von Prinzersdorf und Gerersdorf ohne Vsllerndorf" (Var. IV/1).

Fur Obergrafendorf und St.Ptlten sind alle untersuchten
Varianten nahezu glelchwertlg.
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Re?ionale Ebene:

Auf regionaler Ebene gilt es zu prufen, in welchem MaBe die
einzelnen Varianten geeignet sind, vorteilhafte regionale
Entwicklungen zu fordern. Unter diesem Gesichtspunkt erscheint
im gegenstandllchen Falle nur ein Problem relevant, ndmlich
die Frage, inwieweit die einzelnen Lsungsvarianten dazu
beitragen, die Erfiillung der Funktionen der zentralen Orte
fiir ‘ihren"Bereich" zu begiinstigen. ' o

Bei ndherer Betrachtung des Untersuchungsraumes und moglicher
Effekte auf die Zentrale-Orte-Struktur stellt sich heraus,
daB die potentiellen Auswirkungen auf Obergrafendorf und -
St.Pslten. als so gering anzunehmen sind, daB sie praktisch
vernachlissigt werden konnen. -

Somlt engt sich das Problem auf Ausw1rkungen auf Prinzersdorf
ein. '

Prinzersdorf hat nach dem NO Zentrale-Orte-Raumordnungsprogramm
LGB1.8000P4die Funktion als zentraler Ort der Stufe I zu

erfiillen. Zur Erreichung der vollen Funktionsfihigkeit wird von
einem Zentralen Ort dieser Stufe laut Raumordnungsprogramm ver- .

langt, daB innerhalb des baulich zusammenhingenden Gebietes’
des zentralen Ortes mindestens 1000 Einwohner sowie im zentral-
6rtlichen Gesamtbereich 5000 Einwohner vorhanden 51nd Diese

'beiden'Bedingungen werden von Prinzersdorf erfiillt. Die Ein-

wohnerzahl des zentralen Ortes betriégt knapp uber 1000 dle
des zentraldrtlichen Gesamtbereiches rund. 5.300.

Mit Ausnahme einer A4-klassigen Volksschule und eines Freiluft-
bades (sieht man vom FluSbad an der Pielach ab) besitzt
Prinzersdorf alle Einrichtungen der Grundversorgung uwand alle
fur die Stufe I "stufenspez;flschen Elnrlchtungen“ )

Durch dle Vergrofierung des Gemelndegebletes von Prinzersdorf

~ gegenliber dem Zustand, wie er vor 1972 herrschte, sind daher

keine wesentlichen Verbesserungen der zentraldrtlichen Funktions-
fihigkeit in bezug auf den im Raumordnungsprogrammn festgelegten
Standard mdglich, obwohl eine st&arkere Verflechtung von
Prinzersdorf mit Teilen seines Einzugsbereiches,_wie sie durch

~ den AnschluB von ganz Gerefsdorf oder der seit 1972 bei

Prinzersdorf beflndllchen 3 Katastralgemelnden bewirkt wiirde,
die Position von Prlnzersdorf als zentraler Ort festigen und
anheben wirde. '
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Uﬁ{er dem Aspekt der zentraldrtlichen Funktionsfdhigkeit,wie
ihn das Zentrale—Orte-Raumordnungsprogrammvhervorhebt (das bisher
wnverstindlicherweise noch nicht.in die verfassungsrechtliche

Argumentation eingezogen war), ergibt sich, daB die Zusammen-
legung von ganz Gerersdorf oder von Teilen der ehemaligen
Gemeinde Prinzersdorf zwar keine notwendige, aber eine durch-

aus glnstige Auswirkung auf die Funktionsfdhigkeit des zentralen
Ortes Prinzersdorf hiatte. | ;

Periicksichtigung aller 3 Ebenen:

Die Bildung einer eigenen Gemeinde Gerersdorf in der vor 1972

" gegebenen Ausdehnung (12 Katastralgemeinden) erscheint unter
Abwdgung der Beurteilungskriterien simtlicher drei Beurteilungs-
ebenen als die ginstigste Lisung. -

Sensitivitit der Gewichtung

Ein Einwand, der gegen das angewandte Bewertungsverféhren -

‘die "Nutzwertanalyse"—erhoben werden.kﬁnnte, betrifft die
Gewichtung der Faktoren bzw. Indikatoren. Um diesem Einwand
vorscrgiich Rechnung zu tragen und ein HochstmaB an "Objektivitat"
‘zu erzielen, wurde'die vor 10 Jahren vom OIR verwendete Ge-
wichtung verwendet (also keine neue entwickelt, die das Ergebnis
in einer bestimmten Weise beeinflussen hitte kinnen). AuSerdem
wurde ein sogenannter "Sensitivitétstest" vorgenommen, wie er bei
- Durchifiihrung von Nutzwertanalysén zur Absicherung der Resultate
vor unbeabsichtigten subjektiven Einflissen ratsam ist. Dabel
wurde die Gewichtung'auf den Kopf gestellt, d.h. die Indikatofen
mit den niedrigsten Gewichten erhielten die hochsten und analog
die Indikatoren mit den htchsten Gewichten die niedrigsten.
IﬁeRﬁngfolgg der Varianten blieb dabei nahezu gleich, womit
nachgewiesen werden konnte, daB das Ergebnis einen hohen Grad
von VerlaBlichkeit aufweist.
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4. Unterschiede in der Beurteilungssituation zwischen 1971 und 1981

Warum die Ldsung des Problemes nun anders ausschaut als die 1971
getroffene Entscheidung ist auf folgende Unterschiede in der
Beurteilungssituation zuruckzufuhren.

o Die Wohnbevslkerung von Gerersdorf ist von 1971 auf 1981

um 13 % von 722 auf 815 angestiegen, die von Prinzersdorf

(ohne die Katastralgemelnde Loipersdorf, Salau und Véllerndorf)
un 8 % von 1113 auf 1199 und die von St.Pslten (ohne Gerers-
dorf) um 2 % von 49.599 auf 50.52§. '

Die Situation der finanziellen_Vqraussetzungen fir die Leistungs-
fihigkeit einer selbsténdigen Gemeinde Gerersdorf ist durch
die Inbetriebnahme und wirtschaftliche Entwicklung der Autobahn-

‘raststitte Véllerndorf wesentlich verbessert worden. Die Ein-

nahmen aus Gewerbesteuer, Lohnsummensteuer und Getrinkesteuer,
die einer neuentstehenden Gemeinde Gerersdorf durch die

- . Raststitte und die Tankstelle zuflieBen wiirden, betragen allein

rund 36 % der gesamten Gemeindeeinnahmen‘aus Bundesertrags-
antelle und Gemelndeabgaben..

Tm “Ortsteil® Gerersdorf wurden einige - zwar teilweise

.schon frither eingeleitete - Verbesserungen in der Infrastruktur
‘erziehlt (Ortsbeleuchtung, Kindergarten).

Die zwangsweise. Zusammenlegung von Gemeinden im Jahre 1972 =
erfolgte in dem Bestreben, ein derartiges landesnolltlsches '
"Jahrhundertprojekt" auf einen breiten polltlschen Konsens

zu stellen, der nur in der damals beschlossenen Form erreich-
bar war. '
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5. Die Fuhtoren und Indikatoren der Bewertune

Die zum Verstdndnis des Verfahrens erforderllchen Erlduterungen
werden nachfolgend in Form von Ausziligen aus der zitierten "Unter- -
suchung Schwarzatal" présentﬂart; Die zitierten Stellen sind durch
einen schwarzen Strich am Rand gekennzeichnet. '

zusammenhané swischen Kommunalstruktur and - den-dadurch beeinfluBten
_—-'-""—.:__ g

. ———— -

Faktoren : > ' . 8 L |
a——— - .

Wenn man das gesamte gesellschaftliche Gesbhehén in seinem rﬁumlichén
Niederschlag als System auffaBt, so kann man die dieses Sﬁstem be~-
stimmenden Variablen Faktoren nennen. Einer dieser Faktoren ist zwei-
.fellos die Kommunalstruktur als w1cht1ger ‘Teil der polltlsch—admlnl—
strativen Struktur. Sie steht, entsprechend den . - ap&t ange-
fﬁhften Rollen, in mehr oder weniger.engem Zusammenhang mit einer
ganzen'Reihe anderer Faktoren, die zugleich verschiedene gesellschaft—
1iche und/oder riumliche Zustande,bzw. Entwicklungen abbilden. Diese

Zusammenhiinge sind meist wechselseitiger Art.

.

Wenn nun ‘an einem Bestimmungsfaktor des o.a. Systems Veranderungen
vorgenommen werden, 80 ist mit Auswirkungen'auf die jeweils librigen
Faktoren und auf léngere Sicht untep.Umstﬁnden auch mit Riickwirkun-
gen auf den urspriinglich veré&nderten Faktor (ev. neuerlicher AnlaR

zur Verinderung) zu rechnen.

Anderungen — Reformen - der Kommunalstruktur haben gerade solche Aus— -

wirkungen zum Ziel. Es geniigt nicht, in die Uberlegungea dazu nur

R

einige dieser Auswirkungen einzubeziehen. Es miifiten vielmehr m8glichst

- alle Auswirkungen erfaBt werden um tatsachllch 21e1gerichtetes Bandeln

zu ermdglichen.

Ausgangspunkt der vorliegenden Unteérsuchung war deshalb die Absicht,
"die mit der Kommunalstruktur in Zusammenhang stehenden Zustinde bzw.
Entwicklungen zu erfassen und in Faktoren zu formulieren.

Die relevanten Faktoren

" Die nachstehende Aufzihlung der in bezug auf die Kommunalstruktur re-
levanten Faktoren dient lediglich einer ersten tbersicht. Der Kurzbe-

zeichnung des Faktors sind jewéils Stichworté zur Skizzierung des da-

8t At = % R T

mit verbundenen Inhaltes beigefiigt. = -« + - T &
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) Dle Relhung hat kexnerlel wertende Bedeutung.
/. -t

(A) Politische Struntur

Verhiltnis der Parteifraktionen in den Gemelnderaten, Qualitdt
~der‘jeweiligen Mehrheiten




(8)

©

(D)

(E)

(F)

(6)

-10 -

Demokratiequalitit

soziale und riumliche Distanz zwischen Gemeindebiirgern.und.
kommunalen Mandataren als Voraussetzung fiir die Qualit#dt des

. kommunalpolltlschen Kriftespiels, tatsidchliche Moglichkeit

von Interessengruppen, ihre Interessen zu vertreten

Kommunale Verwaltungskraft

Fihigkeit der Gemeinde. zur w1rksamen Erfullung ihrer Aufgaben
als Verwaltungseinheit

Infrastruktur und Wirtschaftsfdrderungskapazitit

Fihigkeit der Gemeinde zur Errichtung und Erhaltung von
tffentlichen Elnrlchtungen zur Planung.der innergemeindlichen. .
Entwicklung sowie zur Fdrderung der klrtschaftsentWLCklung

Zentraldrtliche Struktur

Quéntitét und Qualitit zentraler Einrichtungen, Erreichbarkeit
von Zentren, Einzugsbereiche, Hierarchie von Zentren

Sozlale Integration:

Zusammengehorlgkelt der. Bevolkerung strukturelle (sozio-

8konomisch), funktionelle (z.B. Hauptschulsprgngel)

Operationsfihigkeit von Entwicklungs— bzw. Interessenrdumen

Deckungsgleichheit umweltbedingter und/oder infrastruktur-
bedingter Interessenriume mit Gemeindegebieten (z.B. Frem-
denverkehrszonen - Industriezonen). - :

Die Basisfaktoren

Dariiber hinaus gibt es drei weitere.Faktoren, die insoferne einer

anderen Kategorie zuzuordnen sind, als sie die generellen Voraus-

Setzﬁngen fiir die oben angefiihrten darstellén. Sie haben den Cha~-

rakter von Randbedingungen fiir die elnzelnen Faktoren und werden

im folgenden Basisfaktoren genannt..

-

Der Kurzbezelchnung des Faktors sind Jewells Stichworte zur Skiz-

zierung des damit verbundenen Inhaltes belgefugt

-a

Basisfaktor "kommunale Flnanzen

Ertragsanteile, eigene Elnnahmen, Verschuldang, Sonderbe-
lastungen

o o YR B i
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Basisfaktor "personelle Ressourcen"

‘Struktur, Engagement und {ibergemeindliche Beziehungen '
der kommunalen Fiihrungsschicht . g

-

Basisfaktor "rdumlich~-strukturelle Raﬁdbédingungen"

Relief, Hindernisse, Verkehrsnetz, Siedlungsstrhktur,
Freifldchen, Baulandreserven. )

-

Die wesentlichen Verkniipfungen bzw. Abhingigkeiten zwischen den
Paktoren (A) bis (G) einerseits und den drei Basisfaktoren anderer-~ .

geits werden in der folgenden Skizze dargestellt:

Kommunalstruktur
. - tiumlich~
’ kommunale personelle _ strukturelle
. Baslsiakioren Finanzen Ressourcen _j FRaodbe-
dingungen

" X ale Iofrastruktur zentral- Operations~
Fiste politische { | Demokratie-] v°mm;‘; |} ewirtseh, e | ]memtale fahigheit v.
- ’ Struktur qualitat k: r;:a g frderungs= St Integration Interessen~
= ; 2 kapazitit : riumen
» ® {© @ . ® ) (G)
Bezug zur Rolle \ / ' * .-
der Gemelnde als .. politische Einheft Verwaltunge Triger Faniktionstriger im
" einheit * offent, sozisl-rumlichen System
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- Die Basisfaktoren werden beim Bewertungsvorgang nicht.eigens erfaBt,
da sie erst in den jeweils zugeordneten Faktoren die fiir die Bewer-
tung relevante Ausprigung erfahren und daher bei der Bewertung der
Faktoren indirekt miterfaft werden. ﬁine.zusatzlichaeigene Erfassung
der Basisfaktoren neben den Faktoren wurde ubrlgens eine fiir den Be-

wertungsvorgang wichtige methodische Voraussetzung, némlich die Unab=

‘hanglgkelt der elnzelnen Bewertungskriterien, zunlchte machen '

~

INach einer als’ bekannt'vorauszusetzenden Behandlung des Themas
uDie kommunalen Finanzen" beschdftigt sich das OIR mit den Basis-
faktoren "Die versonellen Ressourcen" und "Die r@umlich- .
strukturellen Randbedingungen": |

. pDie personellen- Ressourcen”" - - N .

—-—

Ebenso wie die kommunalen.Finahzén stehen die personellen Ressourcen
mit den verschledenen Rollen der Gemeinden im Zuéammenhang und somit
auch mit fast allen Faktoren (v.a. mit den Faktoren (B) "Demokratie-
qualitit", (F) "Sozlale Integration" und (C) “Knmmjna]e Verwaltungs-

kraftf);51e werden daher bei der Bewertung der meisten Beurteilungs-

bereiche indirekt miterfaft. So kann beispielsweise in einer Gemeinde

die Verwaltungskraft trotz zufriedenstellender kommuna}finanzieller

Sltuatlon vielfach nicht das geforderte Niveau erreichen, wenn nicht

- " die dazu notwendigen personellen Voraussetzungen gegeben 31nd d.h.

venn es v.a. innerhalb der Gemeinde an Personem mit den ndtigen Fahlg—
keiten sowie.mit Engagement fehlt oder mangelt. Ebenso hingt auch, um
ein anderes Beispiel zu nennen, die soziale Integrationsfihigkeit der
BevSlkerung innerhalb einer Gemeinde wesentlxdmlmon den diesbeziiglichen
¥ihigkeiten und dem Engagement der "kommunalen Iﬁhrungsgruppen“ ab.

Der in den beiden genannten Beispielen sichtbare Aspekt der gesell-

. schaftlichen Situation in einer Gemeinde hat eime z.T. multiplikati-

ve Auswirkung auf verschiedene Bereiche.

Der Zusammenhang zwischen- Kommunalstrukturverap&grungen und den per—.
sonellen Ressourcen 1st zweifellos bedeutend, seine Erfassung jedoch

sehr schwierig, da es sich dabel um differenziemte soziologische und

_ps&chologische Faktoren handelt (so f511t z.B. diarunter die Dynamik

eines Blirgermeisters oder Gemeinderates). Insbessondere erscheint die

Ableitung von allgemein giiltigen Schluffolgerungen aufgrund des der-
zeitigen Kenntnisstandes kaum mogllch Die§ geht .aus den Untersqqhun—

gen, die bisher etwa zu dem eng mit der Frage deer personlichen Ressour—

. cen zusammenhangenden Thema "Kommunale Eliten" wnd "Fﬁhrungsgruppen in

der Gemeinde" sowie zum Teil auch zum Thema "Kommunale Machtstruktur

Jdurchgefﬁhrt wurden, klar hervor.
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zur "Kommuualen Elite" konnen jene Personen gezihlt werden, die als
elnfluBrelch oder michtig gelten und ihren Einfluf auch tatsichlich
jnnerhalb der Gemeinde geltende machen. In verschiedenen gemeindeso-
ziologischen Untersuchungen wurde ve;;uéht, mit Hilfe der sogenannten
“Reputationstechnik" diese Personen zu ermitteln. Den Inhalt dieser
Methode faBt P.Drewe+) wie folgt zusammen: “als einfluBréich oder
michtig werden &iejénigen'Bewohner einer Gemeinde identifiziert,

die entweder im Urteil.der Gesamtbevdlkerung oder im Urteil loka-

‘ler Experten einflufreich sind." An Untersuchungen dieser Agt mangelt
es in Osterreich noch sehr.

Eine Untersuchung,.die von K.A.Kubinzky und J.Stagl++)

in 45 Gemein-
den des Grazer Umlandes durchgefiihrt wurde, ging der Frage der'fﬁr‘~
éie einzelnen Gemelnden als wichtig erachteten Personén nach. Es wur-
den in den untersuchten Gemelnden JEWElls 20 Personen zu diesem Thema
befragt. Als Ergebnis zelgte sich, daB den Biirgermeister der weitaus
grofte Teil der Befragten als wichtig in der Gemeinde bezeichnete,
Die sehr hohe Integration des Blirgermeisters in die Gemeindeelite,‘

: d.h. den hohen'Konséns der Befragten iiber seine Stellung, kann man
nach Ansicht der Verfasser dieser Untersuchung "als ein Indiz fir die
Identitit von sozialer und Verwaltungs-Einheit Gemeinde ansehen".

" Diese These, die durch die Tatsache, daf der Biirgermeister nicht di-

rekt, sondern nur indirekt von der Bevdlkerung der -Gemeinde gew#hlt
wird, eine besondere Bedeutung erlangt, stimmt nicht ganz mit den Er-—

. gebnissen frﬁherer'Arbeiten {iberein (vgl. dazu R.Kanig+++)); darin
wird auf gewisse Unterschiede zwischen der Gemeinde-als soziale Wirk-—
lichkeit und der Verwaltungseinheit Gemeinde hingewiesen, und eine
Identitit dieser beiden Begriffe als m8glich, aber keineswegs als

—zwingend bezeichnet. Diese Diskrepanz kénnte auch auf dié unterschied-

z.zvdiche Struktur der jeweiligen Uﬁtersuchungsgebiete, die nicht standardi-

siert sind, zuriickzufiihren sein.

- Wie der z1t1erten Untersuchung des Grazer Umlandes weiter zu entnehmen
T 1st, schelnt dle Reputation der Gemelndesekretare wesentlich geringer
zu sein, als diejenige des Bilirgermeisters. Ungunstlger fiel das Er-

gebnls fir die Gemeinderdte aus, die von den Befragten sogar teilweise

nlcht elnmal gekannt wurden. Wesentllch starker ist d1e Integration der

. .

Akadémlker in die Gemelndeellte.

+) vgl. Drewe, P.: Techniken zur Identifikation lokaler Eliten; in:
Kblner Zeltschrlft flir Soziologie und Sozlalpsychologle Bd 19
(1967), S.721-742,

e ++) Kublnzky,K.A. und Stagl,J.: Kommunale Eliten im Umland, eine
' e - soziologische Untersuchung im Umland von Graz, Graz 1971.

+++) Koénig, R.: Grundformen der Gsellschaft: Die Gemeinde (rowohlts
S deutsche Enzvklonidie 79). Hamhure 1958. e et e i+ e e e T
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Es ist nun sehr’ schwierig, von Untersﬁcﬁungen.dieser Art (die noch
dazu nur einen riumlich spezifischen Celtpnésbereich-haben), allge-
meine Schliisse iiber die‘Einflﬁsse zu ziehen, die von einer Verdnde-
rung der Gemeindestruktur auf die pérsonéilen Ressourcen ausgeldst
werden. Die in der Untersuchung von K.A. Kublnzk) und J. Stagl fest-
gestellte hohe Integration des Biirgermeisters in die Gemeindeelite _
148t negatlve Auswirkungen als mdglich erscheinen. Durch das Weéfallen
der Person des Biirgermeisters im Falle des Anschlusses einer kleine-
ren Gemeinde an eine groBere, kdnnte im Bergich.der etwaigen kleiqen
Gemeinde eine Schwichung der lokalen Elite eiﬁtretep. Aus den.vor;
liegenden empirischen Studien 1ld8t sich z.T.'dér SchluB ziéhen, daB
eine etwaige Vertretung.von Agenden durch Ortsvorsteher oder Gemein-
derite der grofieren Gemeinde nicht die Funktiomen eines Biirgermeisters

als integrierender Bestandteil der lokalen Elite ersetzen kann.

Mit der Peréon des Biirgermeisters konnen die anderen aktiv am loka—
" * len Geschehen beteiligten Personen ihren wichtigsten 0r?entierungs—
" punkt verlieren. Ein abnehmendes MaR an Engagement und aktiw&'Pérti—'
zipation an den lokalen Ereignissen kdnnte die Folge sein. Es wird
sicherlich elne sehr schwierige Aufgabe sein, Instrumente 2zu finden,
mit deren Hilfe in Gebieten, die ihre kommunale Selbstandlgkelt ver—
loren haben, diese 1ntegr1erte lokale Elite erhalten bzw. ausgebaut
werden kann. Mégliche Mittel zur Erreichung dieses Zieles sind etwa |
~die Errichtung von Subzentren innerhalb einer GroBgemeinde oder die

'FBrderung des ‘lokalen Vereinswesens.

Zusammenfassend kann gefolgert werden, daB sich Eimsicﬁtlich der per-
sonellen Ressourcen bei Gemeindezusammenlegungen hauptsichlich eine
gewisse Gefahr der Abnahme des Engagements der Bewdlkerung an der
kommunalen Mitarbeit ergibt. Dles diirfte insbesondewre flir die klei-
.neren ehemals selbstdndigen Bestandtelle solcher Gemeinden gelten,

Es ist jedoch unter verschiedenen Begleitumstdndea auch eine nega—
tive Auswirkung in den grdReren Bestandteilen der meuen Gemelnde mog—
lich. So beispielsweise, wenn traditionelle Gemelmﬁepamen oder ande-
re mit der symbolischen Ortsbezogenheit in Zugammemhang stehende Be-
zeichnungen aufgegeben werden, oder wenn der riumliche Rahmen der
persdnlichen Interaktionen von traditionellen Gemeindezentren in neue
. Mittelpunkte verlegt werden..Auf diese Faktoren wimd inteinem anderen

Zusammenhang noch niher einzugehen sein.
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Andercrseits ekgeben sich fir aﬁs.Fuéionen hervorgegangene grBBére
Gemeinden auch viele Méglichkeiten zur Verbessarung'der “pefsonellen
Ressourcen"” hauptsdchlich hinsicht;ich des "qualitativen Aspektes“..
Eine gréBere Gemeinde kann bei der Wahl ihrer Bediensteten zweifellos

aus einem gréBeren Reservoir schépfen als eine Kleingemeinde. Dazu

_ kommt noch die im allgemeinen giinstigere finanzielle Situation der

einwohnermiBig stirkeren Gemeinde. So besteht also eine glinstigere

- Mdglichkeit des Einsatzes qualifizierter Bediensteter (z.B. Bedien-

stete mit hﬁherer,Ausbildungi. Ebenso besteht auch hinsichtlich der
politischen Vertretung eine erhdhte Chance, diesbeziiglich besonders

befihigte Perstnlichkeiten ‘zu gewinnen.

Die ridumiich-strukturellen Randbedingungeﬁ ‘i .

Die in 7 Faktoren gefaften Einzelzusammenhinge mit ger Kommunalstruktur

‘sind vor dem "Hintergrund" der riumlich-strukturellen Randbedingungen

'~ zu sehen. Bevor auf den Zusammenhang dieses Basisfaktors mit einzelnen

Faktoren bzw: mit der Kommunalstruktur eingegangen wird, soll im fol-
genden kurz erliutert werden, was unter den rdumlich-strukturellen

Randbedingungen verstanden wird.

Hiezu sind zunichst die Vorgegebenheiten des Naturraumes wie Relief,

Ffuﬂléufg,'HBhenlage, Vegetation, Klima, Bodenbeschaffenheit und Wasser-.

-haushalt, aber auch etwaige Bodenschitze zu zZhlen. Daraus ergeben sich

naturbedingte Lagevorteile bzw. -nachteile fiir Siedlung und Wirtschaft.
Theoretisch kdnnten zwar die meisten naturrdumlichen Hindernisse bazw.
Nachteile mit den Mitteln der modernen Technik iiberwunden werden, jedth
schrinken die aus der volkswirtschaftlichen Sicht notwendige_Rentabili-

tét des dazu erforderlichen Aufwandes sowie Ziele, wie Erhaltung der

* Landschaft bzw. des Naturhaushaltes die_tatsachlichen Mdglichkeiten sehr

ein. Eine in diesem Sinne gewisse “"Uniiberwindlichkeit" kommt jedoch auch

nichtnatiirlichen Hindernissen, wie Autobahn~ und Eisenbahntrassen zu.
Damit ist auch der Ubergang zu jenen rdumlichen Randbedingungen herge-

stellt, die nicht naturriumlich begriindet sind.

Insoferne eine vorhandene Siedlungsstruktur als Ausgéngépunkt flir alle

ihre kiinftig méglichen Entwicklungen zu sehen ist, stellt auch sie eine

rdumlich-strukturelle Randbedingung dar. Auch in diesem Falle ist es

theoretisch natiirlich mdglich, diese "Vorgegebénhgit" zu beseitigen.

L S,
= i
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Auf die Grﬁndé, warum dies faktisch nicht méglick ist, braucht hier
nicht eingegangen zu werden. Tatsichlich brmgt = dle Entwicklung
immer wieder die Notwendlgkelt mit sxch neben Ersseiterungen der Sied-
lungsstruktur diese in Teilen zu erneuern. bzw. newm zu ordnen, was ja
eine teilweise Beseitigung zur Voraussetzung hat. Yeil die Mogllch-
keiten von letzterem aber bekannterweise beschrimict sind, muf die ge=~
gebene Sledlungsstruktur bis zu einem (jeweils verschledenen) Grad

als nur sehr langfristig verdnderbare Randbed:.ngmng aufgefaBt werden,

Hinter dieser relativ wenig elastischen Sledlungsstruktur stehen In-
frastruktursysteme, die ihrerseits aufgrund techmiischer und wirtschaft-
licher Grenzen nicht unbeschrinkt erweiter- gder 'Qergrorserbar sind,

die aber aus denselben Griinden auch nicht ohne weilters reduziert oder

beseitigt werden konnen.

Andererseits stellt auch die Bevolkerungsstruktur insoferne eine Rand-
bedingung dar, als etwa die sozio-8konomische Struiktyr oder der Alters-
aufbau, die von groBer Bedeutung.fir die wirtschafitlichen Entwicklungs-
' mBglichkeiten sind, nicht kurzfristig verindert wexxden kdnnen. Kurz—

bis mittelfristige Verdnderungen konnen faktisch auch nur iber die Zu-

'bzw. Abwanderung erfolgen.

Die Raumstruktur in den oben angedeuteten Ausprigumgen 1f't aber nicht
nur in ihrem derzeitigen Zustand als Randbedingung ‘fir elne‘Neuord—
nung der Kommunalstruktur aufzufassen. Vielmehr istt die derzeitige
Raumstruktur zusammen mit ihren Entwicklungsmtglicihkeiten bzw. n'fit

etwaigen bekannten Entwicklungsabsichten zu sehen..

Es kann sogar eine dynamische Wechselwirkung angermmommen werden, das
heift, daB die Kommunalstruktur ihrefseits Riickwirlkungen auf die Raum-
struktur hat. So kommt es auch dazu, daf man diese Riickwifkungen so
st'ark einschitzt, daB die Kommunalstrukturreform a]s»llrstrumentelngesetzt

wird, um gerade diese Raumstruktur zu verindern.

N

Hinsichtlich des Zusammenhanges zwischen dem rdumlbich-strukturellen
Randbedingungen und der Kommunalstruktur kdnnen' aliso grob zwel An-

issse fiir eine Reform unterschieden werden:

-

1. Dié Entwicklung der Siedlungsstruktur hat die Bxestehende Kommunal-
struktur "iberholt", d.h. was raumhch—struktunteli zu einem Funk-
tionskorper zusammengewachsen ist, wird von Geme:.ndegrenzen Vzer-

schnitten”. . Lo T L T
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2. Eine gezlelte koordinierte Entwicklungspolitik fur einen be-
g¢timmten Raum erfordert die Zusammenfassung zw ‘einer groBeren

Gemeinde bzw. zu groBeren Gemeinden:.

In vielen Fillen treffen diese beiden Anldsse zusammen, wie z.B.

jm FPalle des Schwarzatales. . R -

Ein wichtiger Zusammenhang zwischen den rZumlich—sstrukturellen Rand-
bedingungen und der Kommunalstruktur besteht iiber den Faktor (D) In-

frastruktur- und Wirtschaftsforderungskapazitit. 2Zwar hangt dieser

€

sehr wesentlich von einem anderen Ba_s1sfaktor, n3mlich den "Kommunalen
Finanzen" ab. Grundvoraussetzung ist jedoch sowohil ffiir einen Ausbau
der Infrastruktur wie fiir die Ansiedluné écﬁ‘Betriiﬁben, daf die natur-
riumlichen Gegebenheiten, aber auch die x.rorhande_nee Siedlungsstruktur
dies zulassen bzw. rechtfertigen: S:o spielt etwa lreim Ausbau der In-
frastr;zktur das Relief eine wichtige Rolle, bei dear ‘Betriebsansied-
lung die Existenz von geeigneten Flichenreserven,, itn beiden Fdllen
-kormmt es z.B, aber auch auf die Bevolkerungsstruknmr an, einmal im
Hinblick auf die notwendige Zahl von “"Infrastrukturrkonsumenten', zum

anderen auf verfiigbare Arbeitskrifte.

Ein weiterer wesentiicher Zusammenhang zwischen diéan raumlich-struk-
turellen Randbedingungen und der Xommunalsrruktur: lbesteht liber den
Faktor (E) Zentraldrtliche Struktur. Die funkt:lone%l'len Stufen und die
riumliche Verteilung der Zentren bzw. der zentrale:m Einrichtungen
~ eines Gebietes hingen mit der rdumlichen V"-ei"teilungg der Bevdlkerung,
der verschiedenen Nutzungen sowie dem Infmstruktun:system auf das
-engste zusammen, SO daB sie gleichsam ein grobes ‘Eii'ld von der Raum-
struktur geben, deren signifikantestes Element sies ,zuglelch sind. Es
_1st evident, daB Kommunalstrukturmodelle sefir weitgzehend daran an-
_E_knupfen miissen, ob in einem Gebiet belsp:.ezl".:swelse. ein in funktmneller
,_‘Huxs1cht uberragendes Zentrum oder ob mehrexe gleimhwertige Zentren
. vorhanden sind, ob zwlschen dlesen eine Komkurrenz :ioder Ansdtze zu
_elner Funktionsteilung festzustellen sind oder ob» eetwa keine der vor-
_handenen Agglomeratlonen eine iiberdrtliche Versorg;ungsfunktlon iiber—

nehmen konnte.

Hinsichtlich des Faktors (F) Soziale Integ'ration jist der Zusanménhéng
mit den raumlxch—strukturellen Randbedmgumgen eim .zweifacher. Erstens

kann die Bevolkerung in ihren raumhchen Gruppen edine jeweils sehr
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verschiedene sozio-Skonomische Zusammensetiung aufweisen. Das ist eine
durch die Wirtschaftsstruktur begrﬁndete,.bis zu einem gewissen Grad
zwangslaufxge Erschelnung (Bauern haben in einem lindlichen Raum logi-
scberwelse einen hdheren Anteil als in ‘stidtischen Riumen); sozio-Gko-.
nomisch sehr unterschledllch ausgeprigte Gruppierungen konnen eine ungiin-
stige Voraussetzung fur die soziale Integratlon darstellen. Zweltens
glbt es aber dariiber hinaus auch hlstorlsch gewachsene- ‘emotionelle Bln-
dungen von rdumlichen Bevolkerungsgruppen an ihren Standort bzw. ein
Elgenstandlgkeltsgefuhl, das bis zu "traditionellen Spannungen' mit den
jeweiligen Nachbarn fiihren kann (z.B. béi.benachbarten Talschaften in

_ Gebirgsgegenden). ﬁei der Zusammenfassung in grofere Qemeinden kdnnen

~ auch derartige Gruppierungen (wenn auch meist nur -voriibergehend) Hin-

dernisse fir die soziale Integration der neuen Gemeinde darstellen.

Ziemlich offen51cht11ch ist der Zusammenhang zw1schen den riumlich-
'strukturellen Randbedlngungen und der Kommunalstruktur iiber den Fak—.
tor (&) Operatlonsfahlgkelt von Entwicklungs— und Interessenraumen.
Denn gerade diese Randbedingungen differenzieren den Raum in verschie-
-dene Teilriume, m1t denen sich bestlmmte Interessen der darin lebenden
Bevdlkerung verbinden bzw. fir die sich bestimmte Entwlcklungsmogllch-
. keiten ergeben. Ansatzpunkte fir spezifisch riumlich begrundete Inte-
ressen- bzw. Entwicklungsmdglichkeiten konnen dabei sowohl naturraum— )
liche Gegebenheiten (z.B. im Falle eines Erholungs— und Fremdenverkehrs-
gebietes) als auch die Siedlungsstruktur selbst (z.B. im Falle des
“gusammenwachsens” benachbarter Siedlungskdrpen) sowie vor allem die.

Infrastruktur (z.B. im Falle eines "Nebgnbahngebietes“) darstellen.

“Wie auch bei den beiden .anderen Basisfaktoren (kommunale Finanzen und
personelle Ressourcen) ist besonders, bei den rﬁumlich—struktureilen
Randbedingungen auf die'dynamlsche Wechselbeziehung zﬁr Kommunalstruk-
tur zu achten. Gerade die Beeinflussung der Entwicklung der riumlithen
Struktur bildet ja, wie schon efwﬁhnt, héufig einen mit Kommunalstruldur
fomverbundenen Zielinhalt. Es soll pochmals betont. werden, daB deshalb
dieser Basisfaktor nicht als unabinderliche Randbedingung , wohl aber
als Ausgangslage fiir Kommunalstrukturmaﬁnaﬁmen zu betrachten ist.

WO W SO L T e TR < T | Ten I e R itamat




© Zum Teilziel .

7u den einzelnen Bewertungsfaktoren wird ausgefiihrt:

Faktor (A) Politische Struktur:

7um Zusammenhang mit der Kommunalstruktur:

Unter politischer Struktur wird die Zusammensetzumg des Gemeinderates
(Proportionen der einzelnen Fraktionen, Qualitit .der jeweiligen Mehr-~

-

helten usw. ) verstanden. . .

Mit der Zuordnung der im Raum.lebenden Biirger zuw bestimmten Gemeinden
entstehen gemeindeweise Wihlerschaften, die verfassungsgemaﬁ iber die

Zusammensetzung "ihres" Gemeinderates in demokratischer Wahl entscheiden,

Aufgrund der Affinit#t eines groBen Prozentsatzes auch der kommunalen
Wihlerschaft zu einer bestimmten Partei kdnnen Vearinderungen der poli-
tischen Struktur als Folge von Verdnderungen der JKommunalstruktur ins

Kalkiil gezogen werden. :

Neben -dem rein zahlenmifigen Verh#ltnis der verscthiedenen politischen
Gruppen wird das demokratische Kriftespiel hiufig; insbesondere auf der
kommunalen Ebene wesentlich von der Persdnlichkeiiit einzelner Politiker

mitbestirmt. Dieser Umstand weist auf die Abhangl;vkelt dieses Faktors

- vom Basisfaktor personelle Ressourcen"‘hln.

7um Unterschied von anderen Faktoren ist der Zusawmmenhang dieses Fak-
tors mlt der Kommunalstruktur ziemlich stark und wnmittelbar nach Ge-
melndezusammenlegungen (d.h. nach der damit meist: tkurzfristig verbunde-

nen Gemeinderatswahl) wirksam.

Ebenso k&nnen - wiederum.zum Unterschied von anderren Faktoren - relativ
sichere Aussagen {iber die Art dieses Zusammenhangess, d.h. uber vermutlr"

che Auswirkungen von Kommunalstrukturmafnahmen im: diieser Hinsicht ge~-

el
.

macht werden.

Ausgehend vom Verstindnis der kommunalen Verwaltumgsgliederung nicht als

eigensténdiges Ziel, sondern als Mittel zur Erreicthung gesellschaftspo~

litischer bzw. raumordnungspohtlscher Zlele wird: thinsichtlich des Zu-

sammenhanges mit der polltlschen Struktur folgende}a Tellzml angenommen-

o ——
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- mﬁgiichst geringe Verinderung der kommunalen politischen Struktur

durch KommunalstrukturmaBnahmen.

. pieses Teilziel erfahrt seine Rechtfertigung durch die Auffassung, daf
in einenm demokratlschen Gemeinwesen Wahlen das legltlme Mittel zur Ver-
inderung der polltlschen Struktur slnd und ni¢ht Anderungen an der Ver- ’

‘waltungsgliederung dafiir verwendet werden sollen.

"Msglichst geringe ..." statt "keine Verénderung,.." muf es zwangsliu-
fig heiBen, da Gemeindegrenzinderungen faktisch in jedem Fall Verdnde-
rungen der politischen Struktur nach sich ziehen; Ausnahmen konnen als

Zufdlle betrachtet werden.

= cnw

Zur Messung des Zielertrages verwendete das OIR drei Indikatoren,

von denen auf Grund fehlender Daten und der einleitend dargestellten

Unterschlede des Untersuchungscegenstandes auf zwei verzichtet
werden muB, was die Genauigkeit der Untersuchung aber keineswegs -

wie das Institut bei der Erliuterung der Indikatoren selbst elnraumt -
~ herabsetzt. ' :

Als Indikator (a 1) wurde verwendet:

- der Wechsel bzw. Nichtwechsel der_ﬁie absolute Méhrheit

Faktor (B) Demokratiequalitdt

- Zum Zusammenhang:hit der Kommunalstruktur ' St _ S

+)

Unter Demokratiequalitdt wird die soziale und raumliche Distanz

zwischen Gemeindebiirgern und Gemeindemandataren verstzanden, d.h. wie

"leicht" oder “schwierig" es fiir den normalen Biirger ist, mit Manda-
taren, v.a. dem Biirgermeister, in Kontakt zu kommem bzw. in wechem
MaR die Mandatare der Beobachtung ihrer ver;retendam=mﬁtigkeit durch

*“die Vertretenen, die Biirger, Yausgesetzt" sind, - -

Weiters w1rd darunter verstanden die tatéﬁchliche Eﬁﬁglichkeif einzelner
" Interessengruppen, ihre Interessen = entsprechend dem ihnen zukommenden
Gewicht - zu vertreten. SchlieBlich wird unter ‘Demokratiequalitdt auqh
verstanden, wie genau die polltlSChEn Machtverhiltnisse auf der Man—-
datsebene dem politischen Melnungsverhaltnxs auf dem ‘Biirgerebene ent-

sprechen. ; o~

-

+) Soziale Distanz nicht im Sinne einer Schxchtzugehoru&ke1t, son~
i dern im Sinne von potentiellen Kommunlkatlonsblndermnssen.
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" Mit der Zuordnung der im Raum lebenden Bdrger zu Gemeinden verschle—
dener GroBe ergeben sxh ‘verschiedene sozlale und rdumliche Dlstanzen.
In kleinen Gemeinden kommen" dle oben erwdhnten Kontakte in der Regel

leichter zustande als in groRen.

Allerdings mufl angenommen werden, daR es auch eine Untergrenze fir
den als optimal anzunehmenden Bereich gibt; in sehr kleinen Gemeinden
kann die Demokratiequalitit durch den EinfluB. persdnlicher Verflech-

tungen und Abhﬁngigkeiten_beeintrachtigtAWerden.

Doch ist dle Demokratlequalltat nicht nur ‘eine. Frage der GroBe der
smeinde, also wieviele Wahlberechtigte auf einen Mandatar entfallen,
sondern auch eine Frage ihrer sozio-Skonomischen Struktur. Auch in einer
relaéiv einwohnerstarken Gemeinde kann die soziale Distanz (= die po-
tentiellen Kommunikationshindernisse) gering sein, wenn z.B. ein‘GroB~‘
teil der Beschdftigten in einem Groflbetrieb arbeltet. Umgekehrt kénnen
diese in einer Kleingemeinde relativ hoch sein, wenn etwa die Beschif-

tigten auf viele Arbeitsorte auBerhalb der Gemeinde vemstreut sind.

Ausschlaggebend fiir die‘DemokratiequalitEt ist.zweifellos auch das
Verhalten der beteiligten Personénﬁselbst, also z.B. wie groB das
Gesamtinteresse der Biirger an Gemeindeangelegenheiten ist oder wie
kontaktfreudig bzw. wie "deﬁokratisch" die Mandatare agieren. Dieser
Umstand weist auf die Abhingigkeit dieses Faktors vom Ba51sfaktor

"personelle Ressourcen" hin.

Der Zusammenhang des Faktors "Demokratiequalitit" mit der Kommunal-
struktur kann als ziemlich stark angenommen werden. Vor allem sind

" gerade Gemeindezusammenlegungen vielfach die Ursache dafiir, daB die-
ser Aspekt der Kommunalpolitik in den éordergrund des BewuBtseins

tritt und dieser Zusammenhang oft iiberhaupt erst wirksam wird. Die
Auswirkungen einer Verdnderung der Kommunalstruktur auf die Demokratie-
qualitédt innerhalb der Gemeinde -treten unmittelbar nach der Anderung

als zwingende Folge eben derselben auf.

Wenn auch die Tatsache des Zusammenhanges zwischen Kommunalstruktur
und Demokrétiequalitﬁt auBer Zweifel steht, sind bewertende Aussagen _
iber die Auswirkungen von Kommunalstrukturmafnahmen in dieser Hinsicht
durch die - mit vertretbarem Unéersuchungsaufwand - nur teilweise Er-
faBbarkelt bzw. durch die noch eingeschrinktere Mefbarkeit der rele-

vanten Beziehungen problematisch und schwer absicherbar.
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samtstaat wird wesentlich bestimmt von den Qualititen der “kommu-

- ‘Lc —-—
Zum Teilziel

Ausgehend vom Verstindnis der kommunalen Vérwaftungsgliederung nicht
als eigenstindiges Ziel, sondern als Mittel zd; Erreichung gesell-'

sqhaftsPOIitisqher.bzw. raumordnungspoliﬁischer'Ziele wird hinsicht-
lich des Zusammenhanges mit der Demokratiegumalitit folgendes Teilziel

angenommen $ T

= Schaffung bzw. Erhaltung der Voréussetzmngen fiir eine hohe

Demokratiequalitit. ; .

Dieses Teilziel wird -durch die Auffassung begriindet, daB moglichst
demokratische Entscheidungsprozesse im Geiste dér Osterreichischen
Bundesverfassung nicht nur fiir eine -dem kammunalen Gesamtintefesse
entsprechende Erledigung der 1oka1én‘Aufgdhen notwendig sind, son-
dern, daB die politische Erfahrung auf kommunaler Ebene - des Biirgers

wie des Mandatars - von grofer Bedeutﬁng fiir die Einstellung zu Staat

.

und'Gésellschaftfﬁberhaupt ist. Die Qualitit der Demokratie im Ge-

nalen Demokratie",

.Zu den Indikatoren-

Die Problematik in bezug auf Indikatoren fiir diesen Faktor liegt darin,
daB es einer ganzen Reihe politologischer Untersuchungen bediirfte, um

die tatsidchliche Situation im Hinblick auf die Demokratiequalitit je-

.weils zu erfassen oder gar meBbar zu machen. Vor allem erscheint es

. derzeit mit vertretbarem Aufwand unmdglich, den Zusammenhang mit den

. jeweiligen "personellen Ressourcen" zu analysieren und in operable Er-

gebnisse zu bringen. Generell liegen iiber das Funktionieren sozialer
Systeme - im Gegensatz etwa zu Skonomischen Syétémen - kaum fiir die
Planung verwertbare Erkenntnisse der Wissenschaft vor. Mit den hier
vervendeten Indikatoren wird also der Bereich der Demokratiequalitit

zwangsliufig nur teilweise und mangelhaft erfaft.™
Als erstér Indikator (b 1) wird die gemiB der n;ab Gemeindewahlordnung

= auf ein Mandat entfallende Zahl von Wahlberechtigten-

. herangezogen, wobei wegen der schon oben erwéhnteﬁ beschrédnkten Aus-

sagekraft des rein zahlenﬁéﬁigennVerhalpnisséé der als optimal ange-

. nommene Bereich relativ weit angesetzt wird. Aus demselben Grund wird

— )

~tor (b 1) mit einem geringen Gewicht versehen.'

in der Gewichtung der einzelnen Indikatoren untereinander der Indika-




Als weiterer Indikator (b 2) wird die

politische Reprisentation der heutigen Gemeinde in der kiinftigen

groBeren Gemeinde

herangezogen, da angenommen wird, daB die heutige Gemeinde sich meist
eher mit einer Interessengemeinschaft deckt als die neue Grofgemeinde,

mindestens aber wegen ihrer Geschichte als selbstindige Gemeinde so

zu behandeln ist, 8 : .

x .

[Der letztgenannte Indikator (b 2) wird mit Hilfe eines Vergleiches
der den einzelnen Gemeinden bzw. Gemeindeteilen auf Grund ihrer
Einwohnerzahl ehemals “zustehenden" Mandatén mit den kiinftig
"zustehenden" Mandaten gemessen.

Das OIR verwendet noch einen dritten Indikator (b 3), der jedoch
sehr kompliziert zu errechnen ist und von dem das Institut selbst
feststellt, daB er mit "“ziemlicher Unsicherheit" verbunden ist _
und ihm nur geringes Gewicht zukommt. Auf die Einbeziehung dieses
Faktors wurde daher verzichtet.

Beim-Indikatof (b 1) wurden anstelle der Wahlberechtigten die -
- Einvohner genommen, weil diese gem#B NO Gemeindeordnung fiir die

Festlegung der in einer Gemeinde zu vergebenden Mandate maBgebend
51nd

Faktor (C) Kommunale Verwaltungskraft

R - - -
Zum Zusammenhang mit der Kommunalstruktur _—

Unter kommunaler Verwaltungskraft wird die Fihigkeit der Gemeinde zur

Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen der Hoheitsverwaltung bzw. als Be-

hérde verstanden. Solche Aufgaben hat die Gemeinde nicht nur im Rah-
men ihres "eigenen erkungsberelches .zu erfﬁllen, sondern in nicht

unbetrichtlichem Umfang auch in dem von Land und Bund {bertragenen.

Im Rahmen dieses Faktors wird nur derABereich der 6ffent1ich—rechtli~
chen T§tigkeit betrachtet, Die dariiber hinausreichenden privatrechtli-
chen Tatlgkelten, v.a. der gesamte Berelch der "Daselnsvorsorge , also

der offentllchen Dlenstlelstungen,werda1unter Faktor (D) erfaft.

Da jedoch der Gemeindebﬁrger in yielféltiger Weise auch auf die be~
‘hérdliche Titigkeit der Gemeinde angewiesen ist, diese in einem weite-
ren Sinn_also auch als Dienétleistupg ver§tanden werden kann, kommt
der"QQalitﬁt" aﬁch dieser Gemeindetdtigkeit hohe Bedeutung zu. Die dies~
5ezﬁg1iche Ausstattung und Leistungsfﬁhigkeit der Gemeinde ist iiber die

kommunalen Finanzen gemelndegroﬁenabhanglg. Dies weist auf die weitgehen-

—

' de Abhingigkeit zum Basisfaktor "kommunale Finanzen" hin.




Zum Teil ist auch eine Abhingigkeit zum Basisfaktor "personelle Ressou-
cen" gegeben, da die oben-erwihnte Leistungsfihigkeit natiirlich auch
von den Fihigkeiten und vom Engagement der Kommunalpolitiker und Kom-

munalbeamten abhingig ist. Es bedarf keiner besonderen Erérterung, daB

-

dieser Zusammenhang jedoch kaum erfaflbar und praktisch unmeBbar ist.

Zwel in diesem Zusammenhang wichtigen- Erfahrungen kann aber allgemeine
Giiltigkeit zugesprochen werden: je gréfer eine Gemelnde 1st, desto

grofer ist auch das "Reservoir" an potentiell fiir die Rollen ‘als Kom- _
munalpolitiker bzw. Kommunalbeamter geeigneten Personen. Umgekehrt L }
ist das tatsdchliche Interesse an Gemeindeangelegenheiten, das Enga- | ]

gement in kleinen Gemeinden stdrker. Aber auch fiir diese beiden er-’

g £ o S A4
N

wiesenen Zusammenhinge ist es derzelt nicht mdglich, MeBhilfen oder o ]

Schwallenwerte fiir in dieser Beziehung gunstlge Gemelndegroﬁen anzu-

geben.

Wenn auch groBe Gemeinden in der Regel eine bessere personelle (Zahl’ ) §

der Bediensteten, Ausﬁildungégrad der Bediensteten usw.) und materiel- .
le (rdumliche und technische Ausstattung des Gemeindeamtes usw.) Aus- ’ . E }
stattung aufwelsen, so 1st im Hinblick auf die Beurteilung der Verwal- '_ ' éuL
.tungskraft -zu beachten, daB in kleinen Gemeinden aufgrund des oben er-
wihnten Engagements und der stirkeren Identlflkatlon mit der Gemeinde
;re1w1111ge Leistungen erbracht werden, .die bei Eingliederung ln groBe_
Gemeinden vielfach nicht mehr erbracht werden bzw. bezahlt werden . ' .
niissen, Generell muR noch betont werden, daB bei den Aufgaben der
"reinen" Hoheitsverwaltung davon auszugehen ist, daf deren Erfiillung
durch den gesetzlichen Auftrag an die Gemeinde an sich gewdhrleistet

‘1st, es also nur um die Qualitdt dieser Erfiillung gehen kann.

Der Zusammenhang dieses Faktors mit der Kommunalstruktur kann mit Si- P AT, B

cherheit als gegeben anoenommen werden, prazlse Aussagen iiber die Art

dieses Zusammenhanges sind jedoch sehr schwer zu machen. T k]

et g i e

- Zum Teilziel

Hinsichtlich des Zusammenhanges mit der kommunalén Verwaltungskraft wird

fir die Bewertung einer kommunalen Verwaltungsgllederung folgendes Teil-

ziel angenommen: ' . ' . B

= Schaffung bzw. Erhaltung einer hohen kommunalen'Verwaltungskraft.

Diese Zielsetzung ist im Zusammenhang mit Kommunalstrukturmaﬁnahmen

-wdurchaus gebrauchllch und bedarf kelner welteren Erlauterung.

B P

i T

e e e e e
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Zu den Indikatorén

-

Vorauszuschicken ist, daR die Qualitit einer im obigen Sinn verstande-
nen kommunalen Verwaltungskraft nur sehr schwer =i messen ist. Da es

" ziemlich schwierig ist, die Kosten fiir die Hoheitsverwaltung sauber
von denen fiir die {ibrigen Verwaltungsleistungen zw itrennen und iiber-
dies hohe Kosten kein sicherer Indikator fiir hohe (Qualitdt der Leistung
sein mﬁssen; muB auf diese Bezugsbasis verzichte&\uerden. Als Anhalts-
punkt fiir die Erfassung der oben erwihnten QualitHit .der Erfiillung die-

ser Aufgaben wird zunichst der Indikator (c 1)

=~ ‘auf einen Gemeindebediensteten entfallende Einwadhnerzahl

‘herangezogen. Je geringer diese Zahl ist, also jé:nnehr Gemeindebed%enster
te zur Verfiigung stehen, ein desto Besseres "Serviime" wird damit ange-
nommen. - )

Aufgrund der verfiigbaren Statistiken ist es schwer wmbglich, die der
"reinen" Hoheitsverwaltung zuzurechnenden Gemeindetiediensteten exakt

zu ermitteln. Der Indikatorwert enthilt daher die' Gesamtzahl der Be-
diensteten. Es wird also in Kauf genommen, daB aucih nicht der "reinen"
Hoheitsverwaltung zuzurechnende Gemeindebedienstetwe in die Bewertung
rbei diesem Faktor eingehen. ' 4

Der zweite Indikator (E 2) ' o .

-= Verwaltungsausstattung iy SRR RS \‘?",- =E

setzt sich zusammen aus folgenden ausgew#dhlten Eimmelmerkmalen:

- hauptamtlicher Gemeinderatssekretdr vorhanden/mikcht vorhanden

.~ B-Beamte in der Gemeindeverwaltung vorhanden/niciht vorhanden

+= .mindestens 4 Tage Offnungszeit des Gemeindeamtes gegeben/nicht gegebesn

- Telefonanschluﬁ des Gemeindeamtes vorhanden/nichit vorhanden

-~ Grundsteuereinhebung bei der Gemeinde selbst/beil der Bezirks-

-hauptmannschaft,

Mittels des Indikato:s (¢ 2) kann nur die Erfiillumg von qualitativen
Minimalanforderungen, nicht jedoch die eigentliche: Qualitdt gemessen
‘werden. Objektive aussagekrdftige und operable Mafwmitibé dafiir stehen

“zur Zeit nicht zur Verfiigung.




T

" in der Gemeinde verstanden.

in erster Linie abhingig von der finanziellen Situation der Gemeinde,

Investitionen fiir Infrastruktureinrichtungen). Die hier behandelte

__jektiven MaBst#ben kaum erfafbar und muf deshalb im weiteren vernach-

ldssigt werden.
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Der Indikator (ic 2) wurde gegenuber der UIR-Untersuchung insofern.
verindert, als der Gemeindesekretér, die Grundsteuerhebung und

der Telephonanschluf. Ubiqultaten darstellen (d.h. iiberall vorhanden
sind, auch in der ehemallgen Gemeinde Gerersdorf vorhanden waren)
und B-Beamte auBer in St.Pdlten in keiner Gemeinde angestellt sind.
Dafiir wurde das Merkmal O?fnungszelten ‘des. Cemeindeamtos aus-
fithrlicher dargestellt als in der OIR-Untersuchung. -

Die hier verwendeten Indikatorwerte stellen bei jenen Varianten,

fiir die"reale "Angaben .aus der Gegenwart oder der Zeit vor der.
Aufldsung der Gemeinde Gerersdorf fehlen, treglistische’ Schétzungen
dar.

Faktor (D) Infrastfukéur- und Wirtschaftsfdrderungskapazitit

Zum Zusamhenhang mit der Kommunalstruktur

Unter kommunaler Infrastruktur~ und ertschaftsfcrderungskapa21tat wird

die Fihigkeit der Gemeinde zur Errxchtung und Erhaltung von 6ffentli-

chen Einrichtungen, zur Planung der innergemeindlichen Entwicklung sowie

zur Fdrderung der wirtschaftlichen Entwicklung (u.a. durch Schaffung

“und Sicherung von Arbeitsplétzen, Fremdenverkehrswerbung) und auch der

sozialen bzw. kulturellen Entwicklung_(ufa.-durch Térderung von Vereinen)

3

Da die Regionalentwicklung von solchen 8ffentlichen Dienstleistungen
in zunehmendem Mafe abhingig wird, kommt dieser Fihigkeit einer Ge-

meinde steigende Bedeutung zu.

Die Infrastruktur- und Wirtschaftsfﬁ;derungékapazitﬁt'ist zweifellos

die ihrerseits wieder in mehrfacher Weise von der Kommunalstruktur
mitbestimmt wird: einerseits iiber die aufgrund'Aes abgestuften Bevil-
kerungsschlissels gemelndegroBenabhanglgen Ertragsanteile, anderer-
seits iiber die strukturabhanglgen Varlablen, gemelndeelgenes Steuer;
aufkommen (hauptsichlich Gewerbe- und Lohnsummensteuer) und Ausgaben

bzw. Verschuldung (hauptsichlich bedingt durch Erhaltung von bzw.

"Fihigkeit der Gemelnde" beruht natiirlich auch auf den Fihigkeiten
und dem Engagement der kommunalen Beamten und Politiker. Diese Ab-

hingigkeit vom Basxsfaktor "personelle Ressourcen" ist aber mit ob-
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.IDie im Zusammenhang miﬁ Kommunalstrukturmafnahmen schon bisher im Vor-
dergrund stehenden "kommunalen Finanzen" werden im Rahmen dieser Unter=
suchung als Basisfaktor aufgefaBtAund gehen daher nicht als Faktor un-
mittelbar in die Bewertung ein. Dies hat seine Ursache darin, daR die
Bewertung der finanziellen Situation in ihren Auswirkungen auf eine
kommunale Gesamtsituation und damit auf die Existenzbedingungen fiir
Bevdlkerung und Wirtschaft beabsichtigt wird.Die kommunalen Finanzen
gehen iiber den spédter erdrterten Indikator "fipanziellé Dispositions=—

freiheit" hauptséchlich in diesen Faktor ein.

Der Zusammenhang dieses Faktors mit der Kommunalstruktur kann als stark
angenommen werden, Aussagen iiber die Art des Zusammenhanges (d.h. iber
vermutliche Auswxrkungen von Kommunalstrukturmafnahmen in dleser Hln-
sicht) konnen mit relativ groBer Slcherhelt gemacht werden.

< -

‘7zum Teilziel

LN

-Hln51cht11ch des Zusammenhanges mit der kommunalen Infrastruktur- und
'ertschaftsforderungskapazltat wird fiir die Bewertung einer kommunalen’

Verwaltungsgliederung folgendes Teilziel angenommen:

- Schaffung bzw. Erhaltung einer hohen Infrastruktur— und

Wirtschaftsférderungskapazitit.

Diese Zielsetzung ist im Zusammenhang mit Kommunalstrukturmafnahmen
wohl nicht in diesem Wortlaut, sondern meist in der Formel "Verbesse~
rung der finanziellen Situation” (siehe auch weliter oben) durchaus

gebréuchlich und bedarf keiner weiteren Erlduterung. .

S e e s e o 4 gt o ie ) L —

Das OIR verwendet als Indikator (d 1) die "finanzielle Dis-
positlonsfrelhelt bzv. ZuschuBnotvendlgkelt" die sich fiir eine
neu entstehende Gemeinde Gerersdorf jedoch nicht errechnen 1&8t,
sodaB auf die fiktive bzw. tats#ichliche Finanzkraftkopfquote
1980, errechnet aus den Cemeindeeinkiinften aus den gemein-
schaftlichen Bundesertragsanteilen und den Gemeindeabgaben
zuriickgegriffen wird. Als weiterer Indikator (4 2) wird der
Schuldenstand pro Einwohner der kiinftigen Gemeinde verwendet.




1

~ x#umliche Verteilung 8ffentlicher und privater zentraler Einrich- - h.[.“

_,»—“”'“dererselts. : : ot .

‘In-ihrer Entwicklung wird sie im wesentlichen bestimmt von der Struk-

'Randbedingungen (definierbar in'Nutzungsverteilung, Verkehrseinrich—

..28..

Als Tndikator (a 3). wird'die vorhandene Infratstrukturausstattung
herangezogen, die - wie das OIR ausfilhrt - " als Beweis fir die
(minimal erforderliche) Leistungsfahlgkelt der Gemeinde gelten
kamm ¥ - | |
Da die Millabfuhr und die StraBenbeleuchtung im gesamten Unter-
suchungsraum Ubiquitdten darstellen, wurden sie nicht in den
Indlkator einbezogen, der sich somit nur aus den Einzelmerkmalen: :

- an zentrale Wasserversorgung angeschlossene

Hiuser in % :
- 2n Kanalisation mit Kl#ranlage angeschlossene

Hiuser in % . : : ' i
- GemeindestraBen mit staubfreien Beldgen in %

.zusamnmensetzt.

‘Den beiden erstgenannten Einzelmerkmalen kommt besondere Bedeutung

zu;1' weil die Wasserversorgung einiger Katastralgemeinden im

Raum Gerersdorf bei 1angeranha1tenden Schonwetterperioden nur
nit Tankwagen aufrechterhalten werden kann und 2. ‘weil infolge
einer fehlenden Kanalisation mit Kl&ranlage Abwasser ins Grund-
wasser eintritt. bzw. die vdllig unzureichenden Vorflutergerinne
stark belastet. Eln“Sonderproblem.stellt die Abwasserbeseitigung
fir die Autobzhnraststitte in Vsllerndorf dar, das dringendl
nach einer Losung verlangt. o : . "

!

Faktor (E) Struktur der zentralen Einrichtungen

e [N ———

Zum Zusammenhang mit der Kommunalstruktur

Unter zentraldrtlicher Struktur wird die Quantit#t, Qualitdt und

tungen verstanden, : ' e
et ar————— R " B - Chi .
> N . ¢ ra -~ =

tur bzw. riumlichen Verteilung “ihrer Konsumenten : der Bevblkerung
(definierbar in Einwohnern und Arbeltsplatzen) sowie der lokalen . %
Wirtschaft (definierbar in Arbeitsplitzen und Produktionskenn- o=

ziffern nach Wirtschaftszweigen) einerseits und den r#umlichen

tungen und ubrlge Infrastruktur, naturriumliche "Hlndernlsse") an-
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Die zentraldrtliche StruKtur bilden die Zentren bzw. Agglomera-
tionen zentraler Einrichtungen auf verschiedepen funktionellen
Stufen, die zusammen eine "Hierarchie" bilden,,wel;he etwa vom lo-

kalen Versorgungszentrum bis zur Landeshauptstadt reicht.

Ein Zusammenhang zwischen zentraldrtlicher Struktur und Kommunal-
struktur besteht auch, wenn die Gemeindegrenzen immer weniger als

Grenzen der Lebensbetitigung ihrer Einwohner wirken - und auch die

emotionalen Bindungen zu einer bestimmten. Brtlichkeit aufgrund der

-Zentren.

zunehmenden Mobilit#t abnehmen diirften. Dieser Zusammenhang beruht

weniger auf der ‘Trennung durch Grenzen als auf der Zuordnung zu

°

-

Eine -Reihe vorgegebener Zuordnunéen (z.B. Gémeindeamt als Behdrde,
Schulsprengel, Pfarrsprengel u.a.ﬁ.) als auch freiwillig gewdihlter
"Kontakte" (z.B. ArBeitsPIatz; Einkauf, gesellschaftliches Leben)
begriinden ein Netz von sozialen und SkonomischenABeziehungen iE Raum,
éessen Knotenpunkte die Konzentrationen der zentralen Einrichtungen

darstellen: die Zentren.

Nicht nur dle Gemeindedmter, sondern auch andere zentrale Bffent-
liche Einrichtungen mit vorgegebener Zuordnung von Gebleten und somlt

von Bevﬁlkerungs;ellen (die sich sehr stark an der Gemelndegllederung

_prlentieren) sind meist Bestandteil dieser Zentfen. Wird nun die

Kommunalstruktur verdndert, d.h. werden Gemeindeéebiete zusammen-
gefaBt, Gemeindeimter bisheriger Gemeinden aufgelassen, so zieht
das eine Verinderung der Inanspruchnahme-Bezchungen zwischen,Beval;
kerung und Einrichtungen nach sich. Aber nicht nﬁr die vorgegebenen
Inanspruchnahmen von Ein;ichtungen werden Qeréndért, sondern in der

Folge auch die darauf grﬁndenden Kontakte und emotionellen Beziehun-

" gen (das Zugehdrigkeitsgefiihl bzw. dié Identifikationsbereitschaft

mit einem solchen Zentrum), die ihrerseits wieder eine ganze
Reihe von frei entschiedenen Inanspruchnahmen (z.B. Einkauf, Teil-

nahme an gesellschaftlichen Veranstaltungen usw.) wesentlich beein-

flussen. .

; o
—

. - —




= Schaffung bzw. Erhaltung einer zentraldrtlichen Struktur, deren

- deamt (nach angenommener Auflassung der bestehenden Gemeindedmter)

'beltsstatte) wegfallen, aber auch, daf dann infolge des .durch Konzentra~-

_Entw1ck1ung meist nicht durch Magnahmen auf dem Verkehrssektor, ins-
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Zum Teiiziel

Hinsichtlich des Zusammenhangesimit dexr zentralﬁrtliéhen Struktur

wird fiir die Bewertung einer kommunalen Verwaltungsgliederung fol-

gendes Teilziel angenommens.

Inanspruchnahme fiir die Bevdlkerung mit moglichst wenig Aufwand

verbunden ist.

Dieses Ziel wird.begrﬁndet durch die Erfahrung, daB Kommunalgtruk;

turmaﬁnahmen dazu fihren konnen, daB die Entfernung zum neuen Gemein-

unzumutbar grof wird, V. a., wennm blsherlge Komblnatlonsmogllchkelten

mit "Verrlchtungswegen (z.B. Veg zum Gemeindeamt auf dem Weg zur Ar- -

tion auch anderer offentllcher Elnrlchtungen auf werige Punkte mitaus-
geldsten "Niederganges" kleinerer Zentren die Vesorgungslage insge~

samt verschlechtert werden kann. Die Erfahrung zeigt auch, daB diese

besondere durch Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs,ausgegllchen wird.

Als Indikator (e 1) wurde die durch die Einwohner;ahl der einzelnen
Katastralgemeinden gewlchteteFahrzeltentfernung der Jeweiligen
Gemeinde bzw. des Gemeindeteiles zum kiinftigen Gemeindeamt

verwendet, ein etwas aussagekréftigeres Merkmal als die vonm

OIR 1972 damals noch in Ermangelunﬂ besserer Daten beniitzte
Kilometerentfernung.

Auf Grund der besonderen Behinderungen des Individualverkehrs
auf der B 1 zwischen Gerersdorf und Prinzersdorf durch eine Schranken—
anlage, die in Summe tagllch 7 bis 8 Stunden geschlossen 1St, ‘wurde
ein Indikator (e 2) eingefiihrt: -
- Anteil der Wohnbevdlkerung, der bei der Fahrt zum Gemeinde-

amt erheblich behindert wird.
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Zur Verkehrssituation im Untersuchungsraum:

Die Katastralgemeinden‘Vﬁilerndorf, Loipersdorf, Salau (Gemeinde
Prinzersdorf), Stainingsdorf, Waitendorf, Hetzendorf, Hofing,
Distelburg, Friesing, Grillenhdf, Eggsdorf und Gerersdorf
(St.Pslten) wurden der Aufgabenstellung gemdB im Hinblick

auf ihre Erreichbarkeitsverhéltnisse zu den Gemeindemittel-
punkten von Prinzersdorf, St.Pdlten, der ehemaligen Gemeinde
Gerersdorf und Obergrafendorf unfersucht. Dabei lassen sich
erhebliche Diskrepanzen bei den Erreichbarkeitsverhﬁltnissen'

im Individualverkehr und im offentlichen Verkehr feststellen.

1. Individualverkehr:
Der.Bewertung der Erreichbarkeitsverhéltnissé im Individual-
verkehr wurde das HIR-Erreichbarkeitsmodell fiir die Beziehung

Prinzersdorf-Gerersdprf—St.Pblten zugrunde gelegt. Alle ﬁbrigen'

Wegrelationen auf Landes- und GemeindestraBen wurden so

‘bewertet, als'obvéuf ihnen eine durchschnittliche Reise-
geschwindigkeit von 40 km/h (= 1,5 Minuten Reisezeit fir
1 km Wegléinge) erzielt werden kdnnte.

Die Eisenbahnschranken bel prinzersdorf und Hofing wurden -~
in die Rechnung nicht miteinbezogenﬂ)Fur alle Relationen
aus den Katastralgemeinden Distelburg, Grillenhdf, Hofing .
und Friesing kdnnen kleinere Unwegfahrten iber die Eisen- -
bahnunterfihrung Hetzersdorf in Kauf genommen werden, ohne
daB dadurch das Gesémtergebnis'der Berechnungen maBgeblich
beeinflubt werden wirde. Lediglich die Verkehrsbeziehungen"
der Katastralgemeinden Gerersdorf, Eggsdorf und Waitendorf
nach Prinzersdorf werden nicht unwesentlich gestort, es
besteht jedoch‘ein Unfahrungsprojekt fir Prinzersdorf,

das eine niveaufreie Uberquerung der Westbahn im Zuge

der B 1 vorsieht. . '

Laut Auskunft-des Bahnhofvorstandes von Prinzersdorf werden
im Durchschnitt tiglich 150 - 180 Zugsfahrten auf der Strecke
Prinzersdorf - St.Polten Hauptbahnhof durchgefiihrt, wobei
die ‘durchschnittliche Schrankenschliefzeit beim hindisch

a M. o .
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- 7) weil dafiir ein eigener‘Indikator eingefﬁhrt wvurde
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" bedienten Bahnschrankeén Prinzersdorf an der B 1 etwa 4 Minuten
betrigt und beim automatisch bedienten Bahnschranken bei Hofing
etwa 3 Minuten, wobei letztgenannte Schliefzeit Jjedoch von der
Geschwindigkeit des Zuges abhéngig ist. Insgesamt sind diese
beiden Schrankenanlagen somit tiglich 7-8 Stunden geschlossen.

Unter den vorangefiihrten Voraussetzungen ist fiir alle unter-
suchten Katastralgemeinden Gerersdorf am ginstigsten erreichbar,
nur die Katastralgemeinde Salau verfiigt iiber eine kirzere
Verbindung nach Prinzersdorf. Véllerndorf ist sowohl im Bezug
auf die Kllometeranzahl als auch im Bezug auf die Relsezelt

. in Minuten von Gerersdorf ebensowelt_entfernt als von Ober-
grafendorf. ) '

St.Pslten ist von allen Katastralgemelnden mit Abstand am
ungunst;gsten zu erreichen, auch was den direkten Vergleich
der Wegzeiten nach Prinze rsdorf und nach St.Pslten betrifft.

A3

2. Uffentlicher Verkehr:

_Dle oben erwihnte Diskrepanz zwischen offentlichem Verkehr und
Individualverkehr zeigt sich. recht deutlich in der Tatsache,
daB Gerersdorf von keiner einzigen Katastralgemeinde mlttels
sffentlicher Verkehrsmittel erreichbar ist.

Ausreichende &ffentliche Verkehrsverbindungen bestehen nur - |
‘an der Vestbahn und an der Mariazellerbahn, d.h. nur die’

im Einzugsbereich von Bahnhaltestellen liegenden Katastral-
gemeinden Hofing, Grillenhof, Friesing und Véllerndorf gehen
in die Betrachtungsweise "dffentliher Verkehr“ ein,

Von den beiden Postautobusllnlen, die den Untersuchnngsraum
queren, hat die Linie 1538 keine Haltestelle zwischen St.Polten
und Prinzersdorf, ist somit fiir die Untersuchung auch nicht
relevant, die Linie Nr. 1544 hat nur inh Salau einen Haltepunkt,
wobel an Werktagen nur von Salau in Richtung Obergrafendort
Kurse gefithrt werden, von Salau in’ Rlchtung St.Pslten bzw. von
Obergrafendorf nach Salau existiert nur an Schultagen eine
Verbindung. i
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Infolgedessen kind die Katastralgemeinden Hofing, Grillenhsf

und Frising im Hinblick auf den &ffentlichen Verkehr in erster
Linie nach Prinzersdorf, in zweiter Linis nach St.Pdlten, die
Ka'tastr'algeme‘inde Véllerndort vor -allem mnach Obergrafendorf
orientiert. Alle anderen Katastralgemeirden sind in dieser
Beziehun’g_indii_‘ferent, da keine 8ffentlichen Verkehrsverbindungen
hier bestehen. '

>

Faktor (F) Soziale "Inteération

- Zum Zusammenhang mit der Kommunalstruktur

“ % - v . . . . o ~
Unter sozialer Integration wird die soziale Distzanz ) bzw. das MaB

an Kommunikation und Kooperation zwischen den vémschiedenen nach

s0zio—skonomischen Gesichtspunkten unterschiedemen Gruppen (z.B.

Arbeiter, Gewerbetreibende, Bauern usw.) verstamiien.

Mit der Zuorcinung der im Raum lebe.nden Biirger zuw thestimmten Gemeinden
entstehen (iiber vorgegebene und freiwillig entscliiiedene) gemeinsame
Inanspruchnahmen vorhandener Einrichtungen vbn Amgehdrigen verschie-

dener solcher Gruppen sowie iiber das Zugehdrigkedittsgefiihl bzw. die
Identifikationsbereitschaft mit ein und derselbem (Gemeinde raumbezo~

gene Gemeinschaften. Beispiele fur solche verbindiend wirkende''gemein-

same Inanspruchnahmen” sind v.a. der Schulbesuch:wnd die Vereinszuge-
hérigkeit (Sportverein, Feuerwehr, Musikkapelle w.sa.m.). Derart be= . L

- griindete. raumbezogene Geme;‘mschaftén entstéhen untbeschadet sonstiger .

inkongruenter Interessen (die z.T. gerade in der: mnte‘rscﬁiedlichen .

sozio-8konomischen Zugehdrigkeit begriindet sind)..

Im Zuge von Veridnderungen der Kommunalstruktur wexden nun éolc_:he zum
Teil durch lange ZeitrZume hindurch’ fiir sich “gewmchsene", eigenstin-
dige Gemeinden zu einer Gebietskdrperschaft zusannmengelegt; Dabel
.treffen h3ufig in sich sehr verschieden zusammengmsetzte Gemeinden
aufeinander. In einem der mdglichen Extremfille ettwa eine durch Zu-

wanderung entstandene "reine Pendlergemeinde' undl ¢ine "reine Bauern-

-

%

gemeinde". .

+) soziale Distanz nicht im Sinne einer Bchichtzuggehdrigkeit, sondern
im Sinne von potentiellen Kommunikatiionshindermissen.

. o P
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Es gibt nun sehr unterschledllche Zlelvorstcllungen fdr diesbezligli-

dhe Bewertungen. Eine ist z. B, die sozlo-okonomlsch mdglichst homogene
Gemelnde, von der man sich etwa eine optimale soziale Integration der
Blirger erwarten kénnte. Eine andere ist z.B. die sozio-tkonomisch mdg-
lichst heterogene Gemeinde, mit der mam:exwa die gesellschaftspolitische
Erwartung einer mdglichst hohen Integration.der verschiedenen Gruppen -
verbinden annte;'mit_der man aber auch: ttrotz Zustimmung iu einem sol-

chen Ziel die Befiirchtung verbinden kdnmte, daB solche Gemeinden als

Cemeinwesen mindestens eine betridchtliche Zeit hindurch schlecht
“funktionieren" wiirden, weil man beispielsweise annimmt, daf diese
Integration erst in der nichsten oder gar fiberndchsten Generation

mdglich ist. -

Neben der jeweiligen sozio—Bkonomischen:Struktug als Ausgangspunkt

miissen im Hinblick auf die soziale Integration auch noch andere wich-
tige Momente berﬁcksichtigt'werden; So kann zur riumlichen bzw. sozia-
len Umgebung des Arbeitsplatzes = also etwa auch .zur Gemeinde, in der

siéh dieser befindet - eine #Zhnliche Emotionalbeziehung entstehen, wie

zum Wohnort. Aufgrund verschiedener Umstinde, auf die im einzelmen

“hier nicht nZher eingegangen werden -mufi, kann sogar das Zugehbrigkeits-

gefihl zur'Arbeitsgemeinde stérker sein als zur Wohngemeinde.

Auf die hler relevanten Fragestellungen angenendet, heiBt das also
exnerselts. arbeltet ein grofer Teil der Beschiftigten in der elgenen,

der Wohngemeinde, so ist das der sozialen Integration dieser Gemeinde.

‘—fdrderlich, "weil das Zugehdrigkeitsgefiihl sich nicht aufzuspalten

~braucht"; andererseits: werden.zwei Gemeinden zusammeéngelegt, die

schon bisher durch intensive Pendlerverbindungen verbunden waren, so

sind gute Voraussetzungen fiir die soziale Imtegration dieser beiden

¥"Gemeinden" (im soziologischen Sinn) zu einer gegeben,

E1n weiterer Umstand, der die Integrlerbatkelt bisher selbstindiger

7. . Gemeinden bzw. das MaB ihrer inneren Integration betrifft, ist die

Zugehdrigkeit zu einem gemeinsamen Schulsprengel bzw. die Tatsache,

“daB die Kinder zum Schulbesuch die eigene Gemeinde nicht verlassen.

T Einmal, weil fiir die Schiiler und durch sie z.T. auch fir die Eltern

" Kontakte zur raumllchen und 3021a1en Umgebung der Schule bzw. zum gan=
zen Schulsprengel entstehen, zum -anderen, weil erfahrungsgemaB der ge—
mélnSame Schulbesuch (insbesondere der Hauptschule) Ansatz fiir lebens-

. .lange Freundschaften~auch zwischen Menschen sehr verschiedener r&umli-

i cher und 5021aler Herkunft sein kann, mindestens dieser. Jedoch Kon-

‘f"értige Rolle spielen.

takte im spiteren Leben in der Regel erleichtert. In vermindertem

MaBe kSnnen auch andere Institutiomen wie z.B. die Pfarre, eine der-




Zweifellos besteht auch ein Zusammenhang zwi:schen der sozialen Inte-
gratlon und dem Basisfaktor "personelle Ressourcen . Erfaﬁbar diirfte

er jedoch nur aufgrund eingehender Fallstudien sezn, allgemelngultlge

PRE—

% Zum Teilziel

-

—
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Zusammenhdnge konnen daraus kaum abgeleitet werden. Ein Zusammenhang

" des Faktors sozlale Integration mit der Kommunalstruktur ‘ist ebenfalls

gegeben, liber die Stdrke des Zusammenhanges Aussagen zu machen, ist

‘jedoch problematisch. Erst recht sind prizise Adséagen {iber Art und

MaR der Zusammenhinge schwer abzusichern.

hle aus .den unter 5.6.1 angefuhrten Uberlegungen hervorgeht, erscheint
es sehr problematisch, gesellschaftspolitische Zlelsetzungen mit Kommu-
palstrukturmafnabmen zu verfolgen, und zwar deshalb, weil aufgrund

des derzeltlgen Kenntnisstandes (der Soziologie und Politologid gar
nlcht gewahrlelstet werden kann, welche MaBnahmen zu welchem Zlel

fuhren.l

Peshalb wird aufgrund der Auffassung, daB es im Hinblick auf die so-
ziale'integration zunichst darum gehen sollte, mdglichst gute Voraus—
setzungen fiir das "politische und soziale Funktionieren" der kiinfti-

gen Gemeinden zu gewdhrleisten, zu diesem Faktor folgendes Tellzlel

angenommen:

= Schaffung bzw. Erhaltung dexr Voraussetzungen fiir ein hohes MaR

=t

sozialer Integration inmerhalb der Gemeinde.

=t C e me—wge

-ZU_dgp Ipdikatoren

Entsprechend den unter 5.6.1 behandelten verschiedenen Einzelzusammen—
hingen iwischep Kommunalstruktur und sozialer Integration werden die . .

Indikatoren ausgewﬁhlt; zunichst der Indikato: (£ 1)

Als welterer Indlkator (£ 2) wird der-

= Anteil der 1nnerha1b des Gemelndegebletes beschaftlgten wohnhaften

Berufstitigen

herangezogen, der anzeigen soll, wie weit das integrative Moment Ar-

be?;gplatz.der."eigenen?_Gemgindg_zuko@mtf_;
SchiieRlich wird im Indikator (£ 3) N

ey :Sthﬁdoft déi'(hes) zustﬁndigeanolkséchule, Haﬁptschﬁle, Pfarr-

amtes, Postamtes 1nnerha1b des Gemeindegebietes

festgestellt, ob d1e aus solchen Elnrlchtungen folgenden Kontakte

und "ZugehSrigkeiten" der elgenen" Gemeinde  zukommen.
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Faktor (G) Operationsfihigkeit von Entwicklungs- bzw.

Interessenriumen

Zum Zusammenhang mit der Kommunalstruktur

Unter Entwicklungs- bzw. Interessenridumen werden Riume, Gebiete, Zonen

verstanden, die durch ein oder mehrere Merkmale so geprigt sind, da8

die in ihnen lebende BevSlkerung hinsichtlich dieser Merkmale zu einer

Interessengemeinschaft wird und/oder eine gezielte Entwicklung die

ganze jeweilige Raumeinheit erfassen muB, um optimale Ergebnisse zu -
erzielen. Solche Interessengemeinschaften entstehen unbeschadet. sonsti-

ger sehr inkongruenter Interessen.

Die Gemeinsamkeit kann auf naturriumlichen, umweltgefihrdenden oder in-
frastrukturellen Bedingunéen beruhen. Ailgémeine Beispiele fiir solche
Interessen— bzw. Entwicklungsrdume sind:,eine isolierte Talschaft, eine
grofere, von Hochwasser geﬁﬁhfdete Uferzone, ein von starken Industrie-
emissionen betroffenes Gebiet, ein durch eine Nebenbahn erschlossener
Raum, eine Industriezone mit Struktur— und Entwicklungsproblemen, eine

Landwirtschaftszone, ein Erholungs-— und'Fremdenverkehrsgebiet u.a.m.

»

F o

Unter Operationsfihigkeit wird die Fihigkeit der jeweils betroffenen

" Bevdlkerungsgruppen verstanden, diese gemeinsamen Interessen im poli-.

tischen Bereich zu artikulieren und tatsdchlich zu vertreten bzw.

eine Entwicklung selbst zu tragen und/oder gegebenenfalls von ande-

ren Zustandlgkelten zu erreichen.

. Der Zusammenhang mit der Kommunalstruktur ist evident: ein Entw1ck-

lungs- bzw. Interessenraum ist in seiner Operatlonsfdhxgkelt behlndert,
wenn er in verschiedene Gemeindegebiete zerfallt. Verschirft wird die-

ses Handikap, wenn iiberwiegende Teile dieser Gemeinden noch dazu nicht

diesem Entwicklungs- bzw. Interessenraum angehdren bzw. anderen.

Die Operationsfihigkeit ist nicht nur vom Basisfaktor "rZumlich-kul-

turelle Randbedingungen" sondern in verstirktem Mgﬁ'auch vom Basis=-
faktor "personelle Ressourcen" abhingig, doch wire dies auch hier nur
aufgrund einzelner Fallstudien erfagbar. Ailgemeingﬁltige Zusammen-

hange konnten Jedoch ‘auch daraus kaum abgeleitet werden. .

e 4 —— L e e e et 4 o o A e i e e k- -
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Es kann davon aﬁsgegangen werden, daB der Zusammenhang' selbst nicht
schwierig festzustellen und somit Aussagen dariiber ziemlich zuver-
13ssig sind. Ebenso kann angenommen werden, daf dle Auswirkungen

von Veridnderungen der Kommunalstruktur z1em11ch kurzfristig einsetzen.

Zum Teilziel.

Hinsichtlich des hier behandelten Zusammenhanges wird fir die Be-
wertung einer kommunalen Verwaltungsgliederung folgendes Teilziel

angenommen:

- mdglichst groRe Deckungsgleichheit der Gemeindegebiete mit den’

relevanten Entwicklungs— und Interessenriumen

L]

"pzw.'maglichst éeringe “Aufspaltungf solcher Rdume.

Ein Ertwidklungs—:bzw. Infefessenraum im obigeﬁ Sinn ist - auf
das Untersuchungsgebiet bezogen - ohne Zweifel: )

o der Raum des "Mittleren Plelachtales" der hinsichtlich der
Abwasserbeseitigung auf den "Vorfluter" Pielach orientiert
ist; er umfaBt das gesamte Gebiet der ehemallgen Gemelnde_
Gerersdorf, sowie die Gemeinden Lach, Kirchberg, Rabenstein
Grinau, Veinburg, Obergrafendorf St.Margarethen, Markersdorf-
Haindorf und Prinzersdorf. Da der kiirzere Veg eines Ab-
wasserkanales von Gerersdorf iiber Prinzersdorf zur Pielach
fiihrt, miissen unter disem Aspekt die interessensriumlichen .

" Beziehungen zu Prinzersdorf als enger als zu den uUbrigen
-Gemelnden einzuschétzen;

o auch bezugllch der L8sung ‘des Problems der Wasserversorgung
ist Gerersdorf interessensméBig an Prinzersdorf gebunden;

o einen Interessensraum stellt auch die 1andwirtschaftliche Zone
nit dominierendem Feldlruchtebau sowie Rinder- und Schweinemast
dar, die sich zwischen Dunkelshanerwald und Alpenvorland
sowie zwischen St.Polten und Loosdorf-Kilb erstreckt. Diese
Zone ist in ihrer wirtschaftlichen Funktlonsfahlgkelt als
wertvoller Argrarraum davon abhingig, daf weitere siedlungs-
strukturelle oder. straﬁenbautechnische Eingriffe unter
Beriicksichtigung landwirtschaftlicher Interessen erfolgen.
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6. Die Nutzwertanalyse

Iy
1

pas Bewertungsverfahren

Vorbémerkungen

mE—

Gem38 der Aufgabenstéllung der Untersuchung ist-eine Bewertung ver=,
schiedener Alternativen von Gemeindezusammenlegungen vorzunehmen.
Die dabe1 verwendete Methode muf einige Mindestanforderungen erfiil-
jen; in erster Linie soll sie mdglichst "ob3ekt1v1ert sein, d.h.

also mogllchst frei von nlchtnachvollzlehbaren subJektlven Ansitzen.

Zur Losung des Problems der Auswahl der fbesten" Alternative aus

* einer Reihe von vorgegebenen Alternativen stehen verschiedene for-
malisierte Methoden zur Verfiigung, die zwar ‘hauptsichlich zur Be-

" wdltigung eher technologischer-Fragéstellungen entwickelt wurden,

- aber heute auch bereits im Bereich der Raumplanuﬁg erfolgverspre-
chend angewendet werden., Alle aiése_Methoaen bésieren‘auf explizit
vorgegebenen Zielen bzw. Werten und deren Gewichtung zueinander.

Nux guf diese Weise konnen Bewertungsprobleme wis§ensch§ftstheore—

tisch fundiert geldst werden,

Im wesentlichen kommen drei Gruppen von Verfahren in Frage:

-~

+ Optimierungsmethoden
" + ‘Kosten-Nutzen—Analyse =

+ Nutzwertanalyse

~.

Mit Hilfe von Optlmlerungsverfahren kdnnen rechnerlsch d1e exaktesten
Lasungén erzielt werden. Es besteht dabeil allerdlngs die groBe Gefahr,
daf die Ergebnisse nﬁr eine Scheingenauigkeit besitzen, da vielfach
wlchtlge Voraussetzungen nicht erfiillt sind, die fiir die Anwendung
von Optlmlerungsmethoden unerldflich s1nd Es ist insbesondere eine
genaue Kenntnis der Zusammenhinge des Systems, das -optimiert werden,
soll,'no;wendlg. Der Systemzusammenhang Z zwischen der Gemeindestruktur
und den verschiedenen'davon beeinflufiten zustinden ist jedoch quanti-

tativ nur sehr grob faRbar. _ ; e wm

Auch fiir die Anwendﬁng einer Kosten-Nutzen—Anéiysé fehlt bei der ge-
gebenen Aufgabenstellung die Voraussetzung. Ein wichtiger Grund dafir
ist éiZ—Schw1er1gke1t, die im Zuge von Gemelndestrukturveranderungen
auftretenden "Yosten" und "Nutzen" monetdr oder in einem anderen ein-
,heiéiiehgnyMéBstab éuszudrﬁckgn,i . ':ST.,L;_' g smsene® ot
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Die Nutzwertanalyse+) verlangt hxngegen keine Berechnung des Nutzens
in Geldwerten. Sie ermdglicht eine Bewertung nach verschledenen unter-
schiedlich gewichteten Zielkriterien. Ein entscheldender Unterschled
zur Kosten-Nutzen—-Analye besteht darin, daR bei .der Nutzwertanalyse
nur der Nutzwert, also nur e in e Dimension erfa8t wird, "Kosten"
fiir einen groBeren Zielerfiillungsgrad bei einem Teilziel konnen nur
jndirekt aus kleineren Zielerfiillungsgraden bei anderen Teilzielen
abgelesen werden. In jedem Fall 1iefert die Nutzwertanalyseleine
komparative Bewertung als Ergebnis, wihrend die Kosten-Nutzen—Analyse

das Ergebnls monetir ausdriickt.

Die Nutzwertanalyse liefert wenlger exakte Ergebnlsse als die beiden
anderen der genannten Methoden. Darln liegt aber gerade ein Vorteil,
wenn es um die Beurteilung ZuBerst komplexer Zusammenhange geht, wie
etwa im Falle der gegebenen Aufgabenstellung. Es besteht nur im ge-
.minderten Ausmaf die Gefahr nach langen und komplizierten Berechnungen

letztlich ein pur auf Scheingenauigkeit basierendes Ergebnls zu erhalten.

Ein. weiterer entscheidender Vorteil der Nutzwertanalyse liegt darin,
daf das Verfahren ohne besonderen Aufwand relativ rasch durchziehbar
ist und daher auch ohne Schwierigkeiten mehrmals mit veranderten ‘Ein-
gabedaten wiederholt werden kann. Der methodisch einfache Aufbau des
Verfahrens sichert auch die Mﬁglichkeit der Nachvollziehbarkeit der

" Bewertung durch d1e vom PlanungsProzeB Betroffenen.' ~.

Die Nutzwertanalyse erwies sich als das einizige fur die vorliegende

Problemstellung anwendbare Verfahren; allerdings ist die Anwendung
mir nach Vornhame einiger wesentlicher Vereinfachungen und Modifika-—

tionen notwendig.

Die Nutzwertanalyse

"Die Nutzwertanalyse ist ein Verfahren (der Systemtechnik) zur Bewer-
tung und Auswahl von Alternativen. Voraussetzung fir die Anwendung
der Nutzwertanalyse ist, da8 durch die zu priifenden Projekten mehre-

ren - verschiedenartigen und unterschiedlich wichtigen - Zielsetzungen

+) Zur Nutzwertanalyse existiert derzelt noch wenig einschligige Lite-
ratur. Die einzige umfassende deutschsprachlge Darstellung findet
sich bei Zangemeister,Ch.: Nutzwertanalyse in der Systemtechnik.
Eine Methodik zur multidimensionalen Bewertung und Auswahl von
Projektalternativen, 2. Auflage, Miinchen 1971.
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gedient wird und somit das Problem entsteht, Téilurteile = je mnach’
‘zielerfiillungsgrad und Zielgewicht - zu einem Gesamfurteil zZusammen=
gufassen. Ein auf diese Weise ermittelter -sogenannter "Gesamt—Nutz~
wert" einer Investition ist in der Regel keine monetire GrdRe, son-

. s . . + 2 ey e
dern ein dimensionsloser Ordnungsindex." ) Das Ergebnis der Nutzwert-

analyse ist somit eine Reihung der untersuchten Alternativen hinsicht-

" lich ihres Gesamtnutzens aufgrund der explizit vorgegebenen Gewich-

tungen der Teilziele. .
Die Nutzwertanélyse kann in folgende Schritte zerlegt werden:

1. Formulierung der zu untersuchenden Varianten (Vl, V2 +s+). Bei der
gegebenen konkreten Aufgabenstellung handelt es sich um die Formu-

lierung der verschiedenen Gemeindezusammenlegungsvarianten.

2. Bestimmung von Zielen, denen die untersuchten Varianten dienen
sollen. Diese Ziele sollen soweit konkret formﬁliert'sein, dag
der Grad.ihrer Erfiillung an Hand sogenannter "Indikatoren" gemes-
sen.werden kann. Weiters sollen die Ziele mﬁglichsf unabhingig
voneinander sein (dadurch werden Widerspriiche im Zielsystem ver-

mieden).

Wie bereits im Abschnitt 5 erwihnt, kdnnen Ziele fiir die einzelmnen
Beurteilungsbereiche der Auswirkungen von Gemeindestrukturverdn-—

derungen formuliert werden.

3, Fiir die einzelnen Ziele werden Gewichte festgelegt (gl, g9 STs
dle Summe der Gewichte erglbt 100. Die Gewichte konnen auf ver-
schledene Art und Weise ermlttelt werden. Zunachst kdnnen sie sub-
jektiv durch den Bearbeiter des Bewertungsvorganges eingesetzt wer-
den. Da die Zielgewichtung explizit gemacht wird,‘ist es jéderzeit

mdglich andere Gew1chte _einzusetzen. Weiters ist es mdglich, unter

Anwendung verschledener Techniken der Sozialforschung (z.B. Delphi-

Methode) durch 1nten31ve Befragung von "Schliisselpersonen" die

Zielgewichte nach dem Wertsystem der "Beplanten einzustufen.

4. Messung der “Zielertrige" der Varianten hinsichtlich der elnzelnen
_Teilziele. Es werden die Wirkungen wij‘der Variante j in Bezug auf

das Kriterium i gemessen. (Im Falle der Gemeindestruktur werden

+) vgl. Strassert,G. und Turowsk1 G.. Nutzwertanalyée; Ein Verfahren
. zur Beurteilung reg10na1pol1tlscher Projekte, in: Informationen
~—des Institufes fir Raumordnung (21), S. 29—42 Bad Godesberg 1971,




die Wirkungen w5 2U ermitteln versucht,

welche in der Gemeinde k

die Zusammenlegungsvarlante VJ

d.s. die Wirkungen,

in Bezug

auf das Kriterium i hat. So wird beispielsweise die Verdnderung

der zentraldrtlichen Versorgung; die'slch fiir die heute bestehende

Gemeinde X als Folge einer bestimmten Va

menlegung ergibt, simuliert.)

Variante j in

Die Zielerfiillungsgrade werden meist auf einer Skal

O und 100 gemessen.

.

teilungskriterien'nach den zu beurteilenden Varianten.

Bestimmung des 7ielerfiillungsgrades | e..

Bezug auf das Ziel bzw.

Ermittlung der Teilnutzwerte fiir die einzelnen Ziele

Beurtellungskrlterlum 1)

a zwischen

bzw. Beur

Der Tei

nutzwert '1‘.j der Variante j in Bezug auf das Kriterium i wird

durch Hultxpllkatlon des betreffenden Zlelerfullungsgrades mit

" .Kriteriums eqhalteh.lEé gilt also:

e €,

T.. = B; i3

rung der

fenden Varianten. Es gilt also:

“dem unter Punkt 3 ermittelten Zielgewich

Ermittlung des Gesamtnutzwertes N ‘ein

Teilnutzwerte fir alle Beurtellungs

t des entsprechenden

riante von Gemeindezusam—

(Zlelerfullungsgrad dexr

1~

er Variante durch Auf summie=

kriterien der betref-

N. =2 T..
J i 13
8. Ermittlung der "pesten" Variante, d.i. jene Variante, die den
héchsten Gesamtnutzwert aufweist.
Tabelle 9: Grundschema der Nutzwertanalyse
) Alternativen i Variante Vi Vj
Krite- Gewichte Zielertrage Zielerfiillungs- Teilnutzwerte ;
. rien - g. w grade w le | T..
. i il -€i1 ij| 4] u
K .
1 &1 Y1 C A Y5 %15 i
K T w .
i & Y “i1 i1 i %
K T .- W:. € . .
n| - &y Ym ) nl nl nj nj
- - - i Nj_ . i o N,
. Gesamtnutzw. N -~ j :




TR

b) auf der zweiten Ebene

‘pie Anwendung der Nutzwertanalyse zur gemeindeweisen Bewertung

Wie . _bereits. ' erwdhnt, muB ‘die Neuordnur'\g. der Kommunalstruktur

auf verschiedenen riumlichen Ebenen beurteilt werden (lokale, regio-

nale, liberregionale Ebene). Die Anwendung .eines formalisierten Bewer-

tungsverfahrens erscheint aufgrund des derzeit gegebenen Standes der
regibnalen Forschung und Planung nur auf der lokalen Béu:teilungs-

ebene erfolgversprechend. Dies u.a. aus folgenden Griinden:

+ Die Auswirkungen von Verﬁnderunéen der Kommunalstruktur sind auf
regionaler'Ebene in starkem Maﬁe‘indirektzwirksam und schwer er-
faﬁbar~ a

+ d1e Beurteilung auf regionaler Ebene ist nicht a11e1n mit nicht-

riumlichen Zielen bzw. Zielkriterien m&glich, sondern muf von
riumlich prazxsen Leitbildern ausgehen; ’

+ ‘eine grundlegende Voraussetzung fir die Anwendbarkelt der Nutzwert-

analyse "ist eine mdglichst grofle gegenseltlge Unabhanglgkelt der
Zielkriterien. Diese Bedingung erscheint auf der lokalen Ebene noch
besser erfiillt bzw. mindestens durchschaubarer zu sein, als auf der

-

regionalen Ebene;

+ die Bestimmung der "Nutzentriger" stoBt auf Schwierigkeiten.

Auf lokaler Ebene sind dies relativ unbestritten die Gemeinden.

‘Zur LSsung der gegebenen Fragestellung, also der Beurteilung verschlede-

mner Varianten der Gemeindezusammenlegung, ist eine Modifikation des

dargestellten Grundmodells der ‘Nutzwertanalyse erforder-

lich: wihrend das Grundmodell eine zweidimensionale Matrix ist, deren

Dimensionen die Varianten und die Zielkriterien darstellen, handelt es

sich im vorliegenden Fall um eine dreidimensionale Matrix mit den Va-

rianten, Zielkriterien und Gemeinden als Dimensionen.

Es kdnnen somit auf dreierlei Ebenen Nutzwerte unterschieden werden,

es sind dies: ’ T

a) auf der ersten (untersten) Ebene

der Tellnutzwert eines Zlelkrlterlums h1n51cht11ch elner Varlante

“in einer Gemeinde,

....... SO O o

ba) der Tellnutzwert einer Gemelnde h1n81cht11ch einer bestlmmten Va-

“riante (das ist eine ZusammenfaSSung der Tellnutzwerte der unteren

Ebene nach den einzelnen Zielkriterien Jewells fiir eine Gemeinde




- -

und eine Variante): Dieser Wert wird im folgenden als "N u t z=
wert einer Gemne i n-d_eﬁ bezeichnet;

bb) der Teilnutzwert eines Zielkriteriums hinsichtlich einer be-
stimmten Variante (das-ist eine Zusaﬁménféssuné der Teilnutz—

" werte der unter;n Ebene nach Gemeinden jeweils fiir ein Zielkri-
terium und eine Variante). Diese Teilnutzwerte werden im Bewer-
tungsverfahren nicht nzher analysiert;

c) auf der dritten (hachsten)lEbene
der Gesamtnut zwert einer Variante
(das ist die Zusammenfassung der "Nutzwerte der Gemeinden" fiir

alle Gemeinden des Untersuchungsgebietes.

Formal dargestellt setzen sich diese Nutzwerte wie folgt zusammen:

a) Tijk'—'eijk'gi'i"k '_ IR Al
ba? .Tjk = g Tijk - )

.bb) "'rij = lf LI '

® R T N

Hiebei werden die Nutzwerte generell mit T bezeichnet; i_siné die
-.Subindizes fiir die Kriterien, j die fiir die Varianten und k die
fiir die Gemeinden; g5 und hk sind die Gewichte der Faktoren bzw.
 der Gemeinden. Die Notwendigkeit fiir die Einsetzung der Gemeinde=-
' gewichte ergibt sich durch die Dreidimensioﬁaiitﬁt der Nutzwert-

analyse.

Nach der Ermittlung der einzelnen Zielkriterien und der dieseﬁ'zuge~
ordneten mefbaren Indikatoren sind hauptséchlich die folgenden metho-

dischen Probleme zu l&sen:

+ Transformierung der MeBwerte der Indikato;en (Zielertfége) zu
- Zielerfiillungsgraden -

4+ Festlegung der Gewichte fiir die Zielkriterien und Gemeinden.

Zur Bestimmung der Zielerfiillungsgrade

Das Hauptproblem bei der Messung der Zielérfiillung ist die Konstruk-

tion der sogenannten "Zielwertfunktionen". Das sind jene Funktionen,




-

S

aus denen abgelesen werden kann, welchen 7ielerfiillungsgrad ein be-
stimmter Zielertrag zur Folge hat. Die Aufstellung dieser. Funktionen
jst strenggenommen genauso wie die Festlegung ‘der Gewichtung der Teil-
ziele eine politische Entscheidung und damit Aufgabe des Entschei-

dungstrigers. Aufgabe des Planers ist eigentlich nur die Operatio-

" palisierung der vom Entscheidungstridger festgelegten Relation zwischen

Zielerfiillung und Zielertrag.

Die einfachste Form der Zlelwertfunktlon ist elne lineare Funktion,

d.h. die Funktion hat graphisch die Form einer Geraden und kann wie

folgt angeschrieben werden:

e; = aw,.
i
Der erlerfullungsgrad hlns1cht11ch eines Krlterlums bzw. Indikators
(e. ) ergibt sich also aus der Multlpllkatlon des betreffenden Ziel-

ertrages mit einer Konstanten (a).

-

* Realltatsnaher sind Jedoch meist nlchtllneare Funktionen,'so v.a., die-

sogenannten "Sattlgungsfunktlonen , die im Bereich der niedrigen Ziel-

- erfilllungsgrade rasch ansteigen, im Bereich der hohen Zielerfiillungs-

grade sich jedoch nur langsam asynptotisch dem hochstmdglichen Wert
nihern. ‘ '

Vlelfach ist die Zielwertfunktion nicht stetig, d.h. sie 18t sich

Inicht durch eine fortlaufende Gerade oder Kurve darstellen und weist

. Sprungstellen auf. Im extremsten Fall existieren nur zwei mgliche

Werte des Zielerfiillungsgrades, nimlich 100 (dies ist der h6chstm8g1i-
che Wert) und O. Dies ist dann der Fall, wenn die Zlelerfullung auf-
grund einer zweiteiligen Nominalskala gemessen wird in Kategorien wie
etwa "ja-nein", “"yorhanden-nicht vorhanden". Als Beispiel dazu sei
angefiihrt der Zielindikator "geschlossenes Baugebiet" des Beurtei-

lungsfaktors G "Operafibnsfﬁhigkeit von Entwicklungs— bzw. Interessen—

' rﬁupen“ (vgl. weiter unter).

Auch wenn die Zielerfiillungsgrade aufgrund einer Rangskala gemessen
werden, ergeben sich diskrete (nlcht—stetlge) Zlelwertfunktlonen.
Invieweit also eine stetige Zielwertfunktion gebildet werden kann,
hingt z.T. von der MeBskala ab, mit der die Zielerfiillung gemessen
w1rd Vielfach muf aber auch selbst dann, wenn die Zlelerfullung mit

einer hochranglgen Skala (metrlsche Skala) gemessen w1rd eine diskrete

Funktion verwendet werden, da die fiir die Konstruktion einer stetigen

. Funktion notwendige Information fehlt; dies war zum Teil auch in der

_ vorliegenden Arbeit der Fall. | RS
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Anhang

- Zielertridge (Indikatorwerte) in bezug auf
die einzelnen Faktoren, Gemeinden bzw. Gemeinde-

teile und Varianten
- Der Zielerfiillungsgrad und die Gewichtung

- Die Ergebnisse fiir die-Gemeinden bzw. Gemeinde-

teile
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Der Zielerfiillungsgrad und die Gewichtung

Die Gewichte der einzelnen Zielerfiillungsgrade wurden weitgehend
analog der OIR-Studie gewdhlt, weil das Ergebnis der Bewertung
wesentlich von der Gewichtung bestimmt wird und subjektive Einflisse
ausgeschaltet werden sollten. Der Zielerfillungsgrad der einzelnen
Indikatoren wird mit Hilfe des nachfolgenden Bewertungsshemas
gemessen. Die Ermittlung der Punktezahlen ist der leichteren
Versténdlichkeit wegen nicht in mathematischer Schreibweise aus-

. dividiert

gedriickt. ’
Indikator Ausprdgung Punktezahl Gewichl Unkehrung d.
Gewichte
- (a 1) Wechsel der Mehr- 0
heitsverhdltnisse b5 1
kein Wechsel 4.
Mehrheitsverhiltnisse 100
(b 1) Einwohner/Mandat zw. 100~
42 und 1.218 (Indikator-
wert minus 42 |5 6
dividiert
durch 12,06)
(b 2) % der Mandate pro Teil~ Indikatorwert [i10 1,5
raum zw. O u, 100 s
(e 1) Ew. pro Gem.Bedienstetef 100~ ;
zw., 52 und 665 (Indikatorwert | 7,5 4
minus 52
dividiert durch
6,13)
(c 2) Offnungszeiten des Index:
Gemeindeantes: Abendstunden
Indexwerte zw, "mal 1,5 +
22,4 und 47,3 Tagesstunden
- mal 4

1,3 bei 3 Tg., | (17
1,4 bei 4 Tg., |
1,5 bei 5 Tg.
Indexwert
minus 22,4

durch 0, 249




(a 1) Finanzkraftkopfquote Indikatorwert
zwischen 2,752 und minus 2,752 10 1,5
6.930 : dividiert
durch 41,78
(a 2) Schuldenstand pro Ew. 100~
. zw. O und 21,816 (Indikatorwert| 8 4
dividiert
durch 218,16)
(a 3) Mittelwert aus den
%-Sdtzen:
AnschluBl an Wasser- Mittelwert 2 15
versorgung, Kanali-
sation, staubfreie
GemeindestraBen
(e 1) Mittlere Fahrzeit 100-
. zum Gemeindeant in Indikator- 8 L
Minuten zw. O und 6,6 wert divid,
durch 0,066
(e 2) % der Ew,, die bei der 100~
Fahrt zum Gemeindeamt Indikatorwert 2 15
durch Schranken behin- dividiert ‘
dert ist zw. O und 83 durch 0,83
(£ 1) Sozialstrukturelle 100~
Abweichungen, Summen- Indikatorwert 2,5 10
wert zw. 0 und 60,5 dividiert
: durch 0,605
(£ 2) Antell der im Gemeinde- Indikatorwert
gebiet beschiftigten minus 46,7 2,5 10
wohnhaften Berufst&dti- dividiert '
gen zw. 46,7 u, 82,7 durch 0,36
(£ 3) Standort von 4 zentra- Vs . 30
len Einrichtungen im HS 30
Gemeindegebiet Pfarre 30 5 6
: Post -« 10
(g 1) Vorteile f. Realisierung | 100 5 6
v.Abwasserbeseitigung Ja :




(g 2)

Vorteile f. Realisierung

v.Wasserversorgung Ja | 100 6
(g 3) Vorteile fiir den
Schutz der Agrarzone 100 6

R Y S L W

o




Ergebnis fiir den "Ortsteill

1) zielerfillungsgrad
2) Teilnutzwert

Gerersdorf
Indi-|Gewicht Var.I Var.II Var.III' Var.IV/1 Var.IvV/2 | Var.0 ;:
kator zy |ty |2 |7 z |T z T z |t z I
a, 15 100 [1500 [100 (1500 | 100{1500 | 100|1500 | 100{1500| 0| O
b, 5 99| 495 | 96| 480 | 100| 500 | 95| 475 | 100| 500| o 0
b, 10 80| oo | 30| 300 | 100{1000 | 32| 320 | 1001000 2 |200
By 7,5 | so| 375 | 76| 570| 5| 38| 77| 578 o| 0] 100|750
&3 7,5 | 67| 503 | o of 67{ 503 0] O 67| 503 | 100 [750
d, 10 37| 370 | 42| s20| o[ o 28| 280 ol 0] 100 |1000
a, s |100| 800 | 40| 320 100| 80O | 38| 304 | 100| 80O | 13| 104
a5 2 27| 54 | 63| 126| 27| 54| 66| 132 27| 54| 77| 154
e 8 89| 712 | 39| 312| 89| 712| 39| 312 eo| 712| o] o
ey 2 78| 156 | of o| 78 1564 o©of 0O 78| 156 | 100| 200
2 2,5 | 100| 250 | 43| 108| 100| 250| 43| 108 | 100l 250| O O
£ 2,5 | 19| 48| 15| 38| 19| 48| 15 38 19| - 48| 100| 250
£5 5 60| 300 | 100 500| 60 300 | 100| 500 60| 300| 100| 500
g1 5 o| o |100| 500 o of o O of of o o
85 5 ol o |100| 500{ ©of 0| 100 500 of o o o
g 5 100| 500 | 100| 500| 100| 500 | 100 500 | 00| 500f O| O
Summe| 100 6.863  [6.17L 5. 361 5 547 6.323 3.90¢
Rang 4 22 5 B 6




Ergebnis

fir die Kétaétralgemeinde Loiversdorf

iggi; Gewicht Xar.l . gar*IIT ‘ garlII%I gar.lvéﬂ Xar. IEKZ \éar.oT
a, 15 100 |1500 |100 1500|100 | 1500 100 | 1500100 | 1500 | © 0
b, 5 99 | 495| 96 | 48O| 97| 485| 95| 475|100 | 500 | 97 | 485
b, 10 0 o| o ol o o] o ol o o| o o
oq 7,5 | 50 | 375| 76 | 570| 76| 70| 77 | S578| 0| __0 | 76| 570
C 7,5 | 67 | 503| 0 ol ol o] o ol 67| 503 | © 0
d, 10 37 | 370| L2 | 420| 58| 580| 28| 280| O 0| 58| 580
dp 8 100 | 800| 4o | 320| 13| 104| 38| 304|100 | 800 | 13| 104
' d 2 27 54| 63 | 126) 82| 164 66| 132 27 54 | 82| 164
€4 8 39 | 312{ 9 72| 9 721 S 72| 29| 312 $ 72
&n 2 100 | 200|400 | 200[{100| =200 (100 | 200{100| 200 [100 | 20C
£, 2,5 |100 | 250| 43| 108| 3 8| 43| 108{100| 250 | 3 &
£, 2,5 19 48| 15 38| O oF 15 38| 19 48 0 0
£ 5 60 | 300| 70| 350| 4o| 200| 70| 350| 60| 300 | LO| 200
& 5 0 0{100 | 500[{100| 500100 | 500{ O 0 | 100 | 500
& 5 0 0{100 | 500[100| 500|100 | 500 O o |100| 500
g3 5 100 | 500|100 | 500f © o|100| 500[100| 500 | © c
Summe | 100 5. 707 5,684 4,883 [5.537 4,967 5.537
Rang 1 2 5 3 4 3




Ergebnis flir die Katastralgemeinde Sélau

In‘di- Gewicht|var.I Var.II Var.III |Vvar.IV/A Var.IV/2 |Var.O
kator z |T z |T z |T Z. |T z [T z |t

a, 15 100| 1500[100| 1500|100| 1500 [100| 1500| 100{ 1500|100|- 1500
L 5 99| u9s5| 96| uso| 97| 485| 95| 475| 98] 4oo| 97| 485
by 10 71 70| o© o| 5 50| O ol 51 50| 5/ 50
e 7,5 | 50| 375| 76| s70| 76| s70| 77| S7T8| 79| 93| 76| 570
Eg 7,5 | 67| 503| O ol o ol o ol o ol o o
fly 10 37| 370| 42| 420| 58| s580| 28| 280| 39| 390| 58| 580
d, '8 [100|{ 800| 40| 320| 13| 104| 38| 304| 5| 40| 13| 10k
d 2 27 54| 63| 126| 82| 164| 63| 126| 86| 172| 82| 164
e, 8 24| 192 32| 256 32| 256| 32| 256 32| 256| 32| 256
ey 2 100| 200|100| =200|100| 200 [100| 200 | 100| 200[100{ =200
£, 2,5 [100| 250| 43| 408| 3 8| 43| 108| 3 g| 3 6|
£, 2,5 | 19 48| 15 38| 0 01} 15 38 o} 0| "0 0
T 5 60| 300| 70| 350| 40| 200|70| =50 | 4o| 200| 4ol 200
g1 5 0 0 [100| 500[100| 500 {100 | 500 | 100 500 [100| 50C
& 5 0 o|100| 500{100| 500 [100| 500 | 100| 500 {100| " 500
| &3 5 100 | 500 |100| s00| O o floo| 500 o0 ol o o
Summe 5.657| |5.868| [5.117| [5.715 4.899|  |5.117
Rang 3 1 4 2 5 4




Ergebnis

fiir die Katastralgemeinde Véllerndorf

Indi-lcewiont Ver-I  |Vvar.II  |Var.IIT | Var.IV/1 |Var.IV/2 |Var.Q
kator Z |7 z |T Z 4T z |T z | Z 47

a, 15 100| 1500[100| 1500/ 100| 1500| * © ol © 0|100 | 1500
b1 5 99| 496 96| 480 97| 485| 90| 450| 90| 450| 97| 485
b, 10 7 70| 5 50| 5 .59 .0 ol © ol 5 50
c, 7,5 | 50| 375| 76| 570| 76 570 T&| 555| 74| 555| 76| 570
cs 7,5 | 67| 503| o0 o o O| 88| 660| 88| 660| O o
d, 10 37| 370| 42| 420 58| 580 31| 310| 31| 310| 58| 580
d, 8 100| - 800| 40| 320| 13| 104| 82| 656| 82 656| 13| 104
ds 2 27| 54| 63| 126 s2{ 164| 80| 160| 80| 160| 82| 164
e. 8 24| 192 14| 112 24| 192 24| 192 24| 192| 24| 152
ey 2 |100| 200/100| 200{100{ 200| 100| 200100 | 200|100 | 200
f1. 2,5 |100| 250| 43| 108| 3 g| 24| 60| 24| 60| 3 8
£s 2,5 | 19 48| 15 38| © 0 1 31 1 31 0 C
Iy 5 60| 00| 70| 350| 10| 50| 60| 300| 60| Z00| P0| S0
81 5 0 0|100| 500[{100| 500 0 o] © o100 | 500
8o 5 0 ol100| 500|100| 500 0 ol o o100 | 500
g3 5 100| 500[{100| 500/ O 0 0 o| o 0 0 0
Summe 5.657 5.274 4,903 - 13.546 3.5L6 5.274
Rang ‘1 2 3 4  4 2




Ergebnis fir die Gemeinde Prinzersdorf

Indi-| cewicnt 2r:I Var.II Var.III Var.IV/1 |Var.IV/2 |Var.0
kator z |t z z [T z o z [T z |t

a, 15 |100| 1500|100 1500 100 | 1500 100 | 1500|100 | 1500|100 1500
b, 5 98| L4go| 96| 480 |97 | 485| 95| 475| 98| 4g9o| 97| 4eS
b, 10 |100| 1000| 57| 570 |84 | suso| 63| 630| 95| 950| 84| 8LO
G 7,5 | 81| 608 76| 570 |76 | 570| 77| 578| 79| 593| 76| 570
&y 7,5 | 0 of o o| o o| o o| o o| o 0
d, 10 41| 40| 42| 420 |58 | 580| 28| 280| 39| 390 58| 580
d, 8 0 o| 40| 320|413 | 1o4| 38| 304 5| 4o| 13| 104
ds 2 ga| 178| 63| 126 |82 | 164| 68| 4136| 87| 474 62| 464
e, & 0 o o ol o ol o o| o of o] o
e, 2 0 ol o o o ol o o| o o| o 0
£, 2,5 |100| 250| 51| 12851 | 128| 51| 128|100| 250| 51| <28
£, 2,5 | © of 15| 38/ © o| 15| 38| o0 o] o 0
Ty 5 | 70| 350 70| 350|70 | 350| 7d 350| 70| 350| 70| 350
81 5

85 5

63 °

Summe 4,785 4,502 4,721 4, 419 L. 737 4,721
.Rang 1 2 1 3 1 1




