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Betrifft
Entwurf eines Gesetzes, mit dem die NO Gemeindeordnung 1973 geiéndert wird

Hoher Landtag!

Die NO Gemeindeordnung hat ihre derzeit giiltige Fassung mit einigen Abénderungen im
wesentlichen im Jahre 1965 erhalten. Bei der Vollziehung dieses Gesetzes haben sich seit
dieser Zeit eine Reihe von Erfahrungen ergeben, die AnlaB zu einer Anderung sein soliten,
Der vorliégende Gesetzentwurf beabsichtigt, diese aus der praktischen Vollziehung des
Gesetzes gewonnenen 'A'nderungévorschl'a'ge zu verwirklichen, chne am grundsétzlichen
Inhalt des Organisationsgesetzes der Niedersterreichischen Gemeinden etwas zu &n-
dern.

Im einzelnen sei auf die besonderen Erliuterungen verwiesen.
Artikel 1

Zu Ziffer 1, 2 und 3: ;
Neben den Begriffen der Stadtgemeinde und der Marktgemeinde soll auch der einer

"Dorfgemeinde" eingefiihrt werden. Dieser Name soll in gleicher Weise wie der der
Stadt- oder Marktgemeinde jenen Gemeinden zuerkannt werden kdnnen, die sich ih-
ren dérflichen Charakter bewahrt haben und auch nicht danach streben, eine Ge-
meinde mit zentralértlicher Bedeutung zu werden, So wie die Bezeichnungen der
Stadt- und der Marktgemeinde eine bestimmte Stellung der Tréger innerhalb der
Gemeindeorganisation dartun sollen, so soll auch die Bezeichnung "Dorfgemeinde"
zum Ausdruck bringen, daB diese Gemeinde auf die Beibehaltung ihrer diirfl'ichen
Struktur Wert legt. | |
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Zu Ziffer 4:

Die Vereinigung zweier oder mehrerer aneinandergrenzender Gemeinden gegen ih-
ren Willen soll in Hinkunft nur mehr durch Landesgesetz madglich sein, Der mit einer
zwangsweisen Gemeindevereinigung verbundene Eingriff in die Gemeindeorganisa-
tion ist so bedeutsam, daf es gerechtfertigt zu sein scheint, diesen dem Landesge-
setzgeber als fir die Gemeindeorganisation zusténdigen Gesetzgeber vorzubehal-

ten.

Zu Ziffer 5:

§ 16 soll dahingehend gesndert werden, daB anstelle des Anfragerechtes nunmehr
das auch nach Art. 26 und 46 der NO Landesverfassung 1979 vorgesehene Initiativ-

recht der Gemeindemitglieder tritt. Damit wird den Gemeindemitgliedern in um-

fassenderer Weise als bisher ein Recht direkter Demokratie im Bereich der Ge-

meindeverwaltung zuerkannt. Der Beqriff der Gemeindemitglieder soll in Hinkunft
chne Anderung seiner inhaltlichen Bedeutung von dem im Art. 3 der NO Landesver-

fassung 1979 vorgesehenen Begriff des Landesbiirgers abgeleitet werden.

Zu Ziffer 62 .-

Hinsichtlich der 30-Tage-Frist haben sich Schwierigkeiten ergeben, weil die Ge-
meinderatssitzungen nicht in regelm&Bigen Absténden stattfinden. Es soll daher die
friihere Bestimmung des § 23 Abs. 4 mit der Ergénzung, daB das Mitglied des Ge-
meinderates nachweislich zur Erfiillung seiner Verpflichtung aufzufordern ist, wie-

der eingefiihrt werden.

Zu Ziffer 7, 21, 50 und 53:

Da nunmehr eine fiir alle nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung anzustel-

lenden Berechnungen geltende Regelung in dieser Novelle normiert ist, kénnen die
§§ 24 Abs. 1 vorletzter Satz, 48 Abs. 5,51 Abs. 6 und 94 Abs. 2 letzter Satz entfal- -
len,

Zu Ziffer 8 und 9:

Es fehite bisher eine Regelung dariiber, welche Person im Falle des Absatzes 2 den
Gemeindevorstand zur Bestimmung des Vertreters des Biirgermeisters einzuberu-
fen hat. Die als Vertreter berufene Person soll auch die Aufgabe haben, die Gemein-

deratssitzung zur Wahl eines neuen Biirgermeisters einzuberufen.



Zu Ziffer 10:
Es scheint zweckmiBig zu sein, nicht nur den Kassenverwalter, sondern auch alle
~ Ubrigen Mitglieder des Gemeinderates, die mit der Kassen- und Buchfiihrung be-

traut sind, von der Mitgliedschaft im PriifungsausschuB auszunehmen.

Zuy Ziffer 11:

Nach § 35 Abs. 1 obliegen dem Gemeinderat grundsitzlich alle in den eigenen Wir-

-

" kungsbereich der Gemeinde fallenden Angelegenheiten, soweit durch gesetzlich
Bestimmungen der NO Gemeindeordnung oder auch eines anderen Gesetzes, bei-
spielsweise eines Materiengesetzes, nicht etwas anderes bestimmt wird. Im Hin-
blick auf diese Generalklausel zu Gunsten des Gemeinderates ist es nicht erforder-
lich, auch noch im Einleitungssatz des Absatzes 2 darauf hinzuweisen, da dem Ge-
meinderat neben den im Absatz 2 aufgezidhlten Angelegenheiten auch noch solche

zukommen, die ihm durch andere gesetzliche Bestimmungen zugewiesen sind.

Zu Ziffer 12 und 13:
Die Loschung wegen Uneinbringlichkeit (§ 182 NO AO) und die Nachsicht wegen
Unbilligkeit von Abgabenschuldigkeiten (§ 183 NO AO) aber auch die génzliche

oder teilweise Abschreibung zweifelhafter oder uneinbringlicher Forderungen &f-

fentlichrechtlicher oder privatrechtlicher Natur soll in Hinkunft zur Ginze dem
Gemeinderat obliegen. Damit wird die in der Praxis zu Schwierigkeiten fithrende
Kompetenzabgrenzung zwischen Gemeinderat und Gemeindevorstand gemessen an
einem Prozentsatz der Gesamteinnahmen des Voranschlages beseitigt, zumal diese
auch leicht AnlaB zu Auslegungsdifferenzen iiber die Kompetenz sein kann. Die Ge-
wahrung von Zahlungserleichterungen fiir Abgabenschuldigkeiten (§ 161 NGO AO)
soll aus den angefiihrten Gemeinden in Hinkunft zur Ganze dem Gemeindevorstand
(Stadtrat) obliegen.

Zu Ziffer 14:
Die in den Ziffern 2 und 4 vorgesehenen Wertgrenzen fiir die Zust@ndigkeit des Ge-
meindevorstandes sollen aus ZweckmiBigkeitsgriinden nach dem ordentlichen Vor-

anschlag bemessen werden, wobei ein Hundertsatz von 1 sinnvoll zu sein scheint.

Zu Ziffer 15 und 24: ‘
Die derzeitige Kompetenz des Biirgermeisters gem&B8 Art. 38 Abs. 1 Ziffer 3 hat in




der Praxis immer wieder zu Auslegungsschwierigkeiten Anla gegeben. Durch die
vorliegende Formulierung soll eine Verdeutlichung dieses Kompetenztatbestandes
vorgenommen werden, Durch die Formulierung soll einerseits zum Ausdruck ge-
bracht werden, daB es sich bei den Kompetenzen auf Grund dieser Gesetzesstelle
nur um solche handeln kann, die der Gemeinde in der sogenannten "Privatwirt-
schaftsverwaltung" obliegen und nicht um behérdliche Aufgaben. Weiters wird klar-
gestellt, daB es sich um Angelegenheiten handelt, die bei der Verwaltung einer Ge-
bietskérperschaft im Rahmen ihrer Tatigkeit als Trager von Privatrechtes immer
wieder, wenn auch nicht in regelm&Bigen Abstanden, vorkommen dnd als "Geschéf-
te des taglichen Lebens" anzusehen sind. Mangels anderslautender Einschrankung
dieses Begriffes muB bei der Frage, was zu den Geschéften des téglichen Lebens ei-
ner Gemeinde als Triger von Privatrechten gehért, von der Einheitsgemeinde aus-
gegangen werden, das heiBt, dem Biirgermeister einer GroBgemeinde sollen nicht
weiterreichende Kompetenzen nach dieser Gesetzesstelle eingerdumt sein als dem

einer Kleingemeinde,

Zu Ziffer 16:
Der eingefiigte § 42a ist, wie auch in seiner Situierung nach den Bestimmungen iiber
das Gemeindeamt zum Ausdruck kommt, als Einschrénkung bzw. Weiterfiihrung des
- § 42 NO GO anzusehen. Die Gemeinde soll demnach berechtigt sein, ihre Geschifte
im automationsunterstiitzten Datenverkehr nicht durch das Gemeindeamt, sondern
durch einen von der Gemeinde verschiedenen Rechtstréger, wie z.B. eine Gemein-
de-Daten-Service-Gesellschaft besorgen zu lassen. Der in Anspruch genommene
Rechtstrager bzw. dessen Organe treten diesbeziiglich an die Stelle des Gemeinde-
amtes. Was als "automationsunterstiitzter Datenverkehr" zu verstehen ist, ergibt
sich aus den entsprechenden Bestimmungen des Datenschutzgesetzes, Gem&g § 3
Ziffer 10 des Datenschutzgesetzes ist unter Datenverkehr das Ermitteln, Verarbei-
~ ten, Beniitzen und Ubermitteln von Daten oder einer dieser Vorgénge zu verstehen.
Damit ist auch der Umfang der mit diesen Bestimmungen den Gemeinden erteilten
gesetzlichen Ermé&chtigung, an Stelle des Gemeindeamtes private Rechtstréger in

Anspruch zu nahmen, abgesteckt.

Der in Anspruch genommene Rechtstrager handelt bei der Besorgung der {ibertra-
genen Aufgaben ebenso wie das Gemeindeamt, nur als Hilfsorgan des entsprechen-

den Gemeindeorgans. Die von ihm fiir die Hoheitsverwaltung durchgefithrten Auf-



gaben werden demnach entweder fiir den Biirgermeister, fiir den Gemeindevorstand
oder fiir den Gemeinderat besorgt. Die Regelung widerspricht somit auch nicht dem
Art. 119 Abs. 2 1. Satz B-VG, wenn es sich um Angelegenheiten des iibertragenen
Wirkungsbereiches handelt. Eine Verschiebung der Organisationsstruktur der NO

b

Gemeinden tritt somit nicht ein. L
Die Gemeinden nehmen auch bisher andere Rechtstrédger in Anspruch. So wird bei-
spielsweise {iber das Rechenzentrum des Landes das Meldewesen abgewickelt, Um
auch diesen Bereich durch die vorliegende Gesetzesinderung abzudecken, wird
ganz allgemein von der Inanspruchnahme von Rechtstrégern gesprochen. Es kénnen

dies demnach sowohl private als auch &ffentlich-rechtliche Rechtstréger ssin. *

Die Inanspruchnahme anderer Rechtstrdger zur Besorgung der Gemeindeangele-
genheiten soll zufolge des Absatzes 2 nicht unbeschrénkt méglich sein. Vorausset-
zung dafiir, dag anstelle des Gemeindeamtes (Stadtamtes) ein anderer Rechtstréger
als Hilfsorgan fir die Gemeindeorgane herangezogen wird, ist, daB dies im Interesse
der ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung geboten ist. Daneben
wird darauf zu achten sein, daB Interessen Betroffener oder Gffentliche Interessen
nicht beeintrachtigt werden. Durch die Ubernahme der Bestimmungen des Daten-
schutzgesetzes im Abs. 3 sowie Uberhaupt durch die Geltung dieses Gesetzes fiir
den.automationsunterstijfzten Datenverkehr im privaten Bereich ist zwar ausrei-
chend Gewihr dafiir geboten, daB die Angelegenheiten, die ein Rechtstréger fUr die
Gemeinde mit seiner Datenverarbeitungsanlage besorgt, nicht zum Schaden der Be-
troffenen in die Offentlichkeit gelangen, doch muB8 auch bedacht werden, daB die
fiir die Verarbeitung nétige Bekanntgabe von Daten an den in Anspruch genomme-
nen Rechtstréger bereits Interessen Betroffener verletzen kann. Dies kinnte etwa
dann der Fall sein, wenn fiir die Erstellung abgabenrechtlicher Bescheide das Re-
chenzentrum eines Rechtstrégers herangezogen wird, an dem Personen beteiligt
sind, die auch Beteiligungsverhéltnisse zu anderen einschldgigen handelsrechtli-
chen Rechtstrigern aufweisen. Die Gemeinde wird daher bei einer Inanspruchnah-
me eines anderen Rechtstrigers insbesondere auch zu priifen haben, ob sich fiir die-

sen fir die nétige Bekanntgabe von Daten der Gemeinde nicht Interessenskollisio- |
nen ergeben. Damit ist auch dem Art. 20 Abs. 3 B-VG Rechnung getragen, obgleich
die Amtsverschwiegenheit nur soweit gilt als nicht, wie im vorliegenden Fall, ge-
setzlich anderes bestimmt ist. . '
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Die Inanspruchnahme eines Rechtstrégers durch die Gemeinde ist ein Akt der Ge-
meinde als Tréger von Privatrechten. Es wird daher ein Vertrag nach den Formen
des Privatrechtes zu schlieBen sein. Es muB vertraglich sichergestellt werden, daB
sich die Organe der Gemeinde jederzeit iiber die Einhaltung der Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes informieren kénnen. Ein solches Recht muB auch den Gemein- -
deaufsichtsbehdrden zugebilligt werden, soweit dies fiir ihre gesetzliche Aufsichts-
tatigkeit erforderlich ist. Es sei festgehalten, daB den Gemeindeorganen damit
nicht eine Einsicht in die vom in Anspruch genommenen Rechtstréger zu verarbei-
tenden Daten zuerkannt wird, die iber jene hinausgeh‘t, die ihnen nach der NU Ge-
meindeordnung bzw. den materiellen Rechtsvorschriften zusteht. Die Einsicht hat

sich vielmehr auf die Priifung der Einhaltung des Gesetzes zu beschrénken.

Zu Ziffer 17: .
Bei der Frage nach dem Ausmag der Frist fir die Einberufung der Gemeinderatssit-
zung sind mehrfach Unklarheiten aufgetreten. Durch die Formulierung, wonach dis
Einlédung zur Gemeinderatssitzung "spdtestens am 5. Tag vor dem Tag der Ge-
méinderatssitzung" zuzustellen ist, sollen diese Unklarheiten beseitigt werden.

' Zu Ziffer 18: ,
Die Aufnahme des Berichtes des Priifungsausschusses in den Kreis jener Tagesord-
: nungspunkte, welche in einer dffentlichen Sitzung des Gemeinerates zu behandeln
- sind, entspricht einem berechtigten Bediirfnis der Offentlichkeit.

Zu Ziffer 19:
Diese Ergéanzung ist im Interesse der Angelegenheit, die in einer nichtéffentlichen
Sitzung behandelt werden soll, geboten.

Zu Ziffer 20:

. Die Frage, wann Gegenstédnde in eine nicht &ffentliche Sitzung verwiesen werden
kdnnen, ist im § 47 Abs. 3 nicht gekldrt. Es kann dem Biirgermeister hiebei kein
freies Ermessen zukommen, da verschiedentlich Verschwiegenheitsgebdte beste-
hen, wie z.B, das verfassungsgesetzliche Gebot der Amtsverschwiegenheit oder das
Steuergeheimnis. Es soll klargestellt werden, da nun solche Gegensténde in eine
nichtéffentliche Sitzung zu verweisen sind, die sich auf ein anhéing'iges'Verwal-
tungsverfahren beziehen.



Zu Ziffer 22:
In Angleichung an das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz sol!l eine Nichtig-

keit nach 3 Jahren nicht mehr zu Aufhebung des Beschlusses fiihren kénnen.

Zu Ziffer 23: I
Durch diese Anderung soll neu vorgesehen werden, daf jedes zur Fei‘tigung des Sit-
zungsprotokolles erméchtigte Mitglied des Gemeinderates (§ 53 Abs. 3) Anspruch

auf eine Ausfertigung des Sitzungsprotokolls hat.

Zu Ziffer 253
Durch die Anderungen des § 56 Abs. 2 bzw. des § 57 Abs. 5 soll den Mitgliedern des
Gemeinderates das Recht gegeben werden, in das BeschluBprotokoll der Vorstands-
sitzungen und der Sitzungen der Ausschiisse Einsicht zu nehmen,

. Zu Ziffer 26:
Die Einladung fiir den Priifungsausschufl zur unvermuteten Priifung muB kurzfristi-
ger ergehen kinnen als bei Gemeinderatssitzungen und Sitzungen der {ibrigen Aus-

schiisse, um das Erreichen des Priifungszieles sicherzustellen.

- Zu Ziffer 27: _

Durch die Neufassung des § 57 Abs. 2 soll das Prasenzquorum fiir die Sitzungen der
Gemeinderatsausschiisse verdeutlicht werden. Nach der Neufassung der Bestim-
mung ist es erforderlich, daB auBer dem Vorsitzenden mindestens die Halfte der

weiteren Mitglieder anwesend sind.

Zu Ziffer 28:
Von den Bestimmungen des § 57 Abs. 3 soll der PriifungsausschuB im Hinblick auf die

Besonderheit seiner Aufgabe ausgenommen sein.

Zu Ziffer 29:
§ 59 Abs. 1 1. Satz sieht vor, daB3 Verordnungen der Gemeinde zu ihrer Rechtswirk-
samkeit der &ffentlichen Kundmachung bediirfen. Damit wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB8 eine Verordnung, die Uiberhaupt nicht &ffentlich kundgemacht wurde,
als nicht erlassen zu gelten hat und damit einen absolut nichtigen und nicht einen

aufhebbaren Verwaltungsakt darstellt, Dies entspricht der einschldgigen verfas-
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sungsgerichtlichen Judikatur. Der letzte Satz des § 59 Abs. 1 in der derzeit gelten-
den Fassung sieht hingegen vor, daB die Rechtswirksamkeit der Verordnungen erst
beginnt, wenn die Kundmachungsfrist abgelaufen ist. Dies wiirde bedeuten, daB eine
Verofdnung, die nicht in gesetzmaBiger Weise, somit ganze zwei Wochen, kundge-
macht worden ist, keine Rechtswirksamkeit entfaitete und daher auch nicht wegen
unzulanglicher Kundméchung anfechtbar und aufhebbar wére. Aus dem Nebensatz
des letzten Satzes des § 59 Abs. 1 "soweit nicht anderes bestimmt wird" ergibt sich
jedoch, daB in diesem letzten Satz nicht der Beginn der Rechtswirksamkeit, sondern
der Beginn der Giiltigkeit der Verordnungen gemeint ist. Die Rechtswirksamkeit ei-
ner Verordnung kann niamlich zum Unterschied von der Giiltigkeit einer Verordnung
in der Verordnung selbst nicht geregelt werden, sondern ist vielmehr Voraussetzung
dafiir, daB der Giiltigkeitsbeginn rechtserheblich zustande kommt. Durch die Neu-
formulierung des letzten Satzes des § 59 Abs.1 soll zum Ausdruck gebracht werden,
daB die Verordnung keinesfalls vor Ablauf der Kundmachungsfrist in Geltung ge-

setzt werden darf,

Zu Ziffer 30:
Es entspricht einer langjahrigen rechtspolitischen Forderung, die auch in den Tétig-
keitsberichten des Verwaltungsgerichtshofes mehrfach erhoben wurde, die Adres-
saten letztinstanzlicher Bescheide der Gemeindebehdrden auf die Mdglichkeit der
Einbringung einer Vorstellung gem&B § 61 NOGO 1973 hinzuweisen. Damit wird ei-
nerseits der Bescheidadressat vor der Versdumnis der Frist fiir die Erhebung einer
Vorstellung bewahrt, andererseits die Gerichtshife des gffentlichen Rechtes vor
der unzuldssigen Einbringung von Beschwerden direkt gegen letztinstanzliche Ge-
meindebescheide entlastet. Die Unterlassung des Hinweises wird fir den

Bescheidadressaten einen Wiedereinsetzungsgrund darstellen.

Zu Ziffer 31:
Durch diese Anderung soll klargestellt werden, daB die Aufsichtsbehérde auch die
nitigen Erhebungen zwecks Feststellung einer allfdlligen Rechtsverletzung, die
nicht aus der Aktenlage hervorgehen, selbst oder durch Auftrag an die Gemeindebe-
hérden vornehmen kann.

Zu Ziffer 32:
Ist durch den neuen Abs. 3 des § 61 bedingt.



Zu Ziffer 33: .
Die nochmalige Entscheidung einer Behérde in der gleichen Sache ohne rechtswirk-
same Aufhebung ihres ersten Bescheides scheint rechtstheoretisch verfehlt zu sein.

Es soll daher gleich die Entscheidung der Aufsichtsbehérde wirksam werden.

Zu Ziffer 34:
In Hinkunft sollen nicht nur Angelegenheitendes § 1 Abs. 2 sondern alle Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsbereiches mit Ausnahme jener, die der Gemeinde auf-
grund des Finanzverfassungsgesetzes 1948 zukommen, einer Volksbefragung unter-
zogen werden kénnen. Damit wird den Gemeindemitgliedern in umfassenderer Wei-
se als bisher ein Recht direkter Demokratie im Bereich der Gemeindeverwasltung
zuerkannt. Ausgenommen sind jene Angelegenheiten, die bereits Gegenstand eines

Verwaltungsverfah‘rens sind.

Zur Erleichterung der Durchfithrung einer Volksbefragung soll das Erfordernis der
Zweidittelmehrheit im Gemeinderat gem&B § 63 Abs. 2 entfallen.

Zu Ziffer 35 und 42:
' Die Bestimmungen kdnnen entfallen, weil die Verordnung, zu deren Erlassung er-
méchtigt wird, ohnedies in der Voranschlags- und RechnungsabschluBverordnung
auf Grund des § 16 Abs. 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 gegeben ist.

Zu Ziffer 36 und 38:

Der Verwendungszweck fiir Kassenkredite soll nicht wie derzeit auf ordentliche

Ausgaben beschrénkt sein, zumal diese Feststellung bei kontokorrentm#Biger Ver-
wendung gar nicht méglich ist. Ebenso sollte die Befristung auf ein Jahr entfallen,
da sie lediglich einen erhhten Verwaltungsaufwand bringt und den wirtschaftlichen
Erfordernissen nicht Rechnung trégt. Hingegen soll die Hihe des KKassenkredites
dafiir mit einem Zehntel der veranschlagten Einnahmen des ordentlichen Haushal-

tes beschrénkt sein,

Zu Ziffer 37:
Es scheint ausreichend zu sein, wenn nur die Ausgaben von Biirgermeister angeord-
net werden miissen. Die Einnahmen sollen ihm lediglich zur Kenntnis gebracht wer-
. den. Bei unbarem Zahlungsverkehr wird hingegen eine Doppelzeichnung vorgese-
hen.
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Zu Ziffer 40:
Der Ausdruck "Rechnungsfiihrung" soll zwecks Vereinheitlichung durch denim §.81
verwendeten Ausdruck "Buchfiihrung"” ersetzt werden. :

Zu Ziffer 41: e
Es soll ausdriicklich festgehalten werdéh, daB zu den Aufgabengebieten, die der An-
ordnungsbefugte nicht besorgen darf, jedenfalls auch die Funktion des Kassenver- _

walters im Sinne des Abs. 1 gehiirt.

Zu Ziffer 43:
Durch die neue Formulierung soll eine bessere Abgrenzung der Zusténdigkeitsver-
teilung zwischen der Bezirkshauptmannschaft und der Landesregierung als Auf-
sichtsbehorden beWerkstelligt werden, Eine Zusténdigkeit der Landesregierung soll
abgesehen von den besonderen gesetzlichen Bestimmungen und den auch in § 86
Abs. 1 vorgesehenen Ausnahmen nur insoweit bestehen, als MaBnahmen der Ge-
meiﬁde einer aufsichtsbehordlichen Kontrolle unterzogen werden, die von der Ge-
meinde in Vollziehung des I1l. Hauptstiickes der NO Gemeindeordnung 1973 gesetzt

wurden.

Zu Ziffer 44: _
Die Delegierung des Aufsichtsrechtes an die Bezirkshauptmannschaft allgemein
oder in einzelnen Fallen scheint im Hinblick auf das verfassungsgesetzlich gewdhr-
leistete Recht auf den gesetzlichen Richter bedenklich, Diese Bestimmung kénnte
daher im Falle einer Anfechtung eines gemeindeaufsichtsbehdrdlichen Bescheides
durch eine Gemeinde zur Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof fithren. Sie
soll dsher entfallen.

Zu Ziffer 45:
Nach der derzeitigen Regelung des § 88 Abs, 3 wiirde die sechsmonatige Frist auch
dann ablaufen, wenn die Gemeinde lediglich die Verordnung der Aufsichtsbehdrde
vorgelegt hat, die sonst fiir die Priifung der Gesetzm&Bigkeit erforderlichen Unter-
lagen (z.B. Auszug aus den Sitzungsprotokollen, Einladungskurrende) aber nicht an-
geschlossen sind. Bis zu Vorlage dieser Dokumente auf Verlangen der Landesregie-
rung kann so viel Zeit verstreichen, da3 der Aufsichtsbehiérde nicht mehr geniigend
Zeit bleibt, die Verordnung eingehend zu priifen und allenfalls aufzuheben, Die Frist
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soll daher erst dann zu laufen beginnen, wenn séimtliche fiir die Priifung der Gesetz-
méBigkeit erforderlichen Unterlagen vorgelegt wurden.

Zu Ziffer 46:
Durch die im § 90 Abs. 1 neu eingefiigten Ziffern 8 und 9 sollen weitere zivilrechtli-
che Rechtsgeschifte dem Genehmigungsvorbehalt unterworfen werden. Es handelt
sich dabei um Beteiligungen an Gesellschaften des Handelsrechtes wie offene Han-
delsgesellschaften (Korhmanditgesellschaften) oder Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung und die verbindlichen Zusagen, in Hinkunft eine finanzielle Leistung zu
erbringen bzw. einen Vertrag abzuschlieBen, der die Gemeinde zur Erbringung von
solchen Leistungen verpflichtet. Diese weiteren Tatbestinde eines Genehmigungs-
vorbehaltes scheinen auf Grund praktischer Erfahrungen erforderlich zu sein. Es
handelt sich um einzelne MaBnahmen, die von besonderer finanzieller Bedeutung
sind und durch die auch {ibergrtliche Interessen im besonderen Mag beriihrt werden,
weil sie die finanzielle Lage einer Gemeinde entscheidend betreffen kdnnen. Die

Voraussetzungen des Artikel 119a Abs. 8 B-VG sind demnach gegeben.

Zu Ziffer 47;
Die Zusage zur Erbringung einer finanziellen Leistung soll gemiB § 90 Abs. 2 keiner
Genehmigung bediirfen, wenn die daraus resultierende finanzielle Verpfichtung der
Gemeinde sich in Grenzen hilt. Als Wertgrenze scheinen 10 % der Gesamteinnah-

men des ordentlichen Voranschlages angemessen zu sein.

Die Wertgrenzen fir den Genehmigungsvorbehalt sind derzeit nicht &ffentlich
kundgemacht, was verfassungsm#8ig problematisch ist, weil dadurch nicht erkannt
werden kann, ob ein mit der Gemeinde geschlossener Vertrag nach zivilrechtlichen
Bestimmungen rechtswirksam wird oder zu seiner Rechtswirksamkeit noch einer _
Genehmigung bedarf. Die Wertgrenzen sollen daher in Hinkunft nach BeschluBfas-
sung des Voranschlages in einer Zusammenstellung erfaBt und fiir jedermann zu-

ganglich sein.

Zu Ziffer 48:
Hinsichtlich der Entscheidung der L_andesregierung iiber die Anzeige der Gemeinde
und die im § 90 Abs. 6 genannte Frist gilt das zur Anderung des § 88 Abs, 3 Gesagte.
Auch in diesem Fall soll die Frist erst zu laufen beginnen, wenn simtliche fiir die

Entscheidung gemiB § 90 Abs. 5 erforderliche Unterlagen vorgelegt wurden.
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Zu Ziffer 49:
Wegen vielfacher Auslegungsschwierigkeiten soll klérgeste‘llt werden, daB die Auf-
hebungsbefugnis der Aufsichtsbehérde gemaB § 92 Abs. 1 sich nur, auf solche Be-
schliisse bezAieht, die nicht einen hoheitlichen Verwaltungsakt der Gemeinde (Ver-
ordnung, Bescheid) zum Gegenstand haben. Hinsichtlich der hoheitlichen Verwal-"
tungsakte steht der Aufsichtsbehdrde ohnedie's'das Priifungsrecht gemas § 88 bzw.
§ 93 und auf Antrag der Adressaten gemaB § 61 zu. '

Zu Ziffer 51:

Aufgrund des Zusatzbeschlusses der Landesregierung vom 3. September 1963 wird
im Falle der Auflgsung eines Gemeinderates der vom aufgeldsten Gemeinderat sei-
nerzeit gewidhlte Biirgermeister zum Regierungskommissér bestelit, wenn nicht ge-
gen diesen schwerwiegende Bedenken, insbesonders in strafrechtlicher Hinsicht be-
stehen oder die Parteien darin Gibereinstimmen, da@ sie seine Bestellung zum Regie-
rungskommissdr nicht wiinschen. »

Dieée bisherige Vorgangsweise der Selbstbindung der Landesregierung soll ﬁun eine
dem Art. 18 B-VG entsprechende gesetzliche Regelung erfahren.

Im § 94 Abs. 4 fehlen bisher jegliche Kriterien, nach denen die Landesregierung die
Hohe der Entschidigung des Regierungskommissirs, seines Stellvertreters sowie:
der Beiréte zu bemessen hat. Die Regelung ist deshalb in Gefahr, mit Art. 18 B-VG
in Widerspruch zu stehen, weil sie das Verwaltungshandeln nicht so ausreichend de-
terminiert, daB eine nachpriifende Kontrolle durch die Hichstgerichte moglich ist.
Dem soll dadurch abgeholfen werden,‘ daf hinsichtlich der Bemessung die entspre-
chenden Bestimmungen des Gesetzes (iber die Beziige der Mitglieder des Gemeinde-
rates und der Ortsvorsteher, LGBI. 1005, anwendbar sind. Es scheint auch sachge-
recht zu sein, die Entschadigungen des Regierungskommissérs, seines Stellvertre-.
ters und der iibrigen Beiratsmitglieder nach den entsprechenden Entschédigungen
des Biirgermeisters, des Vizebﬁrgerﬁweisters und der Mitglieder des Gemeindevor-

standes festzulegen.

Zu Ziffer 52:
Die bisherigen §§ 96 und 97 werden aus systematischen Griinden unter das
V. Hauptstiick eingeordnet und erhalten innerhalb dieses Hauptstiickes die Bezeich-
nungen §§ 97 und 99. Der bisherige § 98 erhilt aus systematischen Griinden die Be-
zeichnung § 96 und eine Uberschrift. § 99 erhilt die Bezeichnung § 100.
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Zu Ziffer 54:
§ 94 soll in den Rang einer Verfassungsbestimmung erhoben werden. In die Selbst-
verwaltung der Gemeinde ist auch im Falle der Handhabung des Aufsichtsmittels
Aufl'déung des Gemeinderates nur dann durch Betrauung eines Regierungskommis-
sdrs mit der Fiihrung der unaufschiebbaren Geschifte einzugreifen, wenn ein vor-

ldufiger Biirgermeister nicht bestellt werden Kann.
Artikel II

Als Inkrafttretenstermin wurde unter Beriicksichtigung der Dauer des Gesetzgebungs-

verfahrens der 1. Jénner 1981 vorgesehen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NJ Landesregierung iiber den Entwurf eines Ge-
setzes, mit dem die NO Gemeindeordnung 1973 geéndert wird der verfassungsmiBigen

Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschlu@ fassen.

NO Landesregierung
Héger

L andesrat

Fu




