Zu LT-264-1981

Betreff: Entwurf eines Gesetzes, mit dem
die NO Gemeindeordnung 1973 ge-
gdndert wird

Bericht .-
des

KOMMUNAL-~-AUSSCHUSSES

Der Kommunal-AusschuB hat in seiner Sitzung vom 12.Mérz
1981 die Vorlage der Landesregierung, wie sich aus der

Beilage ergibt, gedndert.

Die wesentlichen Anderungen der Vorlage wurden wie folgt

begriindet:

Die Einfilhrung des Begriffes der "Dorfgemeinde" soll we-
gen der mbglichen Auswirkungen einer solchen neuen Kate-
gorie von Gemeinden, insbesondere im Bereich des Finanz-

ausgleiches, entfallen.

Das Initiativrecht der Gemeindemitglieder war im Interesse




der Geheimhaltung von personenbezogenen Daten und in
Anpassung an die entsprechende Bestimmung der Landes-

verfassung, Artikel 46, einzuschrinken.

Die Z.15 der Regierungsvorlage wiirde bedeuten, daB nur
mehr Angelegenheiten der Privatwirtéchaftsverwaltung
unter dem Kompetenztatbestand der laufenden Verwaltung
besorgt werden kénnen. Da der Begriff im Landesrecht
bereits mehrmals Verwendung gefunden hat scheint es
daher zweckmdBig, bei der bisherigen Formulierung zu

bleiben.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom
18. Juni 1980, B 122/79, die Méglichkeit anerkannt, daB
Verwaltungsorgane Hilfsdienste, wie elektronische
Datenverarbeitungsanlagen, heranziehen. Der in der Z.16
der Regierungsvorlage enthaltene § 42a ist auf Grund
dieses Erkenntnisses nicht notwendig; es geniigt ein

Hinweis im § 42 Abs.1.

Durch die Einfligung im § 47 Abs.1 soll die Entscheidung
dariiber, ob eine Sitzung bei Behandlung von bestimmten
Angelegenheiten im Bereich der Offentlichkeit zu erfol-

gen hat oder nicht, erldutert werden.
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Die Z.18 sieht zwingend die Gffentliche Behandlung

der Berichte des Priifungsausschusses vor, Jjedoch ist die
verfassungsgesetzliche Verpflichtung zur Amtsverschwie-
genheit berlicksichtigt worden.

Durch die Neufassung des § 51 Abs.3.soll einer Minderheit
von einem Drittel der Gemeinderatsmitglieder das Recht
eingeraumt werden, die Abstimmung durch Stimmzettel zu

verlangen.

Die Z.33 der Regierungsvorlage soll entfallen, um den
Gemeinden die Moglichkeit, durch eine eigene behdrdliche
Erledigung der Rechtsauffassung der Aufsichtsbehodrde

Rechnung zu tragen, nicht zu nehmen.

Hinsichtlich der Anderung der Z.34 wird auf die Ausfiih-
rungen im 2. Abschnitt der Begriindung verwiesen.

Z.46 der Regierungsvorlage sah die Einflihrung eines
Genehmigungsvorbehaltes filir Beteiligungen der Gemeinde
an Gesellschaften des Handelsrechtes vor. Die Formulie-
rung ist unpridzise und war im Hinblick auf Art.119a Abs.8
B-VG bedenklich.Der neue eingefiigte § 68 Abs.3 stellt

einen geringeren Eingriff in die Gemeindeautonomie dar




und bietet doch die Moglichkeit, daB die Aufsichtsbehdrde
im Rahmen ihrer verfassungsgesetzlich zu besorgenden

Aufgaben einwirken kann.

Die Z.44 der Regierungsvorlage hidtte wvorgesehen, daB
eine Delegierung an die Bezirkshauptmannschaften iiber-
haupt nicht mehr moglich ist. Im Interesse einer Ver-
waltungsdezentralisierung und eines Services fiur die
Bevdlkerung erscheint es erforderlich, diese gesetzliche
Mdglichkeit der Ubertragung von Aufgaben an die Bezirks-

hauptmannschaften beizubehalten.

Die Z.45 und 48 hitten bedeutet, daB der Beginn der
Frist fiir die Verordnungspriifung bzw. die Versagung der
Genehmigung letztlich der Aufsichtsbehdrde iiberlassen
bliebe. Dies ist im Hinblick auf die Gemeindeautonomie
und die Rechtssicherheit zu weitgehend, zumal die Auf-
sichtsbehérde ohnedies die Moglichkeit hat, auch bei

fehlenden Unterlagen die ndtigen Schritte zu setzen.

Die Einsetzung eines Regierungskommissirs fiir den Fall
der Aufldsung des Gemeinderates hat den Intentionen der
Gemeindeverfassungsnovelle 1962 nicht mehr entsprochen.

Auch die Ldsung, die in der Regierungsvorlage angeboten




-5 -

wurde, entspricht nicht den allgemeinen Ansichten bei den
niederdsterreichischen Kommunalpolitikern. Die vom
AusschuB vorgenommene Anderung des § 94 sieht daher
grundsdtzlich vor, daB8 der Blirgermeister und der
Gemeindevorstand weiterhin in Funktipn'bleiben. Zur
Bestellung eines Regierungskommissédrs kommt es nur dann,
wenn der Biirgermeister nach den Bestimmungen der

NO Gemeindeordnung keinerlei rechtliche Vertretungs-
méglichkeit hat. In diesem Falle hat die Landesregierung
einen Beamten aus ihrem Personalstand zum Regierungs-
kommissir zu bestellen. Ist der Gemeindevorstand, der
von der Aufldsung des Gemeinderates nicht betroffen wird,
nicht mehr fihig seine Funktion auszuliben, dann ist

er von der Landesregierung aufzuldsen und durch einen

Beirat zu ersetzen.

Durch die Einfiigung im § 96 wird klargestellt, daB die
Gemeindevertreterverbinde auch bei Vertrégen gemidf

Art.15a B-VG zu héren sind.

Auch aus sprachlichen und systematischen Erwédgungen

wurden Anderungen vorgenommen.
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