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Zum obbezeichneten Gesetzentwurf wird ber‘ichtet
Allgemeiner Teil

Die in der NU Landesverfassung 1979 verankerten plebiszitdren Ein-
richtungen (Initiativ-und Einspruchsrechte in der Landesgesetzge-
bung, Initiativrechte der Landesbilirger in der Landesvollziehung)
erfordern die Erlassung entsprechender Ausfﬁhrungsgesetze'. Indie-
sen Ausfiihrungsgesetzen ist insbesondere festzuhalten, welche Per-
sonen gemiR der NU Landesverfassung 1979 zur Ausiibung dieser plebis-
zitidren Rechte berechtigt sind. Ausiibungsberechtigt sind neben den
Gemeinden eine bestimmte Anzahl der "zum Landtag wahlberechtigten
Landesbiirger". Aus dieser Formulierung des Landes-Verfassungsge-
setzgebers muR geschlossen werden, daR nicht nur die jeweils zum
letzten Landtag wahlberechtigten Landesblirger in den Genuf der ple-
biszitdren Rechte kommen sollen, sondern auch jene, die zum Landtag
wahlberechtigt wiren, wenn zu dem Zeitpunkt, zu dem die Initiativ-
bzw. Einspruchsrechte ausgeiibt werden sollen, Landtagswahlen
stattfinden. Es muB daher vorgesorgt werden, daR die zum Landtag
wahlberechtigten Landesblirger auch zu einem Zeitpunkt festgestellt
werden kdnnen, zu dem keine Landtagswahl und daher auch keine Erfas-
sung der wahlberechtigten Landesbiirger nach der NO Landtagswahlord-
nung 1974 stattfindet. Als Grundlage zur Ermittlung der wahlberech-



tigten Landesblirger und somit auch der zur Auslibung der plebiszitéd-
ren Rechte aufgrund der NO Landesverfassung 1979 Berufenen werden
entsprechende, von den Gemeinden zu fithrende Evidenzen in Betracht
gezogen. Diese Evidenzen kénnten iiberdies auch als Grundlage fiir die
Erstellung der Widhlerverzeichnisse fir Landtags- und Gemeinderats-
wahlen dienen. Dafiir wiren jedoch noch entsprechende AEnderungender
NO Landtags-, Gemeinde~ und Stadtwahlordnung erforderlich.

Besonderer Teil

Zu§ 1:

Der Entwurf sieht vor, daB zwei Evidenzen von Landesbiirgern, eine
Landes-Wihlerevidenz und eine Gemeinde-Wdhlerevidenz zu fihren
sind. Diese Evidenzen sind unabhingig von und neben jener Wahlerevi-
denz zu fihren, die das Wéhlerevidenigesetz 1973 des Bundes vor-
sieht. Wenn imGesetzenwurf der Ausdruck "Bundeswdhlerevidenz" ver-
wendet wird, soll damit lediglich auf die nach dem W&hlerevidenzge-
setz 1973 fiir die Nationalratswahlen zu fiihrende Wihlerevidenz ver-

wiesen werden.

Zu§ 2 Abs. 1:
Der vorliegende Entwurf geht davon aus, dak die Landes~-und Gemeinde-

Wahlerevidenz jeweils nur subsidiér zu der aufgrund der im Wahler-
evidenzgesetz 1973 enthaltenen bundesrechtlichen Vorschriften zu
filnrenden Wihlerevidenz (Bundeswdhlerevidenz) zu fihren sind. Hie-
mit wird ein Weg beschritten, der als im Interesse der zur Fihrung der
Evidenzen verpflichteten Gemeinden verwaltungstkonomisch glinsti-
ger angesehen werden kann. Wiirde ndmlich die Landes-W&hlerevidenz
unabhingig von den Eintragungen in der Wahlerevidenz des Bundes ge~
fiihrt werden, miiften alle jene niedertsterreichischen Landesbilir-
ger, die ineinerniederésterreichischenGemelinde ihreneinzigenor-
dentlichen Wohnsitz haben und daher in dieser Gemeinde indie Bundes~
wihlerevidenz aufzunehmen sind, auBerdemnoch in die Landes-Wahler-
evidenz und schlieflich geméif% § 3des Entwurfes auch in die Gemeinde-
Wihlerevidenz eingetragen werden. Berilicksichtigt man, daf der Fall
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eines einzigen ordentlichen Wohnsitzes weitaus am h&ufigsten vor-
kommt, miiBten bei unabhdngiger Flhrung der Evidenzen alle wahlbe-
rechtigten Landesblirger neben der Bundeswidhlerevidenz auch noch in
die Landes- und Gemeinde-Wahlerevidenz aufgrund dieses Gesetzent-
wurfes eingetragen werden. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht dem-
gegeniiber vor, daB Personen, die in einer Gemeinde in die Bundeswdh-
lerevidenz einzutragensind, nicht indie Landes-Wdhlerevidenz auf-
genommen werden. Somit miissen nur solche Personen indie Landes-W&h-
lerevidenz eingetragen werden, dieineinemanderen Bundesland (z.B.
Wien) in der Bundeswihlerevidenz aufscheinen, in Niederdsterreich
jedoch einen weiteren ordentlichen Wohnsitz besitzen, der ihnen das
Wahlrecht zum NO Landtag gibt. Der Landes-Wdhlerevidenz soll somit
hinsichtlich der Erfassung der zum Landtag wahlberechtigten Landes-
blrger nur subsidisre Bedeutung im Verh&ltnis zur Bundeswédhlerevi-
denz zukommen. Die Eintragung indie Landes Wihlerevidenz hat daher,
obwohl die im ersten Satz des Abs. 1 genannten Voraussetzungen vor-
liegen, gemdB dem zweiten Satz zu unterbleiben, wenn eine Person in
dieser Gemeinde nach den Bestimmungen des Wihlerevidenzgesetzes
1973 ohnedies in die Bundeswdhlerevidenz aufgenommen werden muB.

Die im ersten Satz des Abs. 1 genannten Voraussetzungen fir die Auf-
nahme in die Landes-Wihlerevidenz entsprechen jenen Voraussetzun-
gen, die die NO Landtagswahlordnung 1974 filir das aktive Wahlrecht
zum NO Landtag vorsieht.

Die vorgeschlagene Losung hat lediglich den Nachteil, daRk Personen,
die in Niederdsterreich ihren einzigen ordentlichen Wohnsitz besit-
zen und aufgrund der Erreichung des 19. Lebensjahres in die Landes-
Wihlerevidenz eingetragen werden, mit Ablauf dieses Jahres wiederum
aus der Landes-Wihlerevidenz eliminiert werden missen. Mit Ablauf
des Jahres sind diese Personen ndmlich nach denBestimmungendes Wah-
lerevidenzgesetzes 1973 in die Bundeswihlerevidenz aufzunehmen. Da
eine Eintragung inbeidenEvidenzenaufgrunddes subsididrenCharak-
ters der Landes-Wihlerevidenz fiir die Erfassung der "wahlberechtig-
ten Landesbiirger" nicht méglich ist, miissen' diese Personen fir nur
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einige Monate in die Landes-Wihlerevidenz aufgenommen werden. Dies
sollte jedoch wohl im Hinblick darauf, daB dann jederzeit einevoll-~
stidndige Evidenz der zur Ausiibung der plebiszitdren Rechte berech-
tigten Landesbiirger zur Verfligung steht, in Kauf genommen werden.

Zu § 2 Abs. 2:
Aus der Landes-Wihlerevidenz sind fortlaufend jene Personen zu

streichen, bei denen die im § 2 Abs. 1 genannten Voraussetzungen fir
die Eintragung weggefallen sind. Ein solcher Fall ist nicht nur dann
gegeben, wenn eine Person ihrenordentlichenWohnsitz inder Gemein-
de aufgibt, sondern auch etwa dann, wenn dieser ordentliche Wohnsitz
zu ihrem Hauptwohnsitz bzw. einzigen ordentlichen Wohnsitz wird. In
diesem Fall hat nimlich eine Eintragung in die Bundesw&hlerevidenz
nach den Bestimmungen des Wihlerevidenzgesetzes 1973 zu erfolgen.
Damit sind die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die Landes-Wah-
lerevidenz nicht mehr gegebenund die betreffende Personistausdie-
ser zu streichen. Ein Grund fir die Streichungaus der Landes-W&hler-
evidenz widre natiirlich auch der Verlust des Wahlrechtes zum NO Land-
tag aus-einem anderen Grund, beispielsweise wegen Verlustes der
8sterreichischen Staatsbilirgerschaft oder wegen eines Wahlaus-

schliefungsgrundes.

Zu§ 2 Abs. 3:
Die Eintragung in die Landes-Wdhlerevidenz kann naturgemif nur ein-

mal erfolgen. Eine Person ist daher, obwohl dieim § 2Abs. 1 genannten
Voraussetzungen vorliegen, nicht in die Landes-Wihlerevidenz auf-
zunehmen, wenn sie auf Grund eines weiteren ordentlichen Wohnsitzes
ineiner niederdsterreichischen Gemeinde bereits indieser Gemeinde
indie Landes-Wihlerevidenz aufgenommen wurde. Ebenso schlieft auch
die Eintragung in die Bundeswdhlerevidenz in einer anderen nieder-
5sterreichischen Gemeinde aufgrund des subsididren Charakters der
Landes-Wihlerevidenz die Eintragung nicht nur in der Gemeinde, in
der die betreffende Person in der Bundeswdhlerevidenz eingetragen
ist, sondern auch in jeder anderen niederdsterreichischen Gemeinde,
in der sieallenfallseinenweiterenordentlichen Wohnsitz hat, aus.
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Die AusschlieBungsgriinde sind von Amts wegenwahrzunehmen. Bei erst-
maligem Vorliegen der Voraussetzungen in mehreren nieder-
8sterreichischen Gemeinden ist eine Personinder Gemeinde einzutra-
gen, in der sie sich aufhdlt bzw. zuletzt aufgehalten hat. Die Ent-
scheidung obliegt in Zweifelsfédllen der Landesregierung.

Zu § 2 Abs. U:
Um soweit als méglichDoppeleintragungenzuvermeiden, wird vorgese-

hen, daR die Gemeinde bei der Aufnahme oder der Streichungeiner Per-
son aus der Evidenz die anderenniederdsterreichischenGemeinden, in
denen der Betroffene allenfalls einen weiteren ordentlichen Wohn-
sitz besitzt, zu benachrichtigen hat. Ebenso ist der Betroffene zu
benachrichtigen, um ihmGelegenheit zur Ausilibung seines Einspruchs- |
rechts (§ 6) zu geben.

Zu § 2 Abs. 5:
Die Landes-Wihlerevidenz soll im Zusammenhangmit der in dennieder-

8sterreichischen Gemeinden gefiihrten Bundeswdhlerevidenz als Ver-
zeichnis jener Landesbilirger gelten, die zur Ausiibung der Initiativ-
und Einspruchsrechte bei der Landesgesetzgebung berechtigt sind.

Zu § 3 Abs. 1:
Die Gemeinde-Wihlerevidenz soll in Verbindung mit der Landes-

Wihlerevidenz und der Bundeswihlerevidenz nach dem W&hlerevidenz-
gesetz 1973 zur Erfassung jener wahlberechtigten Landesbiirger die-
nen, die zur Ausiibung des Initiativrechtes gemiB Art. 46 der NU Lan=-
desverfassung 1979 berechtigt sind. Gleichzeitig damit kdnnte die
Gemeinde-Wihlerevidenz zusammen mit den beiden iibrigen genannten
Evidenzen bei entsprechender Anderung der Wahlgesetze als Grundlage
fiir die Erfassung der Wahlberechtigten bei den Wahlen zum Gemeinde-
rat nach der NO Gemeindewahlordnung 1974 bzw. nach der Wahlordnung
fiir Statutarstidte gelten. Um zusammen mit der Bundeswdhlerevidenz
und der Landes-Wdhlerevidenz dieser Gemeinde als Grundlage fiir das
Wihlerverzeichnis anldBlich der Gemeinderatswahlen zu dienen, mis-
sen in die Gemeinde-Wihlerevidenz alle zum Gemeinderat wahlberech-
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tigten Personen eingetragen werden, die nicht schon in die Bundes-
wihlerevidenz oder in die Landes-Wihlerevidenz einzutragen sind.
DemgemiB werden im Abs. 1 als Voraussetzungen fiir die Eintragungdie
dsterreichische Staatsblirgerschaft, die Vollendung des 19. Lebens-
jahres im Jahr der Eintragung, das Fehlen von WahlausschlieBungs-
griinden und das Vorliegen eines ordentlichen Wohnsitzes genannt.
Durch den letzten Satz des Abs. 1wird wiederumzum Ausdruck gebracht,
daf die Gemeinde-Wihlerevidenz im Verhiltnis zur Bundeswdhlerevi-
denz und der Landes-Wihlerevidenz subsididr zu flihren ist.

Zu § 3 Abs. 2:
Entsprechend dem § 2 Abs. 2 sind auch aus der Gemeinde-Widhlerevidenz

fortlaufend jene Personen zu streichen, bei denen die Voraussetzun-
gen fiir die Eintragung weggefallen sind. Ein solcher Fall wdre unter
anderem auch dann gegeben, wenn der ordentliche Wohnsitz in dieser
Gemeinde zum einzigen ordentlichen Wohnsitz derbetreffenden Person
in Niederdsterreichwird. Ineinem solchenFall wére die betreffende
Person, wenn sie nicht in einem anderen Bundesland auf Grund eines
dortigen ordentlichen Wohnsitzes dort in der Bundeswdhlerevidenz
eingetragen wire, nunmehr indieser Gemeinde indie Bundeswdhlerevi-
denz, anderenfalls aber jedenfalls indie Landes-Wihlerevidenz ein-
zutragen. InbeidenFédllenhdtte inder Gemeinde-Widhlerevidenz wegen
deren subsididrer Bedeutung die Streichung zu erfolgen. Ein Grund
fiir die Streichung aus der Gemeinde-W&dhlerevidenz ware hingegendann
nicht gegeben, wenn die betreffende Person ineiner weiterennieder-
8sterreichischen Gemeinde einen ordentlichen Wohnsitz begriindet,
da zufolge Abs. 3dieEintragungeiner Personindie Wihlerevidenz ei-
ner anderen Gemeinde die Aufnahme in eine Gemeinde-W&hlerevidenz

nicht ausschlieBt (siehe auch Erlduterungenzu § 3 Abs. 3).

Zu § 3 Abs. 3:
Sowohl fiir das Initiativrecht gemiB Art. 46 der NO Landesverfassung

1979, wenn man davon ausgeht, dak es bei mehreren ordentlichen Wohn-
- sitzen in ein und derselben Sache mehrmals ausgeilibt werden kann, als
auch fiir die Wihlerverzeichnisse bei den Gemeinderatswahlen ist zu
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beriicksichtigen, daR eine Person auch in mehreren niederdster-
reichischen Gemeinden einen ordentlichen Wohnsitz haben kann. Ent-
gegen der Landes~Wihlerevidenz ist daher die Eintragung in die Ge-
meinde-Wdhlerevidenz auch in mehreren niederdsterreichischen Ge-
meindenmdglich.

Zu § 3 Abs. 4.
Diese Bestimmung entspricht dem § 2 Abs. 4.

Zu § 4:

§ 4 sieht vor, daR die Landesbiirgerevidenzen, entsprechend der Bun-
deswdhlerevidenz, grundsdtzlich inKarteiform zu fihren sind, wobei
jedoch die Flihrung mittels Datenverarbeitungsanlagen nicht behin-
dert werden soll, soweit die M8glichkeit der Einsichtnahme gewdhr-
leistet ist.

Zu § 5:

§ 5 ermdglicht jedermann, in die Landesbiirgerevidenzen Einsicht zu
nehmen. Diese Einsicht so0ll jedem zustehen und nicht auf niederd-
sterreichische Landesbiirger beschrénkt sein. Die Frage, ob jemand im
Sinne des Art. 3 Abs. 1 der NO Landesverfassung 1979 niederdster-
reichischer Landesbiirger ist, kann nur durch Priifung des Vorliegens
eines ordentlichen Wohnsitzes geldst werden.

Diese Frage ist aber auch Gegenstand der Priifung, ob die Vorausset-
zungen fiir die Eintragung indielandesbiirgerevidenzengegebensind.
Den im NO Landtag oder im Gemeinderat der betreffenden Gemeinde ver-
tretenen Parteiensolleniiberdiesdie Anderungen, diesichinnerhalb
eines Kalenderjahre in den Landesbiirgerevidenzen ergeben haben,
mitgeteilt werden. Um der Gemeinde genligend Zeit zu lassen, die sich
aufgrund neuer Eintragungen in die Bundeswdhlerevidenz und damit
Eliminierungen aus der Landes-Wdhlerevidenz mit Jahreswechsel er-
gebenden Anderungen zu beriicksichtigen, wurde dafiir eine Frist bis
" zum 31. Jé&nner des ndchstfolgenden Jahres vorgesehen.
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Zu den §§ 6 bis 8:
Die §§ 6 bis 8 regeln das Einspruchsrecht unddas Einspruchsverfahren
gegendie Landesbiirgerevidenzen. Die Bestimmungen sind wie die ent-

sprechenden Regelungen im Wiahlerevidenzgesetz 1973, in der NO Land-
tagswahlordnung 1974 und in der NO Gemeindewahlordnung 1974 gefaft.
Gegeniiber den Wahlordnungen kénnen jedoch die Fristen fir das Ein-
spruchsrecht bzw. fir die Stellungnahme zu Einspriichen groBRziigiger
bemessen werden, da beim Einspruchsverfahren gegen die Landes-
biirgerevidenzen nicht die bei Wahlen gegebene Zeitknappheit zu be-
fiirchten ist. Zur Entscheidung werden zufolge § 8 Abs. 7T des Entwurfes
die nach den Bestimmungen der NO Landtagswahlordnung 1974 jeweils im
Amt befindlichen gleichnamigen Wahlbehdrden berufen.

Zu§9:
Im Abs. 1 des § 9 wird ausdriicklich festgehalten daB die Fiihrung der

Landesbiirgerevidenzen deéen Gemeinden im tibertragenen Wirkungsbe-
reich obliegt.GemdB Abs. 2 soll den Gemeinden ein Kostenersatz etwa
in gleichem Unfang zuerkannt werden, wie er auch im Wihlerevidenzge-
setz 1973 vorgesehen ist.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NG Landesregierung betreffend
den Entwurf eines Gesetzes iliber die Filhrung von Landesbiirgereviden-
zen (NO Landesbﬁrgerevidenzengesetz) der verfassungsgemédfen Be-
handlung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluf

fassen.
NY Landesregierung
Maurer

Landeshauptmann

Fiir die Richtigkeit

ﬂbhsfjrtlgung



