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Zum obbezeichneten Gesetzentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf regelt drei in der Niederdsterreichischen Landes-
verfassung 1979 verankerte Rechtsinstitute, die der direkten
Demokratie dienen: '

1. das Initiatiyrecht der Landesbiirger und der Gemeinden in der
"Gesetzgebung; '

2. das Einspruchsrecht der Landesbiirger, Abgeordneten und Ge-
meinden in der Gesetzgebung und

3. das Initiativrecht der Landesbiirger und Gemeinden in der
| Landesvollziehung.

Das Initiativrecht in der Gesetzgebung ist mit dem
Volksbegehren auf Grund der Bundesverfassung vergleichbar. Es
geht aber insofern iiber das Volksbegehren hinaus, als die
Initiative nicht nur von 5 % der wahlberechtigten Landesbiirger,
sondern auch von 15 % der. Gemeinden des Landes ausgehen kann.
Eine weitere Erleichterung gegeniiber dem Vdksbegehren nach der
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Bundesverfassung bedeutet es, daB die Initiative nicht in Form
eines Gesetzesbeschlusses eingebracht werden muf3, sondern auch
in Form einer einfachen Anregung gestellt werden kann.

Das Einspruchsrecht in der Gesetzgebung kann mit der Volksab-
stimmung nach der Bundesverfaésung verglichen werden. Wihrend
allerdings nach der Bundesverfassung‘eine Volksabstimmung nur
dann durchzufiihren ist, wenn es der Nationalrat beschliefit oder
die Mehrheit der Mitglieder des Nationalrates es verlangt, ist
das Einspruchsrecht auch 5 % der zum Landtag wahlberechtigten |
Landesbiirger und 15 % der Gemeinden Niederdsterreichs einge-
riumt,

Das Initiativrecht in der Landesvollziehung umfaBt gemis

Art. 46 Abs. 1 leg.cit. das Verlangen, daB in den Vollziehungs-
bereich des Landes fallende Aufgaben besorgt und MaSnahmen ge-
troffen werden, soweit sie im Interesse des gesamten Landes
oder zumindest von regionaler Bedeutung sind. Die Initiative
kann sich auf eine grundsdtzliche Anregung beschrénken oder
ein bestimmtes Verlangen beinhalten. Nach Abs. 2 muB eine
Initiative von der Landesregierung einer Beratung und BeschluB-
fassung unterzogen werden, wenn sie von der Mehrheit der ort-
lich und sachlich betroffenen Gemeinden oder von der Mehrheit
der zum Landtag wahlberechtigten Landesbiirger, die in diesen
Gemeinden ihren ordentlichen Wohnsitz haben, ausgeht.

Die Zustdndigkeit des Landésgesetzgebers ist aus Art. 99 Abs. 1
B-VG zu erschlieflien, da die ausfﬁhrungsgesetzlichenaBestimmungen.

zur Landesverfassung dem materiellen Landesverfassungsbegriff
zuzuordnen sind.




Besonderer Tell

Zu 1:

Die Bestimmungen der Art.?26, 27 und 46 der NO Landesverfassung 1979
sind nicht unmittelbar anwendbar; sie bediirfen einer Ausfithrung
durch den Landesgesetzgeber. '

Zu § 23

Im Hinblick darauf, daB das Initiativ- und das Einspruchsrecht
als Einrichtung der direkten Demokratie in engem Zusammenhang
" mit dem Wahlrecht steht, schien es zweckmiBig, -zum GroBteil

die Wahlbehorden mit der V01121ehung zu betrauen. Da die auf
Grund der NO Landtagswahlordnung 1974 eingerichteten Wahlbehdrden
geméﬁ § 18 Abs. 5 LWO bis zur Ausséhreibung der nichsten Wahl

im Amt bleiben, ist ein dauverndes Tatlgwerden gewahrlelstet

Die Bestimmungen der §§ 12 bis 19 sind sinngemdBf anzuwenden.

Zu :

Gem#B Art. II Abs. 6 1it. b EGVG finden die Verwaltungsver-
fahrensgesetze - soweit nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt
ist - keine Anwendung in Angelegenheiten der Durchfihrung der
Volksbegehren und der Volksabstimmungen auf Grund einer Landes- '
verfassung. Da der Begriff "Volksbegehren" und "Volksabstimmung"
‘inhaltlich und nicht formell zu betrachten sein wird und da
gemdf § 2 des Entwurfes die Wahlbehorden zustiéndig sind, wére
die Anwendung des AVG zweifelhaft. Um jedoch Unsicherheiten

zu vermeiden, wurde ausadriicklich vorgesehen, daB flir das Ver-
fahren subsidiir das AVG anzuwenden ist.

Zu § 4: .

Gem#B § 1 des NO Landesbﬁrgerevidenzengesetzes,'LGBl. 0050-0,
sind in jeder Gemeinde neben der nach den bundesrechtlichen
Vorschriften zu filhrenden Wahlerevidenz (Bundeswahlerevidenz)




_eine Landes-Viihlerevidenz und eine Gemeinde-Wihlerevidenz

zu fithren. In die Landes-Wihlerevidenz sind alle zum Landtag
von NO wahlberechtigten Landesblirger einzutragen, die nicht

in der Bundeswdhlerevidenz eingetragen sind. GemiB § 2 Abs. 5
des NO Landesblirgerevidenzengesetzes dient die Landes-Wdhler-
evidenz zusammen mit der in den NO Gemeinden gefuhrten Bundes—

wahlerev1denz als Verzeichnis der Landesburger, die zur Aus-
iibung des Initiativ- und Einspruchsrechtes berechtigt sind.

Zu § 5:

Das zweistufige Verfahren (Einleitungsverfahren und Eintragungs-
verfahren) wurde dem bewihrten Vorbild des Volksbegehrenge-
setzes entnommen.’ ’

Der Festlegung der erforderlichen Unterstiitzungserklédrungen
(5000) liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

Bei der letzten Landtagswahl am 25, Mdrz 1979 waren 1,027.372
Landesbiirger wahlberechtigt. 5 % der zum Landtag Wahlberechtig-
ten waren demnach 51,369 Landesbiirger. Fiir die erste Stufe '
des Initiativverfahrens sollen ca. 10 % der fiir eine Initiative
erforderlichen Stimmen genligen.

Die zeitliche Grenze wurde so festgelegt, daB sie einerseits
eine ausreichende Frist zur Sammlung von Unterstiitzungser-
kldarungen bietet und andererseits verhindert, dafl Ausstellung
der Bestitigung gemiB § 6 Abs. 2 und Antrag bzw. Festsetzung
der Eintragungswoche zu weit auseinanderklaffen.

Dem Eintragungsverfahren kann jewells nur das Verlangen auf
Erlassung, Abidnderung oder Aufhebung eines Gesetzes zugrunde-
gelegt werden, da der Eintragende das Verlangen nur zur Génze,

" nicht aber auch Teile davon unterstiitzen kann., Daher soll sich

auch der Einleitungsantrag auf jeweils nur ein Gesetz beziehen
miigsen.



.Da aus dem Wortlaut eines Gesetzentwurfes oder der einfachen

Anregung die Absicht nicht immer zweifelsfrei erkennbar ist,
s0ll eine Begriindung anzufiihren sein.

Zwecks Zustellung der behdrdlichen Erledigung des Antragéé muf
ein Zustellungsbevollmichtigter gegeben sein. Ist im Antrag
kein Bevollmidchtigter namhaft gemacht, so gilt die Regelung
des letzten Satzes des Abs. 4.

Zu § 6:

Um zu verhindern, daB einem Antrag Unterstutzungserklérungen
angefiigt sind, die fir ein vom Antrag abweichendes Verlahgen
gesammelt wurden, wird die Landeswahlbehdrde zu prifen haben,
ob sich die Unterstﬁtzungserklérungén und der Einleitungsantréé”mﬁ
auf dasselbe Verlangen beziehen.

Unterschriften auf Unterstiitzungserkldrungen gelten als
giltige Eintragungen im Sinne des § 19. Daher muB verhindert
'~ werden, daB ein Landesbiirger sowohl elne Unterstitzungser-
kldrung abgibt als auch am Eintragungsverfahren teilnimmt.
Um dies sicherzustellen, ist die Ausstellung der Bestdtigung
‘unter Anfilhrung des Verlangens in der Bundeswdhlerevidenz
oder Landes-Wihlerevidenz anzumerken. -

Die Bestimmung des letzten Satzes des Abs. 3 s80ll es ermdglichen,
Unterstiitzungserklirungen, die von den Antragstellern - iiber die
gemés § 5 Abs. 2 erforderliche Anzahl hinaus - nach Verlaut-
barung der stattgebenden Entscheidung "nachgebracht" werden,

als giiltige Eintragungen zu berticksichtigen, sofern sie noch vor
dem Beginn der Eintragungsfrist bei der Landeswahlbehtrde einge-
langt sind., Nach diesem Zeitpunkt einlangende Unterstiitzungser-
klirungen kdnnen nicht beriicksichtigt werden; gem#f § 19 Abs. 2
sind Personen, die eine gililtige Unterstiitzungserkldrung abge-
geben haben, nicht mehr zur Eintragung zuzulassen.



Zu :
Bei der Entscheidung wird die Landeswahlbehdrde zu priifen
haben: o

1. Erstreckt sich der Antrag auf ein Landesgesetz bzw., Landes-
verfassungsgesetz?

2. Enthidlt der Antrag eine Begriindung?

3. Enthilt der'Antrag'entweder einen Gesetzentwurf oder eine
einfache Anregung? '

A.,Ist ein Bevollmichtigter bzw. Stellvertreter namhaft ge-
macht?

5. Sind dem Antrag 5000 Unterstilitzungserkl&rungen ange-
schlossen?

- 5.1 Sind die Unterstﬁtzungserklérungenrinnerhalb eines
Jahres vor der Antragstellung abgegeben worden?

5.2 Sind die Unterstiitzungserklirungen ordnungsgemdfl aus-
gefiillt und bestdtigt?

5.3 Enthalten der Einleitungsantrag und die Unterstiitzungs-
erklirungen dasselbe Verlangen? ’

Die Landeswahlbehdrde entscheidet in erster und letzter Instanz.

Die Verstindigung der Landesregierung ergibt sich aus der Ver-
‘pflichtung gemdB § 8.

Zu § 8:

Das Eintragungsverfahren ist dem Volksbegehrengesetz nachge-

bildet. Die Frist von 6 Monaten im § 8 Abs. 2 soll z.B. der
. Landesregierung die Msglichkeit geben, die Eintragungsfrist

auBerhaldb der Urlaubszeit festzusetzen.




Zu § 9:
Die Regelung des Stimmrechtes entspricht jener des Art. 26

Abs. 3 NO LV 1979.

e ot

Zu & 10:

Da die Eintragungsfrist eine Woche betrdgt, konnen nicht die
Gemeindewahlbehdrden bzw. Sprengelwahlbehdrden mit der Voll-
ziehung betraut werden, da diese Kollegialorgane die gesamce
Eintragungsfrist tagen miiBten. Daher wurde - ebenso wie im '
"Volksbegehrengesetz - die Gemeinde im ibertragenen Wirkungs-
bereich zur Vollzichung berufen. Gem#B § 39 Abs. 1 NO GO 1973
werden die Angelegenheiten des vom Land {ibertragenen Wirkungs-
bereiches vom Blirgermeister besorgt. '

Die Wahlbehdrden werden lediglich zur Uberpriifung der Ergeb-
nisse bzw. zur Ermittlung des Gesamtergebnisses berufen.

Zu § 11: ,

Die Kriterien der NO LWO iiber die Einteilung in Wahlsprengel
werden hier nicht anzuwenden sein, da das Eintragungsverfahren
‘liber eine Woche verteilt ist. MaBgebend fiir die Einteilung in
Sprengel wird die Grdfe der Gemeinde und die Zumutbarkeit fiir
den Landesbiirger, das Eintragungslokal aufzusuchen, sein.

Zu § 12

7zum Unterschied vom Volksbegehrengesetz, das lediglich die
Riicksichtnahme auf die beruflichen Verhdltnisse der Stimmbe-
rechtigten verlangt, ist ausdriicklich vorgesehen, daf die Ein-
tragung

1. an einem Werktag (Montag bis Freitag) auBerhalb der Amts-
stunden von 7 bis 8 Uhr und von 16 bis 19 Uhr,

2. an Samstagen, Sonn- und Feiertagen wéhrend zweier Stunden
méglich ist.




Zu § 13: .

‘Die Regelung des Volksbegehrengesetzes, daB die Antragsteller
die Drucksorten auf eigene Kosten beschaffen und an die Ge-~
meinden verteilen miissen und daB das Eintragungsverfahren nur
in den Gemeinden stattfindet, die Drucksorten rechtzeitig er-
halten haben, wurde nicht libernommen. Wenn es einem Antrag-
steller gelungen ist, in NO 5000 Unterschriften fir eine
Initiative zu sammeln, so soll die Verwaitung dem Antrag-
steller die Durchfﬁhrung des Eintragungsverfahrens erleichtern.
Die mit der Herstellung und Verteilung der Drucksorten ver-
bundenen Kosten sind im Hinblick auf die Bedeutung der Ein-
richtungen der direkten Demokratie vertretbar.

Zu § 14:

Da nicht die Gemeindewahlbehdrde sondern der Blirgermeister
zum Vollzug zustindig ist, sollen sowohl die im Landtag ver-
tretenen Parteien als auch der Bevollmidchtigte die Moglichkeit
erhalten, das Eintragungsverfahren zu kontrollieren.

Zu § 15

Auch bei den Wahlbehdrden soll dem Bevollmichtigten ein Kontrollrecht
eingeriumt werden. Die im Landtag vertretenen politischen Par-

- teien sind in den Wahlbehdrden vertreten.

Zu § 16:

Der Entwurf sicht die Ausiibung des Stimmrechtes sowohl auf
dem Postwege als auch durch Eintragung in die Eintragungs-
listen vor.



Zu § 17:

‘Erschwerte Bedingungen fiir die Ausstellung von Stimmkarten
miissen beim Initiativverfahren aus folgenden Griinden nicht
vorgesehen werden:

Ein MiBbrauch der Stimmkarte wird durch die Anmerkung der
Ausstellung in der Wihlerevidenz und die Verpflichtung zur
Eintragung in dem Eintragungssprengel, in deren Wdhlerevidenz
er eingetragen ist, verhindert. Dadurch kann iiberpriift werden,
ob ein Stimmberechtigter, der eine Stimmkarte beantragt hat,
diese sowohl iibersendet als auch vor der Eihtragungsbeharde
sein Stimmrecht ausgeiibt hat. Eine Eintragung wire gemdf

§ 20 Z. 3 ungiiltig. Aus diesem Grunde diirfen auch Duplikate
ausgestellt werden. '

Der Antrag auf Ausstellung einer Stimmkarte kann auch schrift-
lich gestellt werden. Zur Glaubhaftmachung der Identitdit wire
eine der im-§ 65 Abs., 2 LWO genannte Urkunde beizufiigen. Die
Stimmkarte ist von der Gemeinde nachweislich zuzustellen.

Zu § 18:

Die Ubersendung durch Boten oder die Abgabe der Stimmkarte
ohne Eintragung in die Eintragungsliste soll nicht zuldssig
sein.

Die Frist zur Stimmenabgabe auf dem Postwege ist auf das Ein-
langen bei der Eintragungsbehdrde abgestellt. Dadurch wird das
Ergebnis des Ermittlungsverfahrens nicht mit der Unsicherheit
einer Berichtigung belastet, wenn nachtrédglich eine recht-
zeitig abgesendete Stimmkarte einlangt.
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Zu 19:

Da die Eintragung durch Ubersendung der Stimmkarte an die Ein-
tragungsbehérde vorgesehen ist und die Eintragung wdhrend einer
Woche mbglich ist, war es nicht erforderlich, fiir Stimmkarten-
besitzer die Eintragung vor jeder NO Abstimmungsbehérde zuzu-
lassen, Daher,konnten auch die Bestimmungen {iber die Voraus-
setzungen zur Ausstellung der Stimmkarte grofBziigiger gestaltet
werden. '

Zu § 20: ‘
Die Bestimmung ist dem Volksbegehrengesetz nachgebildet und
wurde durch Ungliltigkeitsbestimmungen fir Stimmkarten ergénzt.

Zu § 21:

Zum Unterschied vom Volksbegehrengesetz ist gegen die Nicht-
zulassung zur Eintragung dem Stimmberechtigten ein Einspruchs-
recht eingerdumt. Uber diesen Einspruch soll nicht der Burgér-
meister sondern die Gemeindewahlbehdrde entscheiden. Fiir diese
Regelung war die Uberlegung maBgebend, daB es dem Landesbufger
nicht zumutbar ist, die Zulassung zum Eintragungsverfahren im
Einspruchsverfahren zu beantragen und auBerdem noch einen Ein-
spruch gemiB § 6 des NO Landesbiirgerevidenzengesetzes zu er-
heben. Ein Verfahren gemdB § 21 des Entwurfes soll gleichzeitg
zu einer Berichtigung in der Landes-Wdhlerevidenz filihren. Zu
einer Regelung, daB auch die Bundeswihlerevidenz zu berichtigen
ist, fehlt dem-Landesgesetzgéber die Kompetenz,

Ein Verfahren in zwei Instanzen, wie es § 8 des NU Landes-
biirgerevidenzengesetzes vorsieht, wiirde eine unzumutbare Ver-
zdgerung des Ermittlungsverfahrens bedeuten. Im librigen kann
auch gegen die Aufnahme in die Landes-Wdhlerevidenz die
Streichung gemiB § 6 des NO Landesbiirgerevidenzengesetzes be-
antragt werden.
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Zu § 22:

Das Ergebnis eines Initiativverfahrens ist in der Offentlich-
keit nicht von gleichem Interesse wie ein Wahlergebnis. Daher
ist es nicht erforderlich, das Ergebnis noch am letzten Tag
der Eintragungswoche zu ermitteln.

Das Ermittlungsverfah?en ist dem Volksbegehrengesetz nachge-
bildet. Ler Umfang der Uberpriifung durch die Bezirkswahlbe-
hdrde ist klargelegt. Die Uberpriifung erstreckt sich nur auf
die Berichtigung von Irrtiimern in den zahlenmiBigen Ergeb-

nissen, nicht auch auf eine inhaltliche Uberprﬁfung einzelner
Verfahrensteile. ‘ |

Zu 23

Diese Bestimmung ist ebenfalls weitgehend dem Volksbegehren-
.gesetz nachgebildet.

Da die Zustidndigkeit des Verfassungsgerichtshofes gemdB

Art. 141 Abs. 3 B-VG durch Landesgesetz nicht auch auf
Initiativen erstreckt werden kann, ist ein Anfechtungsver-~
fahren vorgesehen, das mit Bescheid der Landeswahlbehdrde
abschlieBt. Da der Landeswahlbehdrde gemdB § 11 Abs. 2 LWO
ein _Richter nicht angehdren muB, kann sowohl eine Beschwerde
‘an den Verwaltungsgerichtshof als auch an den Verfassungsge-
richtshof erhoben werden.

Zu b

GemdB Art. 26 Abs. 3 NO LV 1979 steht das Initiativrecht nicht
nur den Landesbiirgern sondern auch 15 % der Gemeinden des Landes
Niederssterreich zu. Das Antragsrecht wurde so gestaltet,
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daB auch einzelne Gemeinden und nicht nur 15 % der Gemeinden
des Landes Niedertdsterreich in einem Antrag das Initiativrecht
ausiiben k&nnen.

Durch die Regelung des § 24 werden der Gemeinde in bezug auf

das Antragsrecht keine Vollziehungsaufgaben im Sinne des Art. 118
Abs., 2 zweiter Satz B-VG zugewiesén, sodafl keine Verpflichtung
besteht, die Ausilibung des Antragsrechtes als Angelegenheit des
eigenen Wirkungsbereiches zu bezeichnen. Die Gemeinde nimmt

bel der Ausiibung des Initiativrechtes ihre subjektiven Rechte
wahr, wie solche auch den Landesbilirgern zustehen. Die Wahrnehmung
subjektiver Rechte durch die Gemeinde f#llt gemdB Art. 116

Abs, 2 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (vgl.
VEGH Slg.Nr. 6549/1971). |

Zu 253

Fiir die Entscheidung liber die Antridge von Gemeinden wurde ein
zweistufiges Verfahren vorgesehen., Die Landeswahlbehdrde hat
jeden Einzelantrag einer Gemeinde auf die Zuldssigkeit zu \
priifen und hieriiber mit Bescheid zu erkennen. Diese Vorgangs-
weise bietet den Vorteil, daB in Jjedem Stadium des Initiativ-
verfahrens bereits durch die Landeswahlbehdrde festgestellt
ist, wieviele zuldssige Antridge eingebracht wurden.

Zu § 26:

Die fiir zul#dssig erklirten Einzelantrige sind von der Landes-
wahlbehorde evident zu halten. Einzelantrdge sind filir eine
Initiative nur dann zusammenzuzdhlen, wenn der Wortlaut der
Antrige libereinstimmt und wenn diese Antrédge innerhalb eines
Jahres eingebracht sind. Erreicht innerhalb eines Jahres die
Zahl der Antridge nicht 15 % der Gemeinden des Landes Nieder-
dsterreich, so hat keine weitere Entscheidung der Landeswahl-
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behdrde zu ergehen. Langen nach Ablauf des Jahres weitere wort-
gleiche Antrdge von Gemeinden ein, so fiihren diese Antrige dann
zur Feststellung des Vorliegens einer Initiative, wenn innerhalb
eines Jahres -~ auch nach dem/Zeitpunkt der ersten Antrag--
stellung - wortgleiche Antrige von 15 % der Gemeinden des

Landes Niederdsterreich eingebracht wurden.

Zu 272 : .
Wurde das‘Ergebnis des Ermittlungsverfahrens nicht angefochten,
so ist die Ermittlung gemiB § 23 maBgebend. Im Falle einer An-

fechtung des Ergebnisses ist die Entscheidung der Landeswahlbe-
hérde heranzuziehen. Uber Initiativen von Gemeinden ist eben-
- faYls durch Bescheid abzusprechen.

Die Bestimmung des Abs. 2 entspricht Art, 26 Abs. 3 NO LV 1979.

Zu § 28:

Diese Bestimmung entspricht der Regelung des § 4,

Die Einrichtung des Einspruches gegen einen Gesetzesbeschluf
des Landtages ist mit der Volksabstimmung zu vergleichen. Die
Regelung der Landesverfassung geht aber weit dariiber hinaus,
indem sie es auch 5 % der Landesbiirger und 15 % der Gemeinden
des Landes Niederdsterreich ermdglicht, die Abhaltung eines
Einspruchsverfahrens zu verlangen. Das Einspruchsrecht kann
jedoch nur innerhalb von 6 Wochen nach Fassung des Gesetzesbe-
schlusses schriftlich verlangt werden. Aus diesem Grunde miissen
sowohl die Landesbiirger als auch die Gemeinden mdglichst rasch
von allen Gesetzesbeschliissen verstidndigtwerden, die dem Ein-
Spruchsverfahren gemaB Art. 27 NO LV 1979 unterliegen.
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GemdB Art. 27 Abs. 2 NO LV 1979 kann ein Einspruchsverfahren
nicht beantragt werden, wenn der Gesetzesbeschluf

1. zur Abwehr von Schiden in Katastrophenfdllen und bei Seuchen
oder zur Beseitigung von Notlagen sowie zur Abwehr schwerer
volkswirtschaftlicher Schiden gefaBt wurde oder

2. in Ausfiihrung bundesgeseleicher Vorschriften innerhalb einer
bestimmten Frist zu fassen war oder '

3. Uberwiegend abgabenrechtliche‘Vorsohriften enthilt,

Die Beurteilung, ob ein GesetzesbeschluB einem Einspruchsver-
fahren unterzogen werden kann, wird der Landtagsdirektion zukommen.

Die Information der Staatsbiirger erscheint ausreichend gewdhr-
leistet, wenn bei den Bezirkshauptmannschaften der Text zur
Einsichtnahme aufliegt und dariiber hinaus in allen Gemeinden
an der Amtstafel angeschlagen wird, daB der Landtag einen Ge-
setzesbeschluB gefaBt hat.

Dariiber hinaus wird in der Praxis noch durch Verlautbarungen
in Rundfunk und Presse auf Gesetzesbeschliisse hinzuweisen sein.
Eine Verpflichtung zur Verlautbarung im Rundfunk und in der
Presse konnte nicht normiert werden, da fir den Landesgesetz-
geber keine Zustindigkeit besteht, verpflichtende Sendungen
oder Einschaltungen zu regeln.

Zu 0:

Da das Einspruchsrecht binnen 6 Wochen nach Fassung des Ge-
setzesbeschlusses geltend gemacht werden muB, konnte ein dem
§ 5 entsprechendes Verfahren nicht vorgeschrieben werden,

Um eine Verzdgerung der Verlautbarung von Gesetzesbeschliissen
zu vermeiden, ist bei der Berechnung der 6-Wochenfrist nicht
auf die Absendung des Antrages sondern auf das Einlangen bei
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der Landesregierung abzustellen. Fiir die Berechnung der Fristen

ist gemdf § 3 des Entwurfes das AVG anzuwenden. —

Da ein Antrag nur von zum Landtag von Niederdsterreich wahlbe-
rechtigten Landesbiirgern gestellt werden kann, muB3 eine Bestdti-
gung der Gemeinde iber das Wahlrecht des Antragstellers verlangt
werden. '

Zu § 31

Wie beréitsreingangs ausgefilhrt, waren bei der Landtagswahl am
25. Februar 1979 1,027.372 Landesbiirger wahlberechtigt. 5 % der

‘'zum Landtag Wahlberechtigten waren nach dem Ergebnis der letzten

Landtagswahl 51.369 Landesbiirger. Um die Landeswahlbehdrde nicht
mit Antrigen zu belasten, von denen a priori gesagt werden kann,

daB sie nicht von 5 % der zum Landtag wahlberechtigten Landes-
biirger unterstiitzt sind,‘soll die Landesregierung Antridge erst
dann weiterleiten miissen, wenn sie von mehr als 40.000 wahlbe-
rechtigten Landesblirgern unterstlitzt sind.

- Die Erhebung der Wahlberechtigten in allen Gemeinden ist als

Entscheidungsgrundlage fiir die Landeswahlbehsrde erforderlich.

Zu § 32

Auf Gfun@ der in allen Gemeinden erhobenen Zahl der zum Landtag
von NO wahlberechtigten Landesbiirger ist der Landeswahlbehdrde
die Beurteilung msglich, ob das Verlangen von 5 % der Wahlbe-
rechtigten gestellt wird. ‘ |

Zu :

Art. 27 Abs. 1 NO LV 1979 148t es offen, ob ein BeschluB des
Landtages auf Durchfiilhrung eines Einspruchsverfahrens vorliegen
muB oder ob auch einzelne Antrige von Abgeordneten zulissig

sind. Im Entwurf werden daher beide Mdglichkeiten vorgesehen.
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Zu L
Die zweiwdchige Entscheidungsfrist der Landesregierung wurde vor-
gesehen, um die Verlautbarung von Gesetzesbeschliissen nicht zu
verzsgern. | |

Zu 35:
Die Wirkung des Einspruchsverfahrens besteht darin, dafl -der Ge-
‘setzesbeschluB bis zum Ausgang des Einspruchsverfahrens nicht
kundgemacht werden darf. Stellt die Landesregierung fest, daB
weder 40.000 Einspriiche eingelangt sind, noch Einspriiche der
Mehrheit der Abgeordneten oder von 15 % der Gemeinden, so muf3
sie dem Landeshauptmann als dem Verlautbarungéorgan mitteilen,
daB ein Einspruchsverfahren nicht stattfindet. In diesem Falle
hat der Landeshauptmann unverziiglich kundzumachen.

Zu 6:
Ein Einspruchsverfahren ist von der Landesregierung anzuordnen

1. wenn sie selbst gemdB § 33 Abs. 1 ermittelt hat, daB ein
Antrag von der Mehrheit der Abgeordneten gestellt wird,

2. wenn sie gemif § 34 Abs. 3 ermittelt hat, daB ein Verlangen
von 15 % der Gemeinden des Landes Niederdsterreich gestellt
wird und

3. wenn die Landeswahlbehdrde gemdB § 32 Abs. 1 ermittelt hat,
daB das Verlangen auf Durchfiihrung des Einspruchsverfahrens
von wenigstens 5 % der zum Landtag von Niederdsterreich wahl-
berechtigten Landesblirger gestellt wird.

Da sich die Anordnung auf Durchfiihrung des Einspruchsverfahrens
an einen unbestimmten Personenkreis richtet, hat sie nicht in
Form eines Beséheides, sondern in Form einer Verordnung zu
ergehen.
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'Die Regelung entspricht Art. 27 Abs. 1 NO LV 1979. Der Stichtag
ist in der gemdB § 36 zu erlassenden Verordnung enthalten.

Zu 38: 7

Da das Einspruchsrecht zum Unterschied vom Initiativrecht eher
mit einer Wahl zu vergleichen ist, insbesondere die Bestimmungen
{iber die Geheimhaltung Anwendung finden, war das Verfahren den
Wahlbehorden zu iibertragen. Unter Gemeindewahlbehdrde und
Sprengelwahlbehdrde sind gemdB § 2 die nach den Bestimmungen

der NO Landtagswahlordnung 1974 eingerichteten- gleich-

namigen Wahlbehdrden zu verstehen. Desgleichen sind auch die

§8§ 12 bis 19 der NO Landtagswahlordnung 1974 sinngemaﬁ anzuwenden.

Zu 9:

Sind Einspriiche und Berufungen nach dem NO Landesbiirger-
evidenzengesetz anhiéngig, so ist vor Erfassung der Stimmbe~
rechtigten in der Stimmliste liber diese Einspriiche zu entschei-
den. Hiebei sind die materiellen Bestimmungen des NO Landes-
blirgerevidenzengesetzes anzuwenden. Um die Anlegung der Stimm-
listen nicht zu verzdgern, widren die verkiirzten Fristen gemif
§§ 32 und 34 LWO anzuwenden.

Da das Einspruchsverfahren sehr eng mit dem Wahlverfahren zu-
sammenhidngt, wurden nicht eigene Verfahrensvorschriften aufge-
nommen, sondern auf die Bestimmungen der LWO verwiesen., Flir die
Auflegung der Stimmlisten, die Kundmachung in den Hiusern, die
Ausfolgung von Abschriften an die Parteien, fiir das Einspruchs-
und Berufungsverfahren sowie fiir die Bildung der Abstimmungs-
sprengel sind die §§ 27 bis 34 LWO anzuwenden.

e
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Da es dem Landesbiirger nicht zumutbar ist, die Aufnshme in die
Stimmliste zu beantragen und auBerdem noch einen Einspruch ge-
maB § 6 des NO Landesbiirgerevidenzengesetzes zu erheben, soll
das Verfahren gemds § 39 des Entwurfes gleichzeitig zu einer
Berichtigung in der Landes-Wahlerevidenz filhren. Das gleiche
gilt fir Streichungen auf Grund eines Einspruchs- und Berufungs-
verfahrens. Zu einer Regelung, daB auch die Bundeswdhlerevidenz
zu berichtigen ist, fehlt dem Landesgesetzgeber die Kompetenz.

Zu § 4O:

Fiir die Ausiibung des Stimmrechtes im Einspruchsverfahren sind
zwei Mdglichkeiten vorgesehen: Die Stimme kann vor der Ab- ,
stimmungsbehdrde, das ist die Gemeindewahlbehtrde, wenn die
Gemeinde nicht in Abstimmungssprengel eingeteilt ist, an-
sonsten die Sprengelwahlbehsrde, abgegeben werden. Die Stimme
kann aber auch auf dem Briefwege abgegeben werden. Die Voraus-
setzungen zur Erlangung einer Stimmkarte sind im § 41 geregelt.

Zu § 41:

Die Voraussetzungen zur Erlangung einer Stimmkarte sind den
Bestimmungen iber die Voraussetzungen zur Erlangung einer Wahl-
karte nachgebildet. Der Stimmberechtigte hat aber weiters das
Recht, eine Stimmkarte zu beantragen, wenn ihm infolge einer
Krankheit oder eines Gebrechens das Erscheinen vor der Ab-
stimmungsbehdrde nicht zugemutet werden kann. |

Der Antrag auf Ausstellung der Stimmkarte kann sowohl schrift-
lich als auch miindlich gestellt werden. In beiden Fédllen ist
die Identitdt glaubhaft zu machen, wobei die Bestimmungen des
§ 65 Abs. 2 LWO anzuwenden sind.

e e
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Gegen die Verweigerung der Stimmkarte soll ein ordentliches
Rechtsmittel nicht zulissig sein. Die rechtswidrige Verweigerung
der Stimmkarte kann lediglich einen Anfechtungsgrund gemaf § 57
Abs. ‘4 bilden.

Durch die Anmerkung der Ausstellung einer Stimmkarte in der
Stimmliste und die Regelung, daB fiir verlorene oder unbrauchbar
gewordene Stimmkarten ein Duplikat nicht ausgestellt werden
darf, soll eine miSbriduchliche Verwendung der Stimmkarte aus-

geschlossen werden.

Zu § 42

Die technischen Bestimmungen iiber die Stimmkarte sind teilweise
den Regelungen des Deutschen Bundeswahlgesetzes und der Bundes-

wahlordnung entnommen.

Die Stimmkarte berechtigt sowohl zur Auslibung des Stimmrechtes
auf dem Briefwege als auch zur Ausiibung des Stimmrechtes vor
jeder Abstimmungsbehdrde. '

Zu § 43:

Diese Bestimmung ist dem Volksabstimmungsgesétz nachgebildet.
Es wurde lediglich eine zus#tzliche Bestimmung liber die Reihung
der Fragen im § 43 Abs. 3 aufgenommen. Um eine Beeinflussung
der Stimmberechtigten durch die Art der ReihUng auszuschlieBlen,
soll das Datum der Gesetzesbeschliisse bzw. die Reihung auf der
Tagesordnung der Landtagssitzung maB8gebend sein. GéméB Abs., 4

"soll die Bestimmung des § 71 Abs. 3 LWO anzuwenden sein.

e ————
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Zu_§ b4 ,

‘Bei der Ausiibung des Stimmrechtes auf dem Briefwege kommen den
Bestimmungen iiber die Geheimhaltung des Stimmrechtes besondere
Bedeutung zu. Durch die Vorschrift des Abs. 1 wird der Stimmbe-
rechtigte gehalten, selbst zur Geheimhaltung des Stimmrechtes
dadurch beizutragen, daB er den Stimmzettel unbeobachtet aus-

fiillt und ihn unbeobachtet in das Stimmkuvert legt. H&lt er

diese Formvorschrift nicht'ein, begeht er eine Verwaltungsiiber-
tretung, wenn er die Erkldrung auf der Stimmkarte wahrheitswidrig
ausgefiillt hat. Entsprechend der Regelung des § 64 Abs. 2 LWO

ist auch eine Regelung iiber die Hilfe durch Vertrauenspersonen
vorgesehen. Die Vertrauensperson darf sich bei der Adsfﬁllung

des Stimmzettels und beim Einstecken in das Stimmkuvert nur vom
Stimmberechtigten beobachten lassen. ' ' -

Der Stimmberechtigte hat auf der Stimmkarte zu erkldren, daB er
den Formvorschriften des § 44 Abs. 1 entsprochen hat. Hat sich
ein Stimmberechtigter einer Vertrauensperson (§ 44 Abs. 2) be-
dient, so hat diese Erkldrung die Vertrauensperson auszufiillen.

Das Stimmkuvert, in dem sich der Stimmzettel befindet, und die
ausgéfﬁllte Stimmkarte sind in den amtlichen Briefumschlag zu
stecken. Der amtliche Briefumschlag ist mit der Siegelmarke zu
verschlieBen und durch die Post an die Gemeindewahlbehdrde Jjener
Gemeinde zu iibersenden, die die Stimmkarte ausgestelit hat. Eine
Ubersendung der Stimmkarte durch Boten ist nicht zulédssig. -
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‘Da in einigen niederdsterreichischen Gemeinden bereits um

10 Uhr das Abstimmungsverfahren regelmdfig geschlossen wird,

" war vorzusehen, daB die Stimmbriefe so rechtzeitig abgesendet

werden miissen, daB sie spitestens bis 10 Uhr des Abstimmungs-
tages einlangen. Langt ein Stimmbrief nach 10 Uhr, jedoch noch
vor Beginn des Ermittlungsverfahrens ein, so ist der Stimmbrief
ungliltig. Langt der Stimmbrief nach AbschluB des Ermittlungs-
verfahrens bei der Gemeindewahlbehbrde ein, so gilt er als nicht
eingebracht. | ' ' ‘

Fir die Einteilung der Gemeinde in Abstimmungssprengel, die
Abstimmungslokale, die Abstimmungszelle, die Verbotszonen und
die Abstimmungszeit sind die §§ 51 bis 54 und 56 bis 58 LWO anzu-
wenden. Die Bestimmung des § 55 LWO ist deshalb nicht anzuwenden,
da Wahllokale fiir Stimmbriefwdhler nicht vorgesehen sind.

Zu 8 46:

Fiir die Leitung der Abstimmung,\den Beginn der Abstimmung, die
Abstimmungskuverts, das Betreten des Abstimmungslqkals, die
Ausiibung des Stimmrechtes, die Identitdtsfeststellung, die

Stimmenabgabe,kdie Vermerke im Abstimmungsverzeichnis und in

der Stimmliste, die Stimmenabgabe bei Zweifel iiber die Identitidt
des Wahlers und die Ausiibung des Stimmrechtes in Kranken-

(Heil- und Pflegeanstalten) und Kuranstalten sind die §§ 60

bis 67, 69 und 70 LWO anzuwenden. § 68 LWO ist nicht anzu-

wenden, da eine gesonderte Behandlung der mit Stimmkarte Ab-
stimmenden nicht vorgesehen ist.
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Um eine miBbriuchliche Verwendung der Stimmkarte auszuschlieBen,
soll die Stimmkarte vor Ausiibung des Einspruchsrechtes abgegeben
werden miissen.

Zu § 47:
Die Regelung wurde im wesentlichen aus dem Volksabstimmungs-

gesetz libernommen.

Zu § 48: ;

Die Bestimmung entstammt ebenfalls dem Volksabstimmungsgesetz.

Zu § 49:
Die umfangreichen Ungliltigkeitsbestimmungen bei Stimmbriefen
dienen vor allem der Geheimhaltung der Stimmenabgabe.

Ein Stimmbrief soll ungliltig sein, wenn

1. er nach 10 Uhr des Abstimmungstages, aber noch vor Abschluf
des Ermittlungsverfahrens eingelangt ist,

2. ein anderer Stimmbriefumschlag verwendet wurde als jener
der der Stimmkarte beigegeben wurde,

3. die Stimmkarte nicht in den amtlichen Stimmbriefumschlag ein-
gelegt wurde oder die auf der Stimmkarte vorgedruckte Er-
klirung nicht gem&B § 44 Abs. 3 ausgefiillt und unterschrieben
wurde, :

4. der Stimmbrief liberhaupt kein Stimmkuvert enthd@lt oder ein
anderes als das der Stimmkarte beigegebene,

. 5. der Stimmbriefumschlag mehrere Stimmkuverts enthdlt, aber
nicht die gleiche Anzahl unterschriebener Stimmkarten (die
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Bestimmung soll es ermtglichen, daB z.B. ein Ehepaar beide
Stimmkuverts in einen amtlichen Stimmbriefumschlag legen
und dadurch Porto ersparen kann., In diesem Fall miissen
aber zwei giiltig ausgefiillte Stimmkarten im Stimmbriefum-
schlagventhalten sein),

6. der Stimmbriefumschlag nicht mit der der Stimmkarte ange-
schlossenen Siegelmarke verschlossen wurde.

Zum Unterschied von der Deutschen Bundeswahlordnung sollen im
Stimmbriefumschlag oder im Stimmkuvert befindliche Beilagen
- aller Art die Gililtigkeit des Stimmbriefes nicht beeintridchtigen.

Zu § 50:

Diese Bestimmung ist dem § 80 Abs. 1 LWO nachgebildet.

Zu § 51:

Diese Bestimmung ist dem Volksabstimmungsgesetz entnommen.

Zu § 52: _

Die Stimmbriefe sind gemidB § 44 Abs. 3 an die Gemeindewahlbe-
hérde zu ibersenden. Da die Anzahl der einlangenden Stimmbriefe
nicht vorauszusehen ist, und die Identitédt des mit Stimmbrief Ab-
stimmenden auf Grund der ausgefiillten Stimmkarte feststellbar ist,
miissen Regelungen geschaffen werden, die die Geheimhaltung der
Abstimmung sicherstellen. Die Geheimhaltung ist am besten dadurch
gewihrleistet, daB die eingelangten Stimmkuverts mit den in

einem Abstimmungssprengel abgegebenen Stimmkuverts vermischt
werden. In der Regel ist die Gemeindewahlbehdrde gleichzeitig
Sprengelwahlbehdrde., In diesem Fall fiihrt sie das Ermittlungs-
verfahren bezliglich der Stimmbriefe. Ist die Gemeindewahlbehdrde
nicht auch Sprengelwahlbehdrde, so hat sie die Stimmbriefe
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einer anderen Sprengelwahlbehtrde zu ilibermitteln. Der Entwurf
sieht vor, da8 die Gemeindewahlbehdrde die Stimmbriefe der
Sprengelwahlbehsrde mit der geringsten Zahl von Stimmberechtigten
zu iibermitteln hat. Durch die Regelung wird auch in diesem Ab-
stimmungssprengel ein weiterer Beitrag zur Geheimhaltung des

- Abstimmungsergebnisses geleistet.

Bevor die Stimmkuverts mit den im Sprengel abgegebenen Stimm-
kuverts vermischt werden, hat die Abstimmungsbehérde zuerst

zu priifen, ob die Stimmbriefe unglltig sind. Alle Ungliltigkeits-
griinde des § 49 Abs. 1 konnen bereits vor Offnung des Stimm-
kuverts gepriift werden.

Zu 533
Diese Bestimmung ist der Regelung des § 82 LWO nachgebildet.

" Zu 4:

Da ein grofies Interesse der Allgemeinheit bestehen wird, noch
am selben Tage die vorliufigen Ergebnisse des Abstimmungsver-
fahrens zu erfahren, ist wie bei Wahlen ein Berichtsystem vor- -
gesehen,

Zu 55:
Die Bezirkswahlbehsrde wird nur als Bote tatig; sie hat keinerlei

Uberpriifungsfunktionen.

Zu § 56:
Diese Bestimmung ist dem § 85 LWO nachgebildet.

———
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Zu :

Gem#B Art. 141 Abs. 3 B-VG wird durch Bundesgesetz geregelt,
unter welchen Voraussetzungen der Verfassungsgerichtshof iiber An-
fechtungen des Ergebnisses von Volksbegehren oder Volksab-
stimmungen zu entscheiden hat. Dem Landesgesetzgeber ist es
daher verwehrt, die Zustdndigkeit des Verfassungsgerichtshofes
zur Uberpriifung der Ergebnisse des Einspruchsverfahrens im
Rahmen eines Verfahrens gemidf Art. 141 B-VG zu begriinden. Dem
Rechtsschutzgedanken entspricht es jedoch, -eine Uberpriifungs-
mglichkeit durch die Gerichtshdfe des dffentlichen Rechtes vor-
zusehen. Daher enthi#lt der Entwurf die Mdglichkeit einer An-
fechtung des von der Landeswahlbehdrde ermittelten Ergebnisses.
Zur Anfechtung sind entweder die im Landtag von Niederdster-
reich vertretenen Parteien oder die NO Landesbilirger, die im
Einspruchsverfahren stimmberechtigt waren, berechtigt. Ein An-
trag von Landesbiirgern mufl von 500 im Einspruchsverfahren Stimm-
berechtigten unterstiitzt sein. Einem solchen Antrag sind Unter-
stiitzungserklirungen anzuschliefien, die die Bestdtigung der Ge-
meinde dariiber enthalten, daB der Unterstiitzende am Stichtag
"des Einspruchsverfahrens zum Landtag von Niederdsterreich wahl-
berechtigt war. AuBerdem ist im Antrag eine Person als Bevoll-
mdchtigter und eine weitere als Stellvertreter namhaft zu
machen.

Zu § 58:

Die Bestimmung fithrt Art. 28 Abs. 2 NO LV 1979 aus.
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Zu 59:

Wenn in diesem Hauptstiick der Begriff "Wzhlerevidenz" ver-

wendet Wird, ist darunter nicht nur die Bundeswdhlerevidenz

sowie die Landes-Wihlerevidenz nach dem NO Landesbiirgerevidenzen-
gesetz zu verstehen, sondern auch die ebenfalls nach diesem Ge-
setz zu fithrende Gemeinde-Wihlerevidenz. In die letztgenannte
Evidenz sind nimlich jene Personen in einer Gemeinde einzu-
tragen, die in dieser Gemeinde einen ordentlichen Wohnsitz

haben, jedoch nicht in die Bundesw#dhlerevidenz einzutragen

sind, weil sie bereits in einer anderen Gemeinde in der Bundes-
wihlerevidenz aufscheinen, die aber in dieser Gemeinde auch
nicht in die Landes-Wihlerevidenz aufgenommen werden diirfen,

da sie bereits in einer anderen niederdsterreichischen Gemeinde
auf CGrund eines dort ebenfalls gegebenen ordentlichen Wohnsitzes
in der Landes-Wihlerevidenz aufscheinen. Da Art. 46 NO LV 1979
aber auf den ordentlichen Wohnsitz in einer der von der Initiative
srtlich und sachlich betroffenen Gemeinden hinsichtlich des
Unterstﬁtzungsrechtes'ausgeht, sind beim Verfahren zur Er-
mittlung der Unterstiitzungserklirungen fir eine Initiative in
der Landesvollziehung auch solche Personen als unterstiitzungs-
berechtigt heranzuziehen. Die Gemeinde wird somit beim Initiativ-
recht in der Landesvollziehung bei Feststellung der zur Unter- ‘
stiitzung einer Initiative berechtigten Personen sowohl die in
ihrem Bereich gefiihrte Bundeswidhlerevidenz nach dem Wdhler-
evidenzgesetz des Bundes als auch die Landes~Wdhlerevidenz und
die Gemeinde-Wihlerevidenz nach dem NO Landesblirgerevidenzen-
gesetz zu beriicksichtigen haben.

60:
Das Verfahren soll hier #hnlich dem geregelt werden, das im
1T, Haﬁptstﬂck fiir das Initiativrecht in der Landesgesetzgebung
vorgesehen ist. Das bedeutet, daB fiir jene Initiativen, die durch
zum Landtag wahlberechtigte Landesbilirger ergriffen werden, ein
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.zweliaktiges Verfahren vorgesehen ist. Fiir das Initiativrecht
der Landesblirger in der Landesvollziehung gilt diesbeziiglich
nidmlich das gleiche, wie fiir das Initiativrecht bei der Landes-
gesetzgebung, daB es ndmlich einem einzelnen oder auch einer
Gruppe von Landesbiirgern, die eine Initiative ergreifen wollen,
nicht leicht méglich sein wird, bereits bei der Antragstellung
die erforderlichen Unterstiitzungserklirungen vorzuweisen. Es
soll daher auch bei der Initiative in der Landesvollziehung
moglich sein, mit einer relativ geringen Anzahl von Unter-
stitzungen ein amtliches Verfahren in Gang zu setzen, in dem
die erforderliche Mehrheit der zum Landtag wahlberechtigten
Landesbiirger ihre allfdllige Zustimmung zur Initiative er-
kliren kann.

Der Antrag auf Einleitung des Verfahrens soll bei der auch fir
die Vollziehung des Initiativrechtes in der Landesvollziehung
zum GroBteil zustdndigen Landeswahlbehdrde eingebracht werden
. (vgl. die Erliuterungen zu § 2). ]

Art. 46 NO LV 1979 regelt lediglich, daB eine Initiative, die
von der Landesregierung einer Beratung und BeschluBfassung
unterzogen werden mufl, von der Mehrheit der zum Landtag wahl-
berechtigten Landesblirger, die in den 6rtlich und sachlich be-
troffenen Gemeinden ihren ordentlichen Wohnsitz haben, auszu-
gehen hat. Der Verfassungsgesetzgeber liberlidBt es jedoch dem
einfachen Gesetzgeber, zu regeln, wie die erforderlichen Unter-
stiitzungsunterschriften fiir eine sol¢he Initiative zustande-
kommen. Wie beim Initiativrecht in der Landesgesetzgebung wird
es auch hier schwierig sein, die erforderlichen Unterstiitzungen
ohne die Inanspruchnahme eines behdrdlichen Verfahrens zustande-
zubringen. Es so0ll daher auch hier einer weitaus geringeren An-
zahl von Personen als der fiir die Initiative erforderlichen

die Einleitung eines Verfahrens ermdglicht werden, durch welches
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dann ermittelt wird, ob die vorgesehene Initiative bei den in
Betracht kommenden Landesblirgern d1e erforderliche Unterstiitzung

findet. H1n51chtllch der Anzahl der erforderlichen Unterstiitzungs-
unterschriften fiir die Einleitung eines Antrages sei auf die zu

§ 5 angestellten Erwdgungen verwiesen. Die Anzahl der erforder-
lichen Unterschriften ist abhingig von der Zahl Jener wahlbe-
rechtigten Landesbiirger, die in den.voh der Initiative ortlich
und sachlich betroffenen Gemeinden ihren ordentlichen Wohnsitz
haben. Geman Abs.‘5 hat der Antrag anzugeben, welche Gemeinden
nach Auffassung des Antragstellers von dem Verlangen drtlich

und sachlich betroffen sein werden. Die Initiatoren eines An-
trages werden sich daher vor der Antragstellung dariiber klar
werden miissen, fiir welche Gemeinden ihre Initiative Auswirkungen
zeitigt, und daher die flir den Antrag erforderlichen Unterschriften
abschitzen konnen. Der Fall, daB ein Antragsteller irrtimlich
weniger Gemeinden als betroffen angenommen und deshalb seinem
Antrag weniger Unterstiitzungsunterschriften als erforderlich
beigelegt hat, wird im § 62 Abs. 3 geregelt. Die Setzung einer
Frist, innerhalb der die erforderlichen Unterstutzungserklarungen
abgegeben worden seln mussen, entsprlngt den zu § 5 dargelegten

Erwdgungen. Eine solche Frist fur die Sammlung der erforder-
lichen Unterstiitzungsunterschriften wurde bekanntlich vor
einigen Jahren auch im Volksbegehrensgesetz des Bundes einge-
fihrt.

Der Antrag gemaB Art 46 NO LV 1979 kann s1ch da die Initiative
von der Landesregierung beraten und beschlossen werden muf3, nur
auf Angelegenheiten beziehen, die einer Beratung und BeschlufB-
fassung durch die Landesregierung zugdnglich sind. Verlangen,
deren Erfiillung nicht in den Kompetenzbereich der Landesre- -
gierung fdllt und die auch nicht durch die Erteilung von
Weisungen an nachgeordnete Behdrden seitens der Landesregierung
erfiillt werden kénnen, diirfen daher nicht Gegenstand des
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Initiativrechtes sein. Darunter fallen beispielsweise Verlangen,
die Akte der Bundesvollziehung, der Gerichtsbarkeit oder Ver-
waltungsakte des Landes, die in den Kompetenzbereich von Be-
hérden oder Organen fallen, denen gegeniiber der Landesregierung
ein Weisungsrecht nicht zukommt. Wohl aber kdnnen Verwaltungs-
akte von Landesorganen (z.B. Bezirkshauptmannschaften) Gegen-
stand einer Initiative sein, wobei die BeschluBfassung der
Landesregierung in der Erteilung einer Weisung liegeﬁ kann.
Durch die Wortfolge im Abs. 3 "hat das ausdriickliche Verlangen
auf Beratung und BeschluBfassung durch die Landesregierung ..
zu enthalten" soll zum Ausdruck gebracht werden, daB durch die
Ausiibung des Initiativrechtes in der Landesvollziehung primir
lediglich die Landesregierung zu einem T&tigwerden véranlaBt
werden kann, wie dies auch aus Art. 46 Abs. 2 NO LV 1979 ein-
deutig hervorgeht. Die formelle Umschreibung dessen, was die
Landesregierung beraten und beschliefien soll, mu8 hingegen, um
dem letzten Satz des Art. 46 Abs. 1 NO LV 1979 gerecht zu
werden; weitgehend dem Antragsteller iiberlassen bleiben. Der
Antragsteller kann demnach entweder einen ganz bestimmten Ver-
waltungsakt bezeichnen (z.B. Erlassung einer Verordnung iber....,
Gewdhrung von Forderungsmitteln aus dem ......fonds fir ......)
oder sich auf eine grundsdtzliche Anregung beschridnken. In
jedem Fall muB jedoch das Verlangen im Sinne der oben genannten

Voraussetzungen der Beratung und BeschluBfassung in der"Landes-
regierung zugdnglich sein, ohne daB diese dabei ihren Kompetenz-
- bereich einschlieBlich dem Recht, unterstellten Organen
Weisungen zu erteilen, liberschreitet.

Um eine bessere Handhabe zur Uberpriifung des mit einem Antrag
verbundenen Verlangens zu erreichen, soll ein Antrag zur Aus-
iibung des Initiativrechtes in der Landesvollziehung einer Be-
grindungspflicht unterliegen.



Das Initiativrecht in der Landesvollziehung ist ein Mittel der
direkten Demokratie, durch das den Landesbiirgern und Gemeinden
die Msglichkeit eingeriumt werden soll, die Landesregierung als
oberstes Vollzugsorgan des Landes auch dort zur Beratung und Be-
schluBfassung einer Verwaltungsangelegenheit zu veranlassen, Wwo
ein gesetzlicher Anspruch auf Durchfiihrung eines Verwaltungsver-
fahrens nicht besteht. Antragsbediirftige individuelle Verwaltungs-
akte kdnnen daher nicht Gegenstand des Initiativrechtes sein.
Der nach einer gesetzlichen Bestimmung Antragsberechtigte be-
darf einer Initiative nicht, da er sein gesetzlich gewihr-
leistetes Recht auf Entscheidung auch auf anderem Weg, etwa
durch Siumnisbeschwerde, verfolgen kann. Andere Personen sollen
hingegen nach dem mit dem Institut des antragsbediirftigen Ver-
waltungsaktes vom Gesetzgeber beabsichtigten Ziel ohnedies
davon ausgeschlossen sein, in diesen Fillen ein TAtigwerden

der Behsrde zu veranlassen.

Aus der Wortfolge "soweit sie im Interesse des gesamten Landes
oder zumindest von regionaler Bedeutung sind" im Art. 46 Abs. 1
NO LV 1979 ergibt sich, daB Verlangen, die lediglich eine Ge-
meinde &rtlich und sachlich betreffen, nicht dem Initiativ-
recht in der Landesvollziehung unterliegen.

Bei der Stellung des Antrages auf Einleitung eines Verfahrens
zur Ausiibung des Initiativrechtes muf der Antragsteller

nicht ausdriicklich namhaft gemacht werden. Mafigeblich sind
lediglich die Unterstiitzungserklirungen in der erforderlichen
Anzahl. Da jedoch die Gesamtheit der eine Initiative unter-

stiitzenden Landesbiirger Parteistellung hat (siehe § 62 Abs. 5),
muB zwecks Zustellung der behdrdlichen Erledigung iiber den An-
trag ein Zustellungsbevollmichtigter gegeben sein. Dieser kann
im Antrag namhaft gémacht werden, anderenfalls gilt die im
zweiten Satz des § 60 Abs. 6 getroffene Regelung.



- 31 -

Zu § 61:

Hinsichtlich der Unterstiitzungserkldrungen ist das gleiche
Verfahren vorgesehen wie beim Initiativrecht in der Landesge-
setzgebung. Bei der Bestdtigung der Gemeinde, daR die in der
Erkldrung genannte Person zum Zeitpunkt der Ausstellung der
BestAtigung in der Wihlerevidenz eingetragen ist, muB jedoch,
wie bereits in den Erliuterungen zu § 59 ausgefiihrt wUrde, auch
die Gemeinde-Wihlerevidenz herangezogen werden.

Zu. § 62:

Die Frist fiir die Entscheidung der Landeswahlbehdrde iiber einen
Antrag zur Ausilibung des Initiativrechtes in der Vollziehung
wurde dopnelt so lang bemessen wie die Entscheidungsfrist der
Landeswahlbeh®rde nach § 7 Abs. 1.1Die Landeéwahlbehﬁrde sall
ndmlich bei Antriegen zur Geltendmachung des Initiativrechtes

in der Landesvollziehung verpflichtet sein, der Landesregierung
Gelegenheit zur Zn3erung zu geben. Es wird fiir die Landeswahl-
behdrde, der auch Personen angehdren, die nicht auf Grund eigener
_ Amtsausiibung nit der LandesvcrwaTtung hinlinglich betrauvt sind,

kaum mdglich sein, das Vorliegen der im § 60 genannten Antrags-
voraussetzungen festzustellen, ohne die betroffene Verwaltungsbe-
hérde zu héren. Dies gilt insbesondere fiir die Frage, welche Ge-
meinden von einem Verlangen 6rtlich und sachlich betroffen werden.
Die Landeswahlbehdrde soll daher vor der Entscheidung iiber einen
Antrag dazu héren, ob die Antragsvoraussetzungen vorliegen. Zu
diesem Zweck wird die Landeswahlbehdrde der Landesregierung eine
Frist zur Abgabe einer Stellungnahme einzurédumen haben, die
jedenfalls so bemessen ist, daB8 die Landeswahlbehdrde ihrer Ver-
pflichtung gem#B § 62 Abs. 1, innerhaldb von 8 Wochen nach Ein-
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langen fiber den Antrag zu entscheiden, nachkommen kann. Ver-
schweigt sich die Landesregierung,vwird die Landeswahlbehtrde
ohne diese Stellungnahme zu entscheiden h2ben.

Wenn die Landeswahlbehdrde zur Auffassung gelangt. dal ein An-
trag den Voraussetzungen dieses Gesetzes entspricht, hat sie
diecen in Form eines an den Bevollmichtigten (& 60 Abs. 6)
adressierten Bescheides stattzugeben. Anderenfalls ist der An-
trag, ebenfalls durch Bescheid, abzuweisen.

Es wire fi‘r die Antragsteller, die ein Verfahren zur Ausiibung
des Initistivrechtes in der Landesvollziehung einleiten wollen,
kaum verstindlich, wenn ihr Antrag nur deshalb abgewiesen werden
wiirde, weil die Landeswahlbehsrde mehr Gemeinden als srtlich und
sachlich betroffen feststellt als die Antragsteller angenommen
haben und die Unterstiitzungserklirungen deshalb nicht aus-
reichen. Fiir solche Fdlle wird im § 62 Abs. 3 eine Art Ver-
besserungsauftrag vorgesehen. Liegen die einem Antrag ange-
schlossenen Unterstiitzungserklirungen unter 10 % der in der
Wihlerevidenz eingetragenen Personen von jenen Gemeinden, die
die Landeswahlbehsrde als von dem Verlangen Srtlich und sachlich
betroffen feststellt, wire die Zahl der Unterstiitzungserkl&rungen
jedoch ausreichend, wenn nur jene Gemeinden betroffen wiren, die
der Antragsteller gemidf § 60 Abs. 5 angegeben hat, und ist der
Antrag nicht schon mangels anderer Voraussetzungen abzuweisen,
s0ll die Landeswahlbehdrde keine abweisende Entscheidung fsillen,
sondern sich auf die Feststellung der 8rtlich und sachlich be-
troffenen Gemeinden beschrinken und dem Antragsteller eine Frist
von 6 Monaten einrdumen, innerhalb der er die fehlende Anzahl
von Unterstiitzungserklirungen nachbringen kann. Auch diese
Feststellung und Fristgewdhrung hat, da sie das Initiativrecht
der AnfragstelWer beriihrt, durch Bescheid zu erfolgen. Der im

§ 60 Abs 2 fiir die Abgabe der Unterstutzungserklarungen ange—
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gebene Zeitraum verlidngert sich in diesem Fall um ein halbes
Jahr. Nach Ablauf der 6-monatigen Frist hat die Landeswahl-
behdrde endgiiltig liber den Antrag zu entscheiden.

Ein Antrag auf Einleitung eines Verfahrens zur Ausiibung des
Initiativrechtes in der Landesvollziehung ist {iberdies dann
abzuweisen und kann nicht zu einem Eintragungsverfahren fiihren,
wenn der Landeswahlbehdrde vor ihrer Entscheidung, bei Gewshrung
einer Frist zum Nachbringen von Unterstﬁtzungéerklérungen vor
ihrer endgiiltigen Entscheidung von der Landesregierung mitge-
teilt wird, daB das Verlangen bereits Gegenstand der Beratung
und BeschluBféssung durch die Landesregierung war. Die Landes-
regierung kann eine solche Mitteilung anl#flich ihrer Stellung-
nahme gem&B Abs. 2, aber auch unabhidngig davon machen. Damit
soll einerseits vermieden werden, daB eine kleine Gruppe immer
wieder das gléiche Verlangen beantragt, obwohl die Landesre-
gierung in dieser Angelegenheit bereits einen BeschluB gefafBt
hat, andererseits aber ist die Durchfiihrung des Eintragungsver-
fahrens.zur Feststellung, ob eine Initiative von der erforder-
lichen Mehrheit der in den betroffenen Gemeinden wohnhaften
Landesblirger unterstiitzt ist, nur dann sinnvoll, wenn die
Landesregierung nicht auch ohne das Verlangen einer solchen
‘Mehrheit in dieser Angelegenheit einen BeschluB faBt. Das vom
Antragsteller mit dem Antrag verfolgte Ziel, in einer Sache die
Beratung und Beschluf3fassung der Landesregierung zu erreichen,
wdre ja auch dann erreicht, wenn sich die Landesregierung zu
einer Befassung mit der Angelegenheit entschlieBt, ohne daB dies
die im Art. 46 NO LV 1979 vorgesehene Mehrheit der Landesbiirger
verlangt. Die Landesregierung wird der Landeswahlbehdrde in
einem solchen Fall den Wortlaut ihres Beschlusses bekanntzu-
geben haben. Die Landeswahlbehdrde kann sodann entscheiden, ob
die Voraussetzungen des § 62 Abs. 4 vorliegen und bejahenden-
falls den Antrag abweisen. Auch diese Entscheidung der Landes-
wahlbehdrde kann vom Zustellungsbevollmdchtigten wie jede
andere Abweisung“mangels eines weiteren zulissigen ordentlichen
Rechtsmittels bei den Gerichtshdfen des 6ffentlichen Rechtes
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angefochten werden. Der im § 62 Abs. 4 genannte Zeitraum ist
von dem Zeitpunkt zu bemessen, der 8 Wochen nach Einlangen des
Antrages liegt.

Die Entechewdungen der Landeswahlbehorde sind in jedem Fall

der Landesregierung mitzuteilen. Bei einer positiven Entschei-
dung der Landeswahlbehtrde hat die Landecreglerung gemds § 63
das Eintragungsverfahren durchzufiihren, bei Abweisungen soll
die Landesregierung jedenfalls von der Entscheidung der Landes-
wahlbehdrde Kenntnis erlangen. ‘

Zu 8§ 63 bis 66:
Fiir das Eintragungs- und Ermittlungsverfahren gelten sinngem2f

die Bestimmungen fiir das Eintragungs- und Ermittlungsverfahren
beim Initiativrecht in der Landesgesetzgebung gemd3 dem 2. und
3. Abschnitt des II. Hauptstiickes, wobel zu beriicksichtigen ist,
daB das Eintragungs- und Ermittlungsverfahren nicht immer im
ganzen Landesgebiet, sondern nur in den &rtlich und sachlich
betroffenen Gemeinden stattzufinden hat und daf fiir die Frage 1
der Eintragungsberechtlgung auch die Eintragungen in der Ge-
meinde-Wihlerevidenz heranzuziehen sind. Beschlielt beispiels-
weise die Geme1ndewah1behorde gemd# dem nach § 65 anzuwendenden
§ 21 Abs. 3, daBl ein Stimmberechtigter widerrechtlich nicht zur
Eintragung zugelassen wurde, ist er natiirlich nur dann in die
Landes-Wihlerevidenz einzutragen, wenn er nicht schon anderswo
auf Grund eines ordenttichen Vohnsitzes in Niederssterreich

in die Landes-Wihlerevidenz eingetragen ist. Anderenfalls ist
er in die Gemeinde-Wahlerevidenz nach den Bestimmungen des

NG Landesbiirgerevidenzengesetzes aufzunehmen.
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2u § 67:
So wie gemif § 24 bei der Initiative in der Landesgesetzgebung
soll auch hier dem Verfassungsgebot, daf die Initiative auch
von der Mehrheit der #rtlich uvnd sachlich betroffenen Gemeinden
‘ausgéhenmkann, dadurch entsprochen werden, daB eine einzelne
Gemeinde einen Antrag stellen kann. Dieser Antrag muB den Be-
stimmungen des § 60 Abs. 3 bis 5 entsprechen. Entspricht der
~ Antrag den Bestimmungen, soll er nach § 67 Abs. 2 durch Be-
scheid der Landeswahlbehdrde fiir zustdndig erkldrt werden. Wie
dies im § 62 Abs. 2 vorgesehen ist, muB auch hier eine Stellung-
nahme der Landesregierung eingeholt werden. Die Landesregierung
wird sich auch bei dem Antrag einer Gemeinde zur Frage der ort-
lich und sachlich betroffenen Gemeinden sowie zur ZuléSSigkeit
des Antrages im Hinblick auf § 60 Abs, 3 bis 5 zu duBern haben.
Langen mehrere wortgleiche Antridge ein, ist es nicht notwendig,
mit solchen wortgleichen Antrigen die Landesregierung mehrmals
zu befassen. Nach dem 2, Absatz des § 67 Abs. 2 kann das An-
hsrungsrecht daher in diesen Féllen entfallen.

Zu § 68: _

Wenn innerhalb eines Jahres wortgleiche Antrige von der Mehr-
heit der Gemeinden einlangen, die nach Auffassung der Antrag-
steller durch das Verlangen 6rtlich und sachlich betroffen
werden, soll die Landeswahlbehtrde mittels eines an alle an-
tragstellenden Gemeinden, deren Antrége gemiB § 67 Abs. 2 fir
zuldssig erkldrt wurden, gerichteten Bescheides dem Antrag
stattgebeh. Auch den Gemeinden soll dabei die im § 62 Abs, 3
vorgesehene Moglichkeit zukommen, daBl bei einer Differenz
zwischen den von den Antragstellern und von der Landeswahlbe-
hérde als sachlich und 8rtlich betroffen angenommenen Gemeinden
noch innerhaldb einer Nachfrist von 6 Monaten gleichartige An-
tridge eingebracht werden konnen. Flir die Entscheidung der
Landeswahlbehdrde ist deshalb der Zeitraum zwischen 6 und
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8 Wochen nach der Entscheidung iiber den letzten zur Mehrheit
filhrenden Antrag vorgesehen, damit auch noch nach diesem Zeit-
punkt einlangende gleichartige Antrage beriicksichtigt werden
kdnnen, durch die die Initiative die von der Landeswahlbehdrde
angenommene grifSere Mehrheit sachlich und drtlich betroffener
Gemeinden erreicht.

Zu § 69:

Die Landeswahlbehsrde ist verpflichtet, eine Initiative, die
auf Grund des Ermittlungsverfahrens von der Mehrheit der Stimm-
berechtigten ausgeht, binnen 2 Wochen der Landesregierung vor-
zulegen, damit diese ihrer Verpflichtung, dariiber zu beraten
und einen Beschlufl zu fassen, nachkommen kann.

70:
Die Landesregierung erlangt von einer Initiative, die sie ge—
miB Art. 46 Abs, 2 NO LV 1979 der Beratung und BeschluBfassung

zu unterziehen hat, auf verschiedene Art Kenntnis, je nachdem,
ob es sich um eine Initiative von Landesbiirgern oder von Ge-
meinden handelt. Im ersten Fall wird ihr die Initiative gem&s
§ 69 von der Landeswahlbehtrde auf Grund deren Ermittlung, daB
die Initiative von der Mehrheit der Stimmberechtigten der ort-
lich und sachlich betroffenen Gemeinden ausgeht, vorgelegt, im
sweiten Fall ist sie bereits auf Grund der Mitteilung iiber die
Stattgebung eines Antrages durch die Landeswahlbehdrde gemiB

§ 68 zur Beratung der Initiative verpflichtet, da bei den
Initiativen der Gemeinden ein Ermittlungsverfahren ja nicht
stattfindet. Fiir die Beratung und Beschluffassung wurde eine
Frist von 8 Wochen vorgesehen, um einerseits ausreichend Ge-
legenheit zur Auseinandersetzung mit dem Verlangen zu geben,
andererseits jedoch eine méglicherweise allzulange Verzdgerung
hintanzuhalten.
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Der Beschluf8 der Landesregierung soll nicht nur in den Amtlichen
Nachrichten und an den Amtstafeln der Bezirkshauptmannschaften,
in deren srtlichen Wirkungsbereich von der Initiative betroffene
Gemeinden liegen, verlautbart werden, sondern auch dem Bevoll-
michtigten mitgeteilt werden, damit die Antragsteller direkt

und nicht nur iiber die Amtstafeln vom Schicksal des von ihnen
initiierten Verlangens Kenntnis erhalten. Damit soll dem aller
Voraussicht nach stirkeren Informationsbediirfnis jener Personen

bzw. Gemeinden, die den AnstoB zum Initiativverfahren gegeben
~ haben, Rechnung getragen werden. Durch diese Mitteilung soll
den Antragstellern bzw. den Personen oder Gemeinden, die die
Initiative unterstiitzt haben, kein subjektiv &ffentliches
Recht erwachsen bzw. ihre Rechtstellung nicht beriihrt werden.

Diese Mitteilung gemdB § 70 Abs. 2 ist daher nicht als Bescheid
anzusehen.

Zu § 71
s e S g ——" .
Diese Bestimmune ist der Regelung des § 73a GWO nachgebildet.

Zu & 773 :
Diese Bestimmung ist der Regelung des § 113 LWO nachgebildet,
Die Frist zur Geltendmachung des FErsatzes virde nicht aufge-

nommen, da sie in der LWO an keine Sanktion gekniipft ist.

Zu § 73:
Die Bestimmung ist der Regelung des & 115 LWO nachgebildet.
Fiir eine Befreinng von Gebithren anf Grind des Gebithrengesetzes

fehlt dem lLandesgesetzgeber die Fomnetenz.




Zu § 7h:

§ 261 StGB umschreibt den Geltungsbereich der Bestimmungen

des 18. Abschnittes iiber strafbare Handlungen bei Wahlen und
Volksabstimmungen, Da der Begriff Volksabstimmung inhaltlich

71 verstehen sein wird, diirften die genannten Bestimmungen

des StGB fiir das Einspruchsverfahren anzuwenden sein. Es waren
daher fiir diese Fille nur SUbsidiéré,Verwaltungstraftatbesténde
vnrzusehen. '

Zu § 75: |
Die Mitwirkung der Bundesgendarmerie und der Bundespolizei->_

direktionen entspricht den bisherigen Regelungen im NO Landes-
recht. '

Zu § 76:
Die Legisvakanz soll die rechtzeitige Erlassung der Musterver-
~ordnung sicherstellen.

Die N0 Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung be-
treffend den Entwurf eines Gesetzes lber die Auslibung des
Initiativ- und Einspruchsrechtes (N0 Initiativ- und Einspruchs-
gesetz - NO IEG) der verfassungsgemifen Behandlung unterziehen
und einen entsprechenden GesetzesbeschluBl fassen.

N0 Landesregierung
Maurer
Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
" der rtigung

M,,
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