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“Entwurf einés Gesetzes iber die Gliederung des Landes Nieder-
Osterreich in Gemeinden. = =
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Das niederésterreichische Landesrecht enth#lt eine Reihe von gesetz—
lichen Regelungen, durch die Gemeinden zu Mérkten und Stidten er-
noben wurden, sowie Rechtsvorschriften, durch die Cemeinden geteilt,
wieder errichtet, vereinigt oder in ihrem Gebietsumfang veridndert
wurden. Neben diesen aus dem Landesgesetzblatt erfaBbaren Rechtsvor~
schriften griindet sich die Stellung einer Reihe von niederdsterrei-
chischen Gemeinden, ihr Gebletsumfang und ihre Stellung als Markt-
oder- Stadtgemeinde auch auf Rechtsakte, die lang vor der Evidenz ge-
sctzlicher Vorschriften in einem Landesgesetzblatt zum Teil bereits
im Mittelalter, gesetzt wurden. Schon aus diesem Grund erscheint es
zweckm&fig, die Gemeinden, in die sich das Land Niederdsterreich ‘
gliedert, ihren Geb*etsumfang und ihre Stellung als Markt- Stadtge-
meinde oder als Stadt mit eigenem Statat in einer 1andesgesetz—

ichen Vorschrift, bezogen auf einen best mmten Zeitpunkt, festzu-
halten,

Dariiberhinaus wire eine solche Regelung auch im Interessea der Rechts—
bereinigung gelegen. Der niederdsterreichische Landesgesetzgeber
beu081oht1gt zum Abschlufl der 1aufenden Rechtsbereinigung nieder-
terreichischer Landesgesatze durch gesetzliche Vorschrift zZu be-
stimmen, daf alle Landesgesetze, die nicht bis zu dem bestimmten Zeit-
punkt in der neuen Form der Verlautbarung der Landesgesetze in Lose-
Blatt-Form verlautbart sind, auBler Kraft treten. Dies setzt voraus,
daB alle gesetzlichen Vorschriften, die auch nach diesem Zeitpunkt
Geltung haben sollen, soweit sie in der Stammfassung noch im alten
System des Landesgesetzblattes verlautbart wurden, wiederverlautbart
werden missen, was jedoch zumindest eine Anderung der Stammvorschrift
voraussetzt, Gesetzliche Vorschriften, durch die Gemeinden zu Miarkten
oder Stédten erhoben oder Gebietsdnderungen vorgenommen wurden, sind
jedoch mangels einer Grundlage flir eine Novellierung nicht “wieder-
verlautbarungsfihigh, Rine Aufhebung dieser Vorschriften ist anderer-
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seits ebenfalls nicht m8glich, da in diesem Fall wiederum Jener
Rechtszustand eintreten wlirde, der vor der Markt— oder Stadterhebung
der Gemeindevereinigung, der Gebietsédnderung usw. bestanden hat.

Aus diesen beiden grundsitzlichen Uberleguﬂgen wurde der vorliegen~
de Gesetzentwurf geschaffen, Der Entwurf ovetet duruber hinaus

noch die Moglichkeit, in Ubersichtlicher Form cinc authentische
Liste der niederdsterreichischen Gemeinden, der Schreibweise ihrer
Namen und ihrer allf&lligen Stellung als Markt- oder Stadtgemeinden
zu erhalten.

"Die verfassungsrechtliche Kompetenz ist durch Art.4115 Abs.2 B-VG
gegeben.

Im einzelnen sei auf die folgenden Erliduterungen verwiesen.

o § 1
Inm § 1 51nd Samtllche Gemeinden, in die sich das Land Niederdster-
reich gliedert, in alphabetischer Reihenfolge aufgezdhlt, In der
rechten Spaite neben den Gemeindenamen ist ausgewiesen, ob einer
Gemeinde die Stellung als Marktgemeinde, als Stadtgemeinde oder
als Stadt mit eigenem Statut zukommt, EJﬂe Definition dieser Be-
griffe erubrlgt sich, da der Ggsetzgeber hze von den Gesetzesbhe-
griffen der niederdsterreichischen Gemelndeordnung und der nieder-
8sterreichischen Stadtrechte ausgeht,

Auf Grund der Stellungnahme des Bundesministers fiir Inneres im Be-
gutaohtun@sverfahren wonach Art.116 Abs.1 B-VG. nur von der
Gllederung des Landes "in Gemeinden" ausgehe, wird auch im § 1
zundchst nur ausgesagt, daB sich das Land Niederdsterreich -in die
nachstehenden Gemeinden gliedere. Durch den Klammerausdruck soll-
hlngegen zum Ausdruck gebracht werden, dafl diesen Cemeinden teil-
weise auch eine nach den entsprechenden lendesgesetzlichen Bestimmun-—
gen quallflzlerte Stellung als Markt- oder Stadtgemeinden bzw, als
Stddte mit eigenem Statut zukommt.

Zu § 23

Abs.1 besagt, daB sich die Gemeindegrenzen mit Ausnaame Jener der
Stddte mit eigenem Statut nach dem Gebietsstand cer Gemeinde zur
Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestimmen. Dadurch wird der
Gebietsstand jeder einzelnen Gemeinde mit dem Zeitpunkt des Inkraft-—
tretens dieses Gesetzes festgelegt. Um dicsen Gebietsstand im Ein-
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zelfall erfassen zu kdnnen, wird einerseits auf die historische Zu-
gehdrigkeit von Katastralgemeinden zu bestimmten Gemeinden Bedacht
zu nehmen sein und andererseits auf alle Jjene in den vorgesehenen
Publikationsorganen kundgemachten Rechtsnopmen, durch die Anderungen
der Gemeindegebiete bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses

Gesetzes erfolgt sind.

Im Abs.2 wird bestimmt, daB filir kiinftige Gebietsédnderungen weiter-
hin die Bestimmungen der NO Gemeindeordnung 1973 zu gelten haben.
Dadurch soll klargestellt werden, daB der Gesetzgeber durch das
vorliegende Gesetz nicht den Bestand, den Gebletsumfang und die
Stellung der niederdsterreichischen Gemeinden "einzufrieren" ge~
denkt, sondern dafB Gebietsinderungen auch kiinftighin auf anderem
Weg als durch Ab&nderung des vorliegenden Gesetzes, nidmlich nach
den in der NO Gemeindeordnung dafiir vorgesehenen Bestimmungen mdg-
lich sein sollen.

Die Stédte mit eigenem Statut wurden bei der Feststellung der Ge-
meindegebiete in dieser Gesetzesnorm ausgenommen, weil ihr Gebiets~
umfang in den Jeweiligen Stadtrechten geregelt ist, Eine zweifache
gesetzliche Regelung ist jedoch zu vermeiden.,

Zu_§ 3
§ 3. Dbestimmt den Zeitpunkt, zu dem dieses Gesetz in Kraft treten
01l und zu dem der Gebietsstand der Gemeinden festgestellt wird,

Von einer ausdriicklichen Aufhebung aller bisherigen landesrecht-
lichen Bestimmungen, durch die Gebietsédnderungen von Gemeinden oder
Erhebungen zu Stadt- und Marktgemeinden verfligt wurden, wird in
Hinblick auf die Auffassung des Bundesministers fiir Innéres, daf3
eine solche Aufhebung iiberfliissig sei, weil die Bundesverfassung
ohnedies vom aktuellen Gebietsstand der Gemeinde ausgehe, abgesehen,
Den genannten Rechtsvorschriften wird somit durch den vorliegenden
Entwurf im Falle seiner Gesetzwerdung materiell derogiert werden,
Dies &ndert nichts daran, daB diese Rechtsvorschriften auch weiter-
hin zur Feststellung des Gebietsumfanges einer bestimmten Gemeinde
zum Zelitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes heranzuziehen sein
werden, Es ist n8mlich dem Gesetzgeber nicht verwehrt, in einer
gesetzlichen Vorschrift auch auf bereits auBer Kraft getretene
Rechtsvorschriften hinzuweisen, soweit diese nur in der vorgeschrie-
benen Weise publiziert wurden und somit deren Kenntnis den Norm-



adressaten mbglich ist.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes muBl so gewdhlt
werden, dafBl er vor dem geplanten AbschluB der Rechtsbereinigung
am 31.Dezember 1978 liegt, délmit diesem Tag die nicht wiederver-
lautbarungsfdhigen Rechtsvorschriften iber Gemeinden auBer Kraft
treten werden. Es wurde daher der 71.Dezember 1978 als Tag des
Inkrafttretens bestimmt.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung iiber
den Entwurf eines Gesetzes Uber die Gliederung des Landes Nieder-
Osterreich in Gemeinden,

der verfassungsm#fiigen Behandlung unterziehen und einen entsprechen-
den Gesetzesbeschlull fassen.
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