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2 Beilagen

Honer Landtag!

»

Das Veranstaltungswesen, das gemif Artikel 15 Absatz 3 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in die Kompetenz dexr Linder fallt,
igt in Niederdsterreich durch ein modernes Gesetz, das N0 Ver-—
anstaltungsgesetz, LGBl.Nr. 251/1970, geregelt, das vor allem
Bestimmungen uUber das behordliche Verfahren auf diesen Gebiet
(Bewilligung, bzw. Anmeldung von Veranstaltungen, Uberwachung
u.s.w.) enthdlt. Die erforderlichen technischen Bestimmungen
sind derzeit hingegen noch im Gesetz betreffend die bauliche
Anlage, die innere Einrichtung und den Betrieb von Theatern,
Rauchtheatern (Singspielhallen, Varietces), Zirkussen und
Saaltheatern, LGBLl.Hr, 57/1911, im allgemeinen kurz "Theater-
baugesetz“ genannt, enthalten. Diegse Vorschrift - zu ihrer
Zeit ein vorbildliches Gesetzeswerk ~ beriicksichtigtl jedoch
hauptsichlich die Verhiltnisse der damals noch einen Bestand-
teil Niederdsterreichs bildenden Stadt Wien und regelt dsher
in erster Linie die technischen Erfordernisse im Zusammen—
hang mit Theatergebiuden. CréBere Theatergebiude gibt es aber
in Niederosterreich nur vier, wihrend zahlreiche sogenannte
"Mehrzweckhallen" mit Kleinbiihnen oder Syenenflichen bereits
bestehen oder errichtet werden, die sich fiir Veranstaltungen
aller Art eignen. Da auvf solche Betriebsstitten das Theater-
bauvgesetz nur heschriankt Anwendung finden kan, mufBBte bisher
notdiirftig mit den Bestimmungen der §§ T4 - 83 der NO Bauord-
nung (Bauten filir grdbere Menschenansamnlungen) das Auvfengen
gefunden werden. Schon aus diesem Grunde erweist sich die
Schaffung eines Gesetzes, das auf die derzeitige Entwicklung



beim Bau von Veranstaltﬁngsbetriebsstétten Ruoksicht nimmt,

als dringend notwendig.

Dariiber hinaus mu3lte das villige Fehlen von Bestimmungen
lUber Veranstalungszelte und dhnliche Anlagen, Betriebsan-
lagen fir Volksvergniigungen, Gelidnde fiir Motorsportveran-—
staltungen und Anlagen zur Verwahrung gefihrlicher Tiere

als Mangel empfunden werden.

Bei der Ausarbeitung des Entwurfes wurde davon ausgegangen,
daBl die Bestimmungen der NO Bauordnung soweit wie mbglich
Anwendung findén sollen; lediglich dort, wo die NO Bauordnung
und das N0 Feuer-, Gefahrenpolizei- und Feuerwehrgesetz keine
oder keine ausreichende Regelung fiir Veranstaltungsbetriebs-—
statten bestimmter Art treffen, sollen die erginzenden Vor-
schriften des Veranstaltungsbetriebsstidttengesetzes zum Tra-
gen kommen. Neben erginzenden Bau- und Feuerpolizeivorschriften
enthédlt der Entwurf jedoch auch die erforderlichen betriebs-
technicchen Bestimmungen und Betriebsvorschriften. Ergidnzende
Bauvorschrifﬁen fir Veranstaltungsbetriebsstiatten in die NO
Bavordnung selbst aufzunehmen dirfte sich nicht empfehlen,
weil dadurch die Ubersichtlichkeit dieses Gesetzes beeintrich-—
tiét virde, Die NO Bauordnung wirde damit um mindestens vier-
zig Paragraphe -~ somit um ein Drittel ihres derzeitigen Um-
fanges - erweitert,die aber im VerhHltnis zu den iibrigen Be-
stimmungen nur relativ selten anzuwenden wiren. AuBerdem sind
die bautechnischen Bestimmungen betreffend Veranstaltungsbé-
triebsstédtten nur schwer von den einschligigen betriebstech-
nischen Bestimmungen und Betriebsvorschriften zu trennen.

infolge der uniibersehbaren Vielfalt der dem NO Veranstaltunss-—
gesetz unterliegenden Veranstaltungen wird mit den vorgesehe-

nen betriebstechnischen Bestimmungen und Betriebsvorschriften

dennoch oft nicht das Auslangen gefunden werden kénnen, um



die Teilnehmer an Veranstaltungen vor Gefahren zu schiitzen;
in solchen Fdllen wird es wohl auch weiterhin notwendig sein,
durch Bescheid (§ 16 Absatz 1 des NO Veranstaltungsgesetzes)
Auftrdge zu erteilen, die zum ordnungsgenmifen Ablauf der Veran-
staltung erforderlich sind.

Solche Auftrige werden aber nach dem Wirksamwerden der ein-
gehenden Regelungen dieses Entwurfes nur mehr von geringerer
Bedeutung sein.

Zu den einzelnen Bestimmungen dieses Entwurfes wird folgendes

ausgefihrt:

1. Teil:

Zu § 1: Das Gesetz soll nur auf Veranstaltungen, die nach
den Bestimmungen des NO Veranstaltungsgesetzés ent-
weder bewillisgungs-~ oder anmeldepflichtig sind, An-
wendung finden. Auf Veranstaltungen, die dem KO Ver-
anstaltungsgesetz nicht unterliegen, finden lediglich
die PBestimmuncen der NO Bauordnung und des RO Feuer-—,
Gefahrenpolizei~ und Feuevwehrgesetzes Anvendung.
Eine ausreichende Abgrenzung gegeniber den Bundes-~
theatern wurde bereits im § 1 Abs. 3% 1lit. d des KO Ver—
anstaltungsgesetzes getroffen; eine Wiederholung in
diesem Gesetz ist daher nicht notwendig.

Der Absatz 2 enthilt eine Klarstellung, welche orts-—
festen Betriebsstitten als solche mit besonderen tech-
nischen EBinrichtuneen anzusehen und daher von der Lan-
desregierung (§ T5 Abs., 2 1lit ¢ NO Veranstaltungsge-
setz) zu genehmigen sind.’Es sind dies solche, zu dereu
Beurteilung das Gutachten besonders qualifizierter
‘Sachverstiandirer erforderlich ist, die der Gemeinde inm
'allgemeinen nicht ohne weiteres gur Verfligung stehen,



Der Absatz 3 enthilt die bereits im allgemeinen Teil
erwithnte Klausel, wonach das Gesetz nur dann Anwen-—
dung findet, wenn es von der NO Bauwordnung oder dem
NO Feuer-, Gefahrenpolizei~ und Feuerwehrgesetz abweicht.
Zu § 2: Die Einteilung der Theatergebiude in Volltheatler und
Saaltheater erfolgte im bisher geltenden Theaterbau-
gesetz in unbestimmter Form, ndmlich danach, ob sie vor-
wiegend zur 6ffentlichen Auffithrung von Bilhnenwerken
bestimmt waren oder nicht. Nunmehr wurde eine exakte
Einteilung nach dem AusmaB der Biihne vorgenommen, Voll—
und Mittelbithnen sind schon auf Grund ihres AusmafBes
dazu bestimmt, besondere theatertechnische Einrichtungen
.aufzunehmen, wdhrend dies bei Kleinbiihnen nicht der Fall
=l L

Szenenfléchen sind vielfach in sogenannten Mehrzweck-
hallen vorhanden; sie konnen entweder an einer Seite

des Zuschauerraumes angéordnet sein odexr auch in dessen
Mitte, Diese Anordnung kommt Tendenzen des modernen Thea-—
ters entgegen, die die Zuschauer unmittelbar in das dra-—
maturgische Geschehen einbeziehen wollen.

7w 5: Durch diese Bestimmung sollen verkehrstechnische Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Durchfithrung von Veran-
staltungen von vornherein vermieden werden.

Zu § 4: Das Vorhandensein eines Telephonanschlusses ist die
Voraussetzung fiir eine schnelle Verstindigung von Po-
lizei, Feuerwehr oder Rettung.,

Zzu § 5: Korperbehinderten soll in Hinkunft Gelegenheitlt gegeben
werden, an Veranstaltungen teilzunehmen, ohne daB in einem
Panikfalle sie selbst oder andere Zuschauer gefdhrdet
werden., Da ein Umbau bestehender Veranstaltungsgebiunde



ohne Aufwendung verh&ltnismidfig hoher Mittel in derxr
Regel nicht mdoglich sein wird, ist die Schaffung ent-
sprechender Plitze allerdings nur fir den leubau oder
wesentlichen Umbau von Veranstaltungsbetriebsstdtten
zwingend vorgeschrieben. Flr Veranstaltungsbetriebs~
stdtten, die ihrer Art nach mit Gefahren fiir Korperbe-
hinderte verbunden sind, wie dies zum Beispiel bei Mo-
torsportgelidnden der Fall sein wird, gilt die Verpflich-
tung zur Schaffung von Platzen filr Korperbehinderte
nicht.

Eingehendere Bestimmungen betreffend die elektrische
Einrichtung von Veranstaltungsbetriebsstatten zu

treffen, ist dem Landesgesetzgeber im Hinblick auf
Artikel 10 Ziffer 10 des Bundes-Verfassungsgesetzes
verwehrt. Diesbeziiglich gelten die einschligigen CVE-
Normen, insbesondere E 2/195% und E 2a/1870 (Vorschriften
iiber elektrische Anlagen in Theatern, XKinos und sonsti-
gen Anlagen fir grofBere Menschenansammlungen), die durch

‘die 2. Durchfibrungsverordnung zum LBlektrotechnikge-
‘setz, BGBl.Nv. 135/1967, und durch die 4. Durchfilhrungs-

verordnung zum Blektrotechnikgesetz, BGBL.Nr. 300/1971,
filr allgemein verbindlich exrklért wurden.

Im Interesse des Fublikums muf3 durch eine entsprechende
Uberwachung sichergestellt werden, daB sich die Be-
triebsstitte und die Betriebseinrichtung stets in einem
ordnungsgemédfBen Zustand befinden. '

Die Uberwachung der Betriebssicherheit von Betriebs-
anlagen fir Volks&ergnugungen soll in Form der Ein-—
holung von Gutachten gerichtlich beeideter Sachver-
standiger erfolgen, Eine Uberpriifung dieser Anlagen durch
Organe der Behorde wlirde zu hohe Kosten erfordern.



II.Teil: : _
'Zum 1, bis 5. Abschnitt: In diesen Abschnitten werden die Theater-

gebdude und Theatersidle konventioneller Art, bei denen
die Bithne vom Zuschauerraum getrennt ist, geregelt.,
Zum 6. Abschnitt: Hier werden die modernen Former des Thea-~

ters, bei denen keine scharfe Trennung zwischen Spiel~
raum und Zuschauerraum besteht, behandelt. Diese Form
eignet sich besonders fir die zeitgemidBen Mehrzweckhallen.

Zum 7., Abschnitt: Dieser enthilt die Betriebsvorschriften

: fur Veranstaltungsgébéudel Die Betriebsvorschriften
haben die Aufgabe, das Ausbrechen von Brdnden oder anderen
'Gefahren mSglichst zu verhindern, im Gefahrenfalle aber eine
rasche Leerung des Gebiudes zu ermdglichen.

T
109)

2u § Das besonders hohe MaB an Verantwortung, das ein Biihnen-

meister oder Beleuchter eines Theaters trigt, macht es
notwendig, daB die Uberwachungsbehtrde seine Verlililich-
keit flir die Auslibung dieser Tatigkeit prift.

1:1,Teil:

S

Zum 1. Abschnitt:
Zu § 63: Wie die Erfahrung gezeigt hat, entsprechen Traglufthallen
nicht den erhthten Sicherheitsanforderunsen, die an Auf-

enthaltsriume fiir groBere Menschenansammlungen gestellt
werden missen., Sie sind als nicht brandwiderstandsfihig

zu werten. DemgemiB hat der Bundeslidnderausschufl fir die
Beurteilung neuer Baustoffe und Bauweisen in seinén "Tech-
nischen Richtlinien flir Traglufthallen" festgelegt, daB
die Unterbringung von Triblinen mit Zuschauerpldtzen in
solchen Anlagen nicht gestattet werden darf.

Entsprechend dem wesentlich hdheren Sicherheitsrisiko

bei Zeltbauten muB die doprelte Verkehrswegbreite pro
Person als nach der NO Bauordnung gefordert werden.



Zum 2, Abschnitt: Wdhrend bisher die notwendigen Sicher-

heitsvorkehrungen filir Betriebsanlagzen fir Volks-
vergniigun:en ausschliefflich durch Bescheide nach

§ 16 Absatz 1 des R0 Veranstaltungsgesetzes vor-
geschriehen werden mullten, sind nun die wesentlich-
sten Sicherheitsvorschriften im Gesetz selbst enthal-
‘ten. Infolge der Vielfal®t der Betriebsmittel der
Schaustellerunternehmen wird es Jjedoch auch in Z2u-
kunft immer wieder notwerdig sein, zusitzliche Vor-
schriften in Bescheidform zu erlassen.

zu § 7%: Andere Waffen als die im Absatz 2 angefilhrten zur
Verwendung beil SchieBbuden zuzulassen, wirde ein 2zu
grofes Risiko bedeuten,

Zum 3. Abschnitt:

Zu § 77: AnldBlich der Genehmigung der Betriebsanlage wird die
~Genehmigungsbehdrde festzulegen haben, welche Sicher-
~heitsvorkehrunegen im Hinblick auf die Art der in Frage
. kommenden Sportarten notwendig sind. Bereits im Ge-

setz fur die einzelnen Sportarten detaillierte Vor-
schriften zu erlassen, ist - von Motorsportveranstal~
tungen abgesehen - unmdglich,

IV.Teil:

Zu § 81: Fiir die Einhaltung der Betriebsvorschriften soll in
erster Linie der Bewilligungsinhaber, der Pdchter oder der
Geschaftsfihrer (§ 3 des NO Veranstaltungsgesetzes)
verantwortlich sein. Auvsnahmen hievon legen die ADb~-
satze 2 bis 4 fiir Falle, wo dem Verantwortlichen nicht
zugemutet werden kann, selbst die Einhaliung der Be-
triebsvorschriflten sténdig zu kontrollieren, fest. LEBE
der Verantwortliche aber die Begehung einer Verwaltungs-—

Ubertretung durch die in den Absdtzen 2 Dbis 4 ange¢uhruen

- Personen zu, ist er ebenfalls zu bestrafen,



Das vorliegende Gesetz wurde bereits am 22,Juni 1977 vom I{: Landtar
beschlossen, Die Bundesregierung hat allerdings in inurer it rng
vom 12.Juli 1977 den Beschluid gefait, der in § 81 Abs 6 vorge-
Sehen Mi%wirkung von COrganen der Bundespolizel iure Zu-

stimnune zu versagen, Sie hat in dieser Rezeluns eine Zuordnung

. der Organe der Bundespolizel zu den Bezirksverwaltunsshehidrden
erblickt. Eine solche Regelun: stiinde aber nach Art 10 Abs 1

Ziffer 14 B-VG "Organisation und Fuhrung der Bundespolizei ...."

dem Rund =zu.

Eine solcuie Zuordn:ng war allerdings nicht bezbsicntizt und wire
infolge der Vahl der Formulisrung "zur Unti:rstlitzung der BRezirks-
verwalitungsbentrden" aucn keineswers eingetrs-ten, In diesem Zu-
sammenhans muil darauf hingewiesen werden, dafl die Bundesregisrung
in inrer Zustimmungserkldrung zum HO Jugendschutzgosetz, LGBL.ilr.
26C/1969, (Zuschrift des Bundeskanzléramtes vom 21.83.1669,
Z1.54.413-2¢c/69) bezliglicii einer in diesen Gesetz entﬂalteneﬂ;
nanezu gleichartigen Regelung u.a. folgendes ausgefiihrt hat:

"Der Ausdruck 'Unterstiitzung' ist fiir diese Zuordnung (gemeint

war das Verhiltnis Gendarmerie-Bezirksverwalluneshehdrde) daher -
nicht passend. Dagecren trifft er das Verh8linis zwischen Bezirks-

verwaltungsbentrde und Bundespolizeibendrde, welil diese ZRendrden
ierarcnisct. zleicirangig si: . s, Eiera is sichtlicu
hierarcnisct. zleici.rangig sind R ieraus ist ersichtlichu,
daf3 das Bundeskanzleramt dampls ebenfalls der Ansicht war, daf 3
durca eine "Unterstiitzung" xeine "Zuordnung" erfolgt. Die im
. cendschutzgesetz enthalte: e Reg ng unterschei sich von
N¢. Jugendschutzgesetz enthalte tegelung unterscneidet sich
der im i Veranstaltungsbetriebsstiittengesetz allerdings darin,
daB in diesem die Bundespolizeibehdrden selbst (d.h. als Rehorle),

4

in Jenen aber die Crgene der Bundespolizeibehtrden die Bezirksver-

3

waltungshehtrden zu unterstiitzen Paben., Eine solche Regelung wire
aber nach dem Vortiaut des Art.97 Abs 2 der Bundesverfassung
("Insoweit ein Landesgesectz bei der Voilzienung die HMitwirkuns

von Bundesorganen vorsieht, muf zu dieser Hitwirkung die Zustimrun-
der Bundesregierung einz=holt werden"), verfassungsgsemd’, Eine
Unteirstiitzung der Bezirksverwaltuassbehdérden durch einzelne Oroane
(Beamte) der Bindespolizel wire also unter <¢er Voraussetzune der

Zusti-mung der Bundesregi-rung zul#:sixz., Sollte die Bundesrizgierung
— - <k



a.lerdings unter dem im Art 97 Abs 2 B-VG verwendeten Beogriff
"Lundesorgane" Bundesbehtrden verstanden naben, dann wire die
urspriingiiche Regelung des § 81 Abs 6 des vorlicpenden Gesetzent-
wurfes jener des § 17 des N0 Jugendschutzgesetzes, dem die
Bundesregierung seinerzeit ausdriicklich zugestimmt hat. in

seiner rechtlichen Auswirkung vollig gleich,

Ler erwdnnte Beschlufl der Bundesregierun erscheint daher nur
unter dem Gesicutspunlt verstiéndlich , dalb die Bundespolizei,
wie die seitrer durchgefilhrten Beratungen nit den zustindigen
EBeamten des Bundesministeriums fiir Inneres gezeigt habsn, nicht
bereit ist,an der Vollziehung des CGesetzes im gleichen Uinfang

wie die Bundesgendarnerie mitzuirken., Es besteht somit kKeine
andere Méglichnkeit, als der Ansicht der Bundssre. isrunz Rechnun:

zu tragen. Im Abs 6 des § 81 wurden daner die Worte "Bundespclizei
und" gestrichen und ein neusr Absatz 7 angefiigt, laut dem die
Bundespolizeibehdrden von ihren Organen dienstlicih wahrgeno. nene
ibertretungen der im Abs 6 angefiithrten Bestimmungen der Rerirks-—
verwal tringsbehtirde lediglich anzureipgen haben. Das Bundesminicierinm
for Tnneres hrt eine solche Regeluns im Einvernehmen mit dein
Bundeskanzl ramt - Verfarsungdiencl asusdriicklich gebilliotl; die’
d.esbeziigliche Stellungnaﬁme ist angeschlossen,

Gleichzeitig muBte infolge der entstandenen Verzdgerung als

Tag des Inkrafttretens des Gesetzes der 1.J8nner 1978 vorgesehen

(%

werden.,

Die NO Landesregierung beehrt sich daher,den Antrag zu
stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung iiber
den Entwurf eines Gesetzes iiber Veranstaltungsbetriebsstitten
( NO Vermnstaltungsbetriebsstidttengesetz) neuerlich der ver-

fassungsgemifBen Behandlung unterziehen und einen entsprechen-

\

den GesetzesbeschluB fassen.

NO Landesregierung
Grinzweig ate
Landesrat

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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