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Amt der Niederdsterrcichischen Landesregierung = o Wi
TI/AV-327/37-1-1977 | .
Betrifft: KO Landes-Personalvertretungsgesiz; Regierungsvorleage.

Kanzlei des Landtages
von Niederosterreich

Eing 31 MAL.4/7

2. 44,

- Hoher Landtag!
- A. Allgemeines

b

Apzae

Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 4. Mai 1956
beschlossen, daB sie mit einer von den NO Landesbediensteten
rauf freiwilliger Basis durchgefiihrten Wahl einer Personal-
vertretung einverstanden ist und eine solche unterstiitzen

wird. Die 10 Landesregierung erklirie die auf Grund einer
solchen Vahl bestellten Vertreter der Landesbediensteten

als solche zu respektieren und fiir Verhandlﬁngen Uiber Belange
der Landesbodiensteten als autorisierte Vertreter anzuerkennen.
Mit ErlaB vom 20. Juli 1962 hat Landeshauptmann Dipl.Ing.
Dr.h.c. Leopold Figl anl&dBlich der Durchfiihrung der ersten
PersonalvertretungsWahlen'im Jahre 1962, neuerlich die Rechte
gevihlter Psrsonalvertreter anerkannt und ihre Unabhingigkeit
durch entsprechende Weisungen garantiert. Auf Grund dieses
Erlasses wurden die ersten Personalvertretungswahlen der

NO Landesbediensteten an 15. und 16. Oktober 1962 durchgefiihrt.

Bereits in der Sitzung vom 14. Juli 1966 hatte der K0 Landtag
die Landesregierung aufgefordert, bei der Bundesregierung zu
erwvirken, daB diese dem Nationalrat den Entwurf eines Bundes~
verfassungsgesetzes vorlegt, mit dem die Kompetenzen zur
Regelung des Personalvertretungsrechtes der Landesbediensteten
hinsichtlich Gesetzgebung und Vollziechung den Lindern lber-
tragen werden. )
Unabhingig davon hat die fir Personalvertretungsangelegenheiten
zustdndige Abteilung des Amtes der NO Landesregierung mit
Vorarbeiten flir eine Regelung des Perscnalvertretungsrechtes
der NO Landesbediensteten begonnen. Der Entwurf eines

N0 Landes~Personalvertretungsgesetzes wurde etwa gleichzeitig
mit dem Entwurf des Bundes~Personalvertretungsgesetzes noch
in gleichen Jahr fertiggestcllt. Dieser Entwurf konnte
Jedoch zunichst nicht weiter behandelt werden, weil den
Lindern die Gesetzgebungskompetenz fehlte.
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Die von den Bundeslindern schon lange angestrebte Zusténcig-
keit zur gesetzlichen Regelung des Personalvertretungsrechtes
der Bediensteten der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde,
wurde erst durch das Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974
(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974), BGBl.Nr. 444 und

zwar durch die Neufassung des Artikels 21 Abs. 1 B-VG,

welche am 1. Janner 1975 in Kraft trat, geschaffen.

Sofort nach Kundmachung der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974
wurde der Entvwurf eines K0 Landes-Personzlvertretungsgesetzes
der internen Vorbegutachtung zugefithrt. Nach Uberarbeitung auf
Grund der eingelangten Anregung”iurde der Entwurf im

August 1975 zur Begutachtung ausgesandt. |

Das Bundeskenzleramt hat in seiner zusammenfassenden Stellung-
nahme vom 6. November 1975 die Feststellung getroffen, dab

der Entwurf im wesentlichen den Bundes—PeréOnalvertretungs—
gesetz folgt. 4ls bedeutendste Abweichungen wurde das Fehlen
einer Aufsichtskommission, der Hinweis suf ein von der
Personalvertretung zu verwaltendes Vermigen, die Zustindigleit
der Personalvertretung auch zur Wehrnehmung der Interessen

der Pensionisten und der Umstand angemerkt, daf auf die
Verwendung ven amtlichen Stimmzetteln verzichtet wird. Diese
Stellungnahme des Bundeslkanzleramtes wurde durch einen

Nachtrag vom Q. Jinner 1976 erginzt.

Wie diesen Auferungen zu entnehmen ist, werden verfassungs-

rechtliche Bedenken gegen den EZntwurf nicht ausdriicilich

vorgebracht, jedoch wird die ZinbPeziehung der StraRenmeisteresien
und Heime in den Geltunzsbereich cdes Gesetzes entschieden

abgelehnt, wobei auch auf Verfassungsbestimmungen hingewiesen

wird.

Es wird daher bereits im allgemeinen Teil der Erlziuternden
Bemerkungen auf diese Zinwendungen eingegangen, wihrend die
sonstigen Bemerliungen des Bundeskanzleramtes bel den einzelnen
Bestimmungen des Gesetzes behandelt wverden.
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Hinsichtlich des Geltungsbereiches geht der Entwurf von

der Bestimmung des Art. 21 Abs. 2, 2. Satz B-VG in der
Fassung der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1274 aus,
wonach den Lindern die Gesetzgebung und Vollziehung in

den Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes und der
Personalvertretung obliegt, soweit die Bediensteten nicht
in Betrieben titig sind. Um eine klare Abgrenzung zwischen
jenen Bediensteten des Landes, die eine Personalvertretung
zu wdhlen haben und Jjenen Bediensteten, die einen Betriebs-
rat zu wihlen haben, zu treffen, wurde in den Gesetzestext
ein Hinweis dahingehend aufgencmmen, daB vom Geltungsbereich
des NO Lances-Personalvertretungsgesetzes Jene Bediensteten
ausgencmnen sind, die in Betrieben tdtig sind und ihre
Vertretung nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungs-
gesetzes BGBl.Nr. 22/1974 zu wihlen haben. Es wird damit

an die Ausnahmebestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes
angekniipft, die im § 33 Abs. 2'Z. 2 besagen, daS die
Behdrden, Amter und sonstigen Verwaltungsstellen des Bundes,
der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde nicht unter die
Bestimmungen des II. Teiles (Betriebsverfassung) des
Arbeitsverfassungsgesetzes fallen. Demnach wéhlen nur Jene
Landesbediensteten keine Personalvertretung, die einen
Betriebsrat zu widhlen haben.

Das Bundeskanzleramt hat in seinen Stellungnahmen vorgeschlagen,
den zweiten Halbsatz des § 1 Abs. 2 1lit. a) des ersten
Entwurfes zu streichen, inm iibrigen aber zugegebep, daf8 die
Festlegung des Geltungsbereiches im § 1 verfassungskonforn

ist. Diese Streichung viirde aber die angestrebte klare
Abgrenzung zwischen Personalvertretung und Betriebsrat
verhindern. Den Bedenken wurde aber insoferne Rechnung

getragen, als das ‘Vort "widhlen" durch die Wortfolge "zu

wihlen haben" ersetzt wvurde.
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‘Schwerwiegende Bedenken hat das Bundeskanzleramt gegen

die Bestimmung des § 4 Abs. 6 des Entwurfes vorgebracht,
insoweit unter lit. e) die Strafienmeistereien und unter

1it. f) die Heime demonstrativ als Dienststellen des

Landes genannt werden. Nach Ansicht des Bundeskanzleramtes
handelt es sich bei diesen'Dienststellen nicht um sonstige
Verwaltungsstellen, sondern um Betriebe, die unter die
Generalklausel des § 33 Abs. 1 des Arbeitsverfassungs-
gesetzes fallen. In diesen Dienststellen wiren daher
Betriebsridte und nicht Personzlvertreter zu wéhlen. Bei

der Abgrenzung zwischen sonstigen Verwaltungsstellen und .
Betrieben folgt das Bundeskanzlerznmt in seiner Argumentation
den Ausfiihrungen im Kommentar zum Arbeitsverfassungsgesetz
von Floretta-Strasser. Unter Berufung auf die Rechisprechung
der Arbeitsgerichte wird dort folgendes ausgefiihrt:

"Da der Gesetzgeber die Verwaltungsstellen in einem Zuge
mit den Behbrden und Zmtern nennt und auBerdem von "sonstigen'

- Verwvaltungsstellen spricht, ist davon auszugehen, daB3 es

sich hier um Dienststellen handelt, die mit den Beh&rden
und Amtern eng verwandt sind (Arb 8173). Dies ist immer
dann der Fall, wenn die Verwaltungsstelle im Rahmen der

"Hoheitsverwaltung titig ist. Kriterium flir die Abgrenzung

von den Betrieben der Gebietskdrperschaften ist dsher die

. Frage, ob die im Rahmen der Verwaltungsstelle ausgelibte

Tatigkeit auch von einer Privatperson oder von einer
privaten Institution ausgeiibt werden konnte.

Ist dies nicht der Fall, handelt es sich um eine "sonstige
Verwaltungsstelle", andernfalls um einen unter den II. Teil
fallenden Betrieb (Arb 5389). '

Unter sonstigen Verwaltungsstellen hat man daher Dienst-
stellen zu verstehen, die im Rahmen der Hoheitsverwaltung
tatig sind; ohne daB sie einem besonderen Amtstréger oder
giner Behdrde unmittelbar zugeorcdnet sind.
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Im einzelnen sind als Verwaltungsstellen anzusehen: Museen,
Sammlungen, Archive, Bibliotheken, landwirtschaftliche
Versuchsanstalten, die Untersuchungsanstalt fur Lebensmittel,
Untersuchungsanstalten der Sanitdtsverwaltung (Impfstoff-
gewinnung- und Schutzimpfungsanstalten gegen Wut), Probier-
anstalten fiir Eandfeuerwaffen, Dienststellen fiir Staats-
lotterien, der Flugsicherungsdienst, die Versuchsanstalt

fiir Kraftfahrzeuge, chemische Versuchsanstalt, das

serotherapeutische Institut, die pharmakologiSch—balneologischen

Untersuchungsanstalten, die geologische Staatsanstalt, die
Staatsanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik, der staatliche
Gewerbefdrderungsdienst, der stddtische Fuhrhof als Unter-
abteilung des Bauantes (Arbd 4979), die als soziale Einrichtung
einer Gemeinde gefiihrte Volkskiiche (Arbd 5508).

Keine Verwaltungsstellen sondern Betriebe, die unter cen II.
Teil fallen, sind z.B. die E-Verke und Gas-erxe der Gemeinden
(Arb 5389), die Krankenhiuser von Gebietskérperschaiten

(Arb 8173) und die Radiosender (Arb 5087)."

Abgesehen davon, daB es sich hier um die Meinung der
Kommentatoren handelt, die fiir den Landesgesetzgeber nicht

_ mafgebend sein muB, ist diesen Darlegungen folgendes

entgegenzuhalten:

Die Ansicht, daB sonstige Verwaltungsstellen mit den imtern
und Behdrden eng verwandt sind und dies immer dann der Fall
ist, wenn die Verwaltungsstelle im Rahmen der Hoheits-
verwaltung titig ist, findet weder in ¥Wortlaut des Gesetzes
eine Deckung, noch entspricht sie der beim Dund selbst
vorgenomnenen Unterscheidung in der Praxis. Allein schon
die beisrielsweise als Verwaltungsstellen genannten Stellen
beweisen, dafB der Bund keineswegs ven dem im Kemnmentar
behaupteten Kriterium ausgeht, daB flr die Abgrenzung von
den Betrieben der Gebietsiiroerschaften die Frage mafgebend
sei, ob die im Rahmen der Verwaltungsstelle ausgelbte
Tatigkeit auch von einer Frivatperscn cder von privaten
Institutionen ausgeiibt werden kinnte.
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Es kann nimlich wohl kaum einem Zweifel unterliegen, daB

z.B. Versuchsanstalten oder Untersuchungsanstalten curchaus
von Privatinstitutionen gefiihrt werden k&nnen und auch
gefihrt verden. Hitte der Bundessgesetzgeber aber tatsidchlich
nur auf die hoheitlichen Titigkeiten abstellen wollen, hZtte
es geniigt die BehZrden und nicht auch sonstige Verwaltungs-
stellen als Ausnahmen im Arbeitsverfassungsgesetz anzuliiliren.
In Bereich der Bundesverwaltung werden z.B. auch die Bundes-
strombauimter als sonstige Verwaltungsstellen gewertet, womit
sie unter die Ausnzhmebestimmung des § 33 Abs. 2 Z 2 Arbeits-
verfassungsgesetz fallen. Die Bediensteten der Strombauimter
wédhlen somit nach den Bestimmungen des Bundes-Fersonalver-
tretungsgesetzes, obwohl sie gleichzeitig arbeiterkammer-

"pflichtig sind. Auch die Sektion der forsttechnischen Abteilung

fiir Vildbach- und Lawinenverbauung gilt als sonstige Ver-
waltungsstelle des Bundes; in diesem Bereich wurde sogar eine

‘Betriebsratswahl vom Einigungsamt fiir unwirksam erklart

(Arb.Slg. 9048). Von rechtlicher Bedeutung ist hiebei die
Tatsache, daB der Bundesgesetzgeber auch in der liovelle zum
Bundes-Fersonalvertretungsgesetz vom 11. Juni 1975, BGBl.¥r. 383,
also nach Inkrafttreten des Arbeitsverfassungsgesetzes am

1. Jéanner 1975, die Besfimmung'des § 1 Abs. 4 des Bundes-Personal-
vertretungsgesetzes unveréndert gelassen hat, wonach auch
Anstalten und Betriebe des Bundes Dienststellen sind.

Es wird auch darauf hingewiesen, dafl die Bundesregierung im
Verfahren nach Art. 98 B-VG die Bestimmung des § 4 Abs. 2

des Kadrnitner Landes-Ferscnalvertretungsgesetzes, LGBl.Nr. 49/1975,
wonach als Dienststellen auch die StraBenbauimter und die
AuBenstellen der Bundes—- und Landesstraf3enverwaltung gelten,

nicht beeinsprucht hat.

Wenn ein stiddtischer Fuhrhof als Unterabteilung des Bauamtes
oder eine als Sozialeinrichtung einer Gemeinde gefiihrte
Volkskiiche als Verwaltungsstelle anerxannt wird, dann nmuf
dies mit weitaus griflerer Berechtigung fir die vom Land 4

als Sozialhilfeeinrichtungen gefithrten Heime gelten (§ 46
des NO Sozialhilfegesetzes LGBl. 9200-0). Diese Uberlegung
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gilt analog fiir andere Heime des Landes. Die nicht niher
begriindete Behauptung des Bundeskanzlerantes, daf die
Kriterien eines Betriebes sowohl auf die Straflenmeistereien
als auch auf Heime zutreffen, erweist sich somit als unrichtig.

Ebenso wie das Bundes-Personalvertretungsgesetz (§ 1)
trifft auch der vorliegende Gesetzentwurf nur eine Abgrenzung
zwischen Bediensteten, die in Dienststellen titig sind und

~ solchen, die in Betrieben tHtig sind (Arbeitsverfassungs-

gesetz). Eine Abgrenzung gegeniiber dem Arbeiterkammergesetz
wird auch durch den Hinweis auf die Strafenmeistereien und
Heime ebensowenig getroifen wie im Bundes—Personalvertreﬁungs;
gesetz, nach dessen Bestimmungen Personalvertretungen auch

in Dienststellen bestehen, deren Bedienstete ganz oder liber-
wiegend unbestrittenerveise arbeiterkemmerzugehirig sind.

Dies beweist, daB auch der Bundesgesetzgeber offensichtlich
den Begriff YBetrieb" im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes,
entgegen der vem Bundeskanzleramt geéuﬁerten Annahme, nicht
dem im Arbeiterkammergesetz verwendeten Betriebsbegriff
gleichsetzt. Die gleiche Moglichkeit kenn zweifellos auch

der Landesgesetzgeber fiir sich in Anspruch nehmen.

Die Feststellung der Kammerzugehdrigkeit kann nur auf Grund
des § 5 Abs. 3 des Arbeiterkammergesetzes erfolgen. Eine
"prijudizierung! einer Vollzugshandlung durch eine landes-
gesetzliche Bestimmung erscheint entgegen der Auffassung
des Bundeskanzleramtes wohl nicht denkbar.

Die diversen anderen Stellungnahmen der Personalabteilung

und der Zentralpersonalvertretung sowie der Entwurf der
Bundeslinder fiir ein Landes-~Personalvertretungsgesetz und

ein Entwurf der Gewerkschaft der tffentlich Bediensteten
wurden soweit als mdglich beriicksichtigt. Die Bestimmungen
des Bundes-Personalvertretungsgesetzes vom 10. Mirz 1939,
BGBl.Nr. 133Iin der Fassung der Novelle 1975, BGBl.Nr. 323,
wurden insoweit iibernommen, als sie sich mit den in Nieder-
dsterreich bestehenden und bewihrten Gewohnheiten und Ubungen
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des Verkehrs zwischen Dienstgeber und Personalvertrefung
vereinbaren lieBen. Die bereits eingefithrten Bezeichnungen,
wie z.B. Dienststellenpersonalvertretung (DPV), Zentral-
personalvertretung (ZPV) und Landeswahlkommission (LWX)
wurden beibehalten. Von der Einfithrung eines amtlichen

Stimmzettels wurde Abstand genommen. Das Arbeitsverfassungs-~

gesetz BGBL.Nr. 22/1574,kennt nimlich laut § 56 Abs. 2
ebenfalls keinen amtlichen Stimmzettel.

Bestimmﬁngen fiir die Aufsicht liber die Personalvertretung
wurden eingefiligt, wenngleich die Landesregierung auch ohne
diese gesetzlichen Bestimmungen, Jederzeit diehﬁéglichkeit hat
gesetzwidrige Beschliisse, gegebenenfalls durch Anfechtung bein
Verwaltungsgerichtshoflaufheben zu lassen.

Da die gesetzlichen Bestimmungen mit der bewihrten Praxis der
Wahldurchfithrung iibereinstimmen, bestehen keine Bedenken,

die im Oktober 1974 frei gewdhlte Personalvertretung bis zur

ndchsten Wahl mit der Fortfiihrung der Geschifte zu betrauen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen wird folcendes bemerkt:

Zu § 1 .

Dieser setzt den Geltungsbereich des NC Landes-Personalver-
tretungsgesetzes fest, wobei auf Grund der Verfassungsrechts-
lage alle Bediensteten, die in Betrieben tdtig sind, nach den
Bestimnungen des Arbeitsverfassungsgesetzes 1974 sowie alle
Landeslehrer nach dem Bundes-Personalvertretungséesetz 1957,
vom Geltungsbereich ausgenommen sind. Auf die ausfithrlichen
Darlegungen im Allgemeinen Teil wird hingewieéen.

Zu § 2 _

Hier wird der grundsstzliche Aufgabenbereich der Personal-

Y



N e

o

Nws -

O

-9 -

vertretung festgelegt. Der Aufgabenbereich der Gewerkschaft
sowie anderer Berufsvereinigungen wird hiedurch nicht ein-

geschrdnxt. Die Bestirmmung des Absatzes 1 auf die Bediensteten,

"flir die dieses Gesetz gilt", abzustellen erscheint {iber-

flissig, da der Geltungsbereich im ¢ 1 eindeutig geregelt ist

und die Personalvertretung ihre Aufgaben gemif Abs. 1 nach
Mafgabe der Bestimmungen dieses Gesetzes wahrzunehmen hat.

Die Gesamtheit der Bediensteten besitzt als Kérperschaft

‘6ffentlichen Rechts Rechtspersinlichk%eit und dadurch auch
VermSgensfihigkeit. Die Regelung iiber die Verwaltung des

Verndgens und die Vertretung nach aufen, wird im § 3 Abs. 5
getroffen. '

Zu S 3
Die Organe der Personalvertretung sowie ihre bisherige

Benennung werden in dem Gesetzentwurf beibehalten, da sie
bereits gelZufig sind und sich bewihrt haben.
Die-Errichtung eines eigenen Personalvertretungsfonds ist
nicht beabsichtigt. Ein solcher besteht auch beim Bund

nicht. Die Ausfilhrungen des Bundeskanzleramtes gehen insoweit

ins Leere. Es wird jedoch festgehalten, cafl auch eine ven
der Regelung des ¢ 74 des Arbeitsverfassungsgesetzes
abweichence Regelung (insbesonders bei der Aufbringung der
Mittel), keine Gleichheitswidrigkeit darstellen wiirde. Die
Frage cder Gleichheit kann nimlich, der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes folgend, im Verhiltnis zwischen
Bundes- und Landesgesetzgebung nicht gestellt werden

(vgl. Erk. des V£GH.Slg.Nr.4058). Der Landesgesetzgeber
ist nicht verhalten Grundsitze, fiir die sich der Bundes-

" gesetzgeber entschieden hat, zu iibernehmen. ‘Wlenngleich

somit eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufbringung von
Mitteln fir diese juristische Person weder fiir das Land
noch fiir die Bediensteten besteht, so kann sie doch durch
freiwillige Zuwéndungen Vermdgen erwerben. Es erscheint
zweckmédBig, mit der Verwaltung dieses Vermigens die Zentral-
personalveriretung zu betrauen. Die gesetzliche Veriretung
obliegt ihrem Obmann. '

o
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Zu § &4 ’ _
Dieser setzt den Begriff der Dienststelle fest; wobei die
bisherige Praxis beibehalten wird, wonach die Zentral-
personalvertretung den Umfang der Personalvertretung einer
Dienststelle festlegt.

. Die im Absatz 6 unter 1lit. e) genannten StraBenmeistereien

sind AuBenstellen der Bundes- und LandesstraBenvervaltung,
die unter 1lit. f) genannten Heime sind AuBenstellen der
zustindigen Abteilungen des Amtes der KC Landesregierung.
Zu § 5

Bildung und Aufgabenbereich der Dienststellenversammlung
werden wie im Bundes-Personalvertretungsgesetz festgelegt.

e ]

Zu % 6

Die Dienststellenversammlung ist mindestens einmal im Jahr
einzuberufen, wobei hinsichtlich des Termines der Einberufung
das Einvernehmen mit den Dienststellgnleiter herzustellen ist,
damit eine Stérung des Dienstbetriebes vermieden wird. Um

den demokratischen Willen auch eines Teiles der Bediensteten

erflillen zu k&nnen, sind bereits zwei Fersonalvertreter in

der Lage, die Einberufung einer Dienststellenversammlung zu
verlangen. Um im Falle der Funktionsunfzhigkeit der Dienst-
stellenpersconalvertretung diese reaktivieren zu lkinnen, wurde
auch der Zentralpersonalvertretung das Recht der Einberufung
eingerdunt. Un Streitigkeiten iiber den Vorsitz in der
Dienststellenversammlung auszuschalten und nach mcéglichkeit
eine Funittionsunfinigieit zu verhindern, wurde festgelegt,
daf der an Lebensjahren #lteste Bedienstete beziehungsweise
im Falle seiner Verhinderung auch ein iitglied der Zentral-
personalvertretung den Vorsitz in der Dienststellenversammlung
fihren kxann. Durch den Ausschlul der Cffentlichkeit soll
gewdhrleistet werden, daf die Willensbildung ohne zuRere
Einfliisse erfolgt. '

e T e
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Zu S 7 _

Um allen Landesbediensteten, auch Jjenen, die Turnusdienst
versehen, die Teilnahme an den Versammlungen zu ermﬁgliéhen
und so an der Willensbilcdung mitzuwirken, war es notwendig,
Teildienststellenversamnlungen zu normieren.

Zu § 8 _

Da bereits in Dienststellen mit 5 Bediensteten eine Dienst-
stellenpersonalvertretung zu wshlen ist, erscheint die
Institution der Vertrauenspersocnen entbehrlich. Im {ibrigen
wurde die Zahl der Mitglieder der Dienststellenpersonal-
vertretung den Bestimmungen der Bundes-Personalvertrétungs-
gesetz-~llovelle 1375 angepafBt.

Zu 8§ ¢

S——————————

- Die Zentralpersonalvertretung beim Amt der N0 Landesregierung

besteht bereits jetzt aus 19 Mitgliedern. Der Obmann der
Zentralpersonalvertretung ist aus der Mitte der gewihlten
Mitglieder fir die Zentrealpersonalvertretung zu wihlen.

Zu & 10

Um die Aufgaben voll und ganz erfiillen zu k6nnen, soll der
Zentralpersonalvertretung auch das Recht auf Bildung bestimmter
Fachausschiisse eingerZumt werden, die eine fundierte Vorbe-
reitung der Beratungen und Beschliisse der Zentralpersonal-
vertretung gewdhrleisten scoll. Die Mitwirkung von Bediensteten,

die nicht als Personalvertreter gewdhlt sind, ist freiwillig.

Zu § 11 .

Dieser Paragraph enthilt die grundlegenden Bestimmungen iiber
die Vahl der Mitglieder cder Personalvertretung (Dienststellen-
und Zentralpersonalvertretung). Die Wahl ist nach den Grund-
sdtzen des Verhiltniswahlrechtes durchzufiihren. Die
Bediensteten, die vom Wahlrecht ausgeschlossen sind, werden
genau bestimmt, Das aktive Wahlrecht wird ab dem 16. Lebens-
Jahr eingeriumt; damit besitzen Jugendliche und Lehrlinge im
“ffentlichen Dienst das aktive Wahlrecht.

s
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Wahlbar sind alle wahlberechtigten Bediensteten, welche
sechs Monate in einem Dienstverhdltnis zum Land Nieder-
dsterreich stehen, volljdhrig sind, also das 19. Lebens-
Jahr vollendet haben, in einer Dienststelle t&tig sind
und die Osterreichische Staatsblirgerschaft besitzen.

Zu $ 12

Zur Erleichterung bei der Wahrnehmung der Aufgaben der
Personalvertretung erscheint es zweckn#lig, die Axtenein-

sicht zu ermdglichen. Die Einsichtnahme in einen Personal-

~akt wird jedoch von der Zustimmung des betroffenen Be-

diensteten abhingig gemacht werden, um den Schutz der
Privatsphire des Bediensteten zu gewdhrleisten.

Zu & 13 _
Hier werden die Befugnisse und Rechte der Personalvertretung

- aufgezzhlt. Sie werden gegliedert in das Recht auf
- Mitwirkung mit dem gemeinsamen Ziel der Herstellung

des Einvernehmens vor der Entscheidung. Die einzelnen Rechte
selbst sind im Absatz. 2 angefiihrt. Unter 1it. b ist die
Erstellung und Anderung des Dienstplanes, der inhaltlich

eine Diensteinteilung auf eine gewisse Zeit im voraus
darstellt, angefiihrt. Dieser Dienstplan darf mit dem Arbeits-
verteilungsplan nicht verwechselt werden. Der Arbeitsverteilungs-
plan wird vom Dienststellenleiter erstellt und weist den
einzelnen Bediensteten die Arbeit zu. ,

Desgleichen erhilt die Personalvertretung gewisse spezielle
Befugnisse die im Abs. 3 detailliert aufgezéhl% werden

sowie das Recht auf Erhalt schriftlicher Mitteilungen, die

im Abs. 4 genannt werden.

Zu & 14

Im Absatz 1 sind die zusschlieflichen Aufgaben und Befugnisse
der Zentralpersonalvertretung nach § 13 festgesetzt, wihrend
der Absatz 2 die librigen Aufgaben gemif den §% 2 und 13 der
Zentralpersonalvertretung fir den Fall iibertrdgt, wenn die
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restlichen inm Absatz 1 enthaltenen Befugnisse den
Aufgabenbereich einer Dienststelle iberschreiten.

Im Falle eines Kompetenzkonfliktes ist die Zustindigkeit
der Zentralpersonalvertretung gegeben.

Zu 4

Die Aufgaben der Personalvertretung und ihre Durchsetzung
erfordern die Aufnahme von Bestimmungen liber das Verfahren
bei der Mitwirkung der Personalvertretung.

Zu § 16 .

Sn———————

"Durch diese Bestimmung wird garantiert, dafB spitestens acht
VWochen vor Ablauf der vierjihrigen ‘wahlperiode Neuwahlen

auszuschreiben sind. Die Cffentlichkeit der Vahlkundémachung
wird durch die Bestimmung gesichert, dafl die Verlautbarung

~der Vahlen in den "Amtlichen Nachrichten der NC Landes-
~ regierung" zu erfolgen hat.

Zu § 17

Die Durchfiihrung der Wahl obliegt den VWahlkommissionen,
wobel es wie bisher die Landeswahlkommission, die Dienst-
stellenwahlkommission und fir gréBere Dienststellen die

-Sprengelwahlkommission gibt. Fir die lMitglieder der Vahl-

kommissionen gelten hinsichtlich der WzZhlbarxeit dieselben |
Erfordernisse wie flir die Mitgliéder der Personalvertretung.
zu § 18 |

Die Grundsitze der Verhiltniswahl, welche genif Art. 26 B-VG
fir die Wahl in den Nationalrat gelten, wurden auch fir die
Vahl der Personalvertretungen festgelegt (§ 11 Abs. 1). Sie
wverden in § 18 nZher ausgefiihrt. Der Wahlvorgang wird im
ginzelnen geregelt. Die bei cen bisher curchgefihrten walilen
erprobte und bewihrte Briefwahl wird gesetzlich verankert,
un die Ausiibung des Wahlrechtes auch jenen Bediensteten zu
sichern, die am Wehltag nicht in der Lage sind die VWahlloitale

aufzusuchen. Zur Erleichterung der “/zhlwerbung und zur Wahrung

L o
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der Chancengleichheit werden die WZhlerverzeichnisse
allen wahlwerbenden Gruppen zur Verfligung gestellt.
Der minimale Aufwand fiir die zusZtzlichen Exenplare
erscheint im Hinblick auf diese Uberlegungen gerecht-

fertigt.

Die VWVahlvorschlige milssen in analoger Heranziehung des

. § 55 Abs. &4 des geltenden Arbeitsverfassungsgesetzes

von mindestens doprelt so vielen wahlberechtigten
Bediensteten unterfertigt sein als Personalvertreter

zu vihlen sind. Um Zersplitterungen zu vermeiden wurde

im Interesse einer entsprechenden Vertretung der

Bediensteten die Einschrinkung sufgenommen, dal zur
Zentralpersonalvertretung nur Wihlergruppen kandidieren
dirfen, die fiir 5 Dienststellenpersonalvertretungen
Wahlvorschlige eingereicht haben. Fir die Wahl der Dienst-
stellen- d Zentralpersonealvertretung werden eigene
Stimmzettel vorgesehen. Von der Einiihrung eines amtlichen
Stimmzettels wurde Abstand gencmmen, da auch das Arbeitsver-
fassungsgesetz einen solchen nicht kennt. Das Ermittlungsver-
fahren ist im allgemecinen von der Landesvahlliemmission durch-
zufthren. Kur die Dienststellenwahllionmission beim fnte der
NO Landesregierung fihrt das Ermittlungsverfahren fiir ihren
Bereich selbst durch. Vegen jeder behaupteten Rechtswicdrigl
des Wahlverfahrens ist die Anrufung des Verfassungsgerichis-
hofes nmdglich, '

s L
v

elx

rn

Zu & 19
Zur Vermeidung von Interesseniollissicnen ruht die Iliitglied-
schaft zur Dienststellen- bzw. Zentralpersonalvertretung im

Falle cder Berufung eines MHitgliedes der Personalvertretung
in die Bundesregierung cder in die NO Landesregierung
beziehungsweise in eine der im Gesetz genannten Funkticnen.

Zu § 20
Die Grundsitze der Geschiaftisflhrung der Personalvertretung

waren in das Gesetz aufzunernen. Niheres ist den Ausfihrungs-
bestimmungen vorbehalten.
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Zu 5 21 .
Die Tatigikeit der Dienststellen—(Zentral-)personalvertretung
endet normalerweise mit Ablauf der Zeit fir die sie gewdhlt
wurde. Die Fille einer vorzeitigen Beendigung der Tatigkeit
der Personalvertretung sind taxativ bestimmt. Fir den Fall

einer vorzeitigen Beendigung der Funktionsperiode ist

" Vorsorge fiir die Weiterfiihrung der Geschifte getroffen.

Zu § 22

Srmerea sl ————— ) -
Diese Bestimmung garantiert die rechtzeitige Durchfithrung

der Neuwahl ‘einer Personalvertretung bei vorzeitiger

. Beendigung der Funktionsperiode.

Zu § 23

Die Mitglieder der Personalvertretung missen ihre Tidtigkeit
frei ausiiben kdnnen. Die Funktion ist ein unbesoldetes
Ehrenamt und ihre Ausiibung gilt als dienstliche Verrichtung.
Entgegen der Auffassung des Bundeskanzleramtes kann aus der
vorgeschlagenen Formulierung, wonach Tidtigkeiten in Ausiibung
der Funktion als Mitglieder der Personalvertretung als
dienstliche Verrichtung zu gelten haben, nicht geschlcssen
verden, daf alle Fersonalverireter zur Ginze vom Dienst
freigestellt sein sollen. Es wird durch diese Bestimmung
lediglich sichergestellt, daB diejenigen Titigkeiten, die
der Perscnalvertreter zur ordnungsgemifien Besorgung seiner
Aufgaben ausiibt, den dienstlichen Tatigkeiten gleichgestellt
sind. Dadurch ist es auch mZglich aus der Funktion der
Personalvertreter ein unbesoldetes Ehrenamt zu machen.

Zu § 23 Abs. 3 “ ' ’ -

-GemdB § 206 letzter Satz ist der Zentralpersonalvertretung

und der Dienststellenpersonalvertretung des Amtes der Landes-
regierung das zur Bewdltigung der Kanzleiarbeiten erforder-
liche Personal zur Verfiigung zu stellen. Da diese Bediensteten
nicht gewdhlte Fersonalvertreter sind, erscheint es zur
Wahrung der Dienstaufsicht zwecxniidig und rationell, dem

© pamen g
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Obmann der Zentralpersonalvertretung und dem Obménn'der
Dienststellenpersonalvertretung des Amtes der Landes-
regierung,die Stellung eines Abteilungsleiters zuzuerkennen.
Diese Bediensteten sind funiktionell Organe eines Selbst-
verwvaltungskérpers, der Aufgaben der Personalvertretung
gemiB den Gesetzesauftrag zu erfiillen hat.

. -

Zu $ 24 .

Den Personalvertretern gelangen durch den Diénstgeber und
durch die Dienstnehmer viele innerbetriebliche Angelegen-
heiten zur Xenntnis,. iber die ihnen eine bvesondere Ver-
schwiegenheitspflicht auferlegt werden mu3. Diese besteht
auch noch nach der Beendigung der Funktion weiter, um so
mégliche Nachteile sowohl fiir den Dienstbetrieb, wie fiir

den einzelnen Bediensteten auszuschliefen. Ebenso haben

. Qie Mitglieder der Vahlkommissionen iiber die ihnen bekannt

gewordenen Tatsachen Verschwiegenheit zu bewahren.

Zu § 25

Die Personalvertreter und die Mitglieder der Wahlkommissionen
miissen hinsichtlich der Versetzung und Dienstzuteilung
entsprechend geschiitzt werden, danit sie ihre Aufgaben voll
erfiillen kdnnen.

Zu § 26

Die Kosten der T&dtigkeit der Personalvertretung sind vom Amts
wegen zu tragen. Flr die Bewdltigung der Kanzleiarbeiten
werden der Zentralpersonalvertretung und der Dienststellen-
personalververtretung des Amtes der Landesregierung das

erforderliche Personal zur Verfiigung gestellt, wobei schon

.derzeit fir Jje 1000 Bedienstete ein Eediensteter des

Verwvaltungsdienstes oder des Kanzleidienstes eingeteilt ist.

Zu $§ 27 ' o

Die Bediensteten diirfen weder in ihrem aktiven und rassiven
Wahlrecht zu den Organen der Personalvertretung noch in
ihrer Titigkeit als lMitglied einer ‘ahlkomnmission beschrinkt
oder dienstlich benachteiligt werden, um jeden unbefugten

Eingriff hintanzuhalten.
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Zu & 28 |

Trotz der Bestimmungen Uber die Aufsicht, soll in die
Autonomie des Selbstverwaltungskorpers der Bediensteten
nicht eingegriffen werden, auBer es handelt sich um

einen gesetzwidrigen Beschluf.

Zu § 29

Die bestehende Personalveftretung der Landesbediensteten

in Niedertsterreich wurde erstmals im Jahre 1922 und dann
alle vier Jahre durch freie Vahlen bestellt. Als wesentlich
fiir die Personalvertreter mu3 die Xir durch freie iVehl der
Landesbediensteten angesehen werden, wobei das formelle
Fehlen eines Gesetzes nicht ausschlaggebend sein kann.
Samtliche Berufsvertretungen, welche frei gewihlt wurden,
sind auf Grund des Villens ihrer lMitglieder entstanden,
wéhrend die gesetzliche Regelung oft nachhinkte.

Bereits im allgemeinen Teil der Erliuterung wurde ausgefiihrt,
daB die inzwischen bereits viermal)zuletzt am 21. und 22.

Oktober 1974 auf freiwilliger Basis gewihlte Personal-
~vertretung diese Vahlen im Einverstindnis und mit Unter-

stitzung der Landesregierung,durchgefﬁhrt hat. Dem Landes-
gesetzgeber steht es im Rahmen der von der Verfassung
gezogenen Grenzen frei, diese Wahlen, die nach cden gleichen
GrundszZtzen des unmittelbaren und geheimen VerhZltniswakl-
rechtes durchgefihrt wurden, entsprechend anzuerkennen. Ein
grunclegender rechtlicher Unterschied liegt somit entgegen

den Bedenlten des Bundeskanzleramtes nicht vor. Auch mit einer
Verschiedenheit der iotivaticn des Wihlers ist nicht zu
rechnen, was schon aus der besonders hchen Wanlbeteiligung

bei allen vorangegangenen Fersonalvertretungswehlen hervorgent.
Es bestehen dener keine Eecdenken,der bpestehenden Fersonal-
vertretung die Fortiihrung der Geschifte anzuvertrauen, die
sie bereits seit nunmehr 15 Jahren im wesentlichen beschwerde-
frei gerihrt hat, und die Durchfilhrung der Neuwahlen bis zum

vorgescariebenen Zeitpunkt zu Uberiragen.
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Landesregierung‘beehrt sich daher den
Antrag

o Die NO§

zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung
tiber den Entwurf eines

NO Landes-Personalvertretungsgesetzes

der verfassungsmZ3igen Behandlung unterziehen und einen
entsprechenden Gesetzesbeschlufl fassen.
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N0 Landesregierung
Maurer
Landeshauptmann

Filr die Richtigkeit
der Ausfertigung
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