2u Ltg.-242-1976

Betrifft: Entwurf eines Gesetzes,
mit dem das NO Krankenanstalten-
gesetz 1974 gedndert wird.

Bericht
des
GESUNDHEITS-~AUSSCHUSSES

Der GESUNDHEITS-AUSSCHUSS hat sich in seiner Sitzung am

29, September 1976 mit der Vorlage der Landesregierung,

GZ. VII/3-20/1-2/97-1975, betreffend den Entwurf eines
Gesetzes, mit dem das NO Krankenanstaltengesetz 1974 gedn-
dert wird, beschaftigt und hiebei folgenden BeschlulB gefafit:

In Gesetzesentwurf werden folgende Anderungen vorgenommnen

1 In der Z., 10 haben im § 16 Abs. 2 der fiinfte und sechste
Satz zu entfallen.

2. In der Z, 12 ist im § 16a Abs. 5 der Ausdruck “"Personal-
vertretung" durch "innerbetriebliche Interessensvertretung®
zu ersetzen.

5. Die 2. 13 hat zu lauten:
"13, Im § 17 haben die Abs. 2 und 3 zu lauten:

"(2) Die Filhrung von Abteilungen fiir die Behandlung
bestimmter Krankheiten, von Laboratorien, Ambula-
torien und Pathologischer Institute von Krankenan-
stalten muB Facharzten des einschligigen medizinischen
Sonderfaches, wenn ein solches nicht besteht, fachlich
qualifizierten Arzten ilbertragen werden.
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(3) Die leitenden Arzte im Sinne des Abs. 2 miissen
bei Verhinderung durch Oberidrzte oder durch andere
geeignete Arzte vertreten werden. Die Vertreter sind
vor Aufnahme ihrer Tédtigkeit unter Nachweis ihrer
Eignung der Landesregierung anzuzeigen."

in der 2. 17 hat § 19 b zu lauten:
n§ 19 b

Der Rechitstriger der Krankenanstalt hat fiir die sténdige
Fortbildung der in der Krankenanstalt beschiéftigten Arzte
Vorsorge zu treffen oder, soweit keine Beeintridchtigung
des ordnungsgeméfien Betriebes der Krankenanstalt zu be-
firchten ist, ihnen die Inanspruchnahme solcher Bildungs-
einrichtungen zu erméglichen."

In der Z.,21 hat § 22 Abs. 4 zu lauten:

"(4) Der Rechtstrédger der Krankenanstalt hat fir die
Ausbildung und Weiterbildung der in der Krankenanstalts-
verwaltung und -leitung tidtigen Personen Vorsorge zu
treffen oder, soweit keine Beeintridchtigung des ordhungs—
gemdBen Betriebes der Krankenanstalt zu befiirchten ist,
ihnen die Inanspruchnahme solcher Bildungseinrichtungen
zu ermdglichien.”



6. Die Z.27 hat zu lauten:

n27, § 27 Abs. 1 und 2 haben zu lauten:

"(1) Der AbschluB von Vertrigen nach § 57 und

§ 60 bedarf, soweit sich die Vertrige auf Kranken-
anstalten beziehen, deren Rechtstrdger nicht das
Land Niedertsterreich ist, zu seiner Rechtswirk-
saukeit der Genehmigung der Landesregierung.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn

a)

b)

c)

der Vertrag gesetzwidrige oder solche Be-

stimmungen enth&lt, welche in die Verantwortung
der leitenden Arzte eingreifen oder den admini-
strativen Betrieb der Anstalt unndtig belasten,

eine ErmdBigung der Pflegegebiihren anders als
entweder in einem ProzentausmaB vom Durchschnitt
der Jeweils geltenden Pflegegebiihren aller Sffent-
lichen Krankenanstalten in Niederdsterreich unter
Berlicksichtigung der Gesamtzahl der veranschlagten
Pflegetage oder in einem ProzentausmaB von den Je-
wells geltenden Pflegegebiihren der einzelnen Kran-
kenanstalten ausgedriickt wird. Die Erm#B8igung darf
hochstens 20 v.H. der kostendeckend festgesetzten
Pflegegebiihren (§ 49 Abs. 1 und 2) betragen,

der Vertrag keine Bestimmung enthidlt, derzufolge
das in lit. b genannte ProzentausmaB in der ver-
einbarten Hohe bestehen bleibt, wenn wihrend der
Dauer des Vertrages eine Neufestsetzung der Pflege-
geblihren gem&dB § 51 Abs. 2 und 3 erfolgt,



d) die Ermdfigung einen Einnahmenausfall zur
Folge hatte, durch den die Erfillunz der
gesetzlichen oder vertraglichen Verpflich-
tungen der zur Deckung des Abganges berufenen
Gemeinden gefdhrdet ist,

€) eine klirzere als dreijdhrige Vertragsdauer
vereinbart wurde,

f) der Vertrag keine Bestimmung enthilt, wonach
er vorzeitig nur aufgeldst werden kann, wenn
durch aufiere und auBlerhalb des Willens der
vertragsschliefBenden Parteien liegende Umstidnde
die Erfillung der gesetzlichen oder vertraglichen
Verpflichtungen unvorhergesehen gefdhrdet wird."

. In der Z. 29 hat § 27 a Abs. 4 zu lauten:

: er Rechtstréager der Krankenanstalt hat fir die
Ko ldung des Krankenpflegepersonals im Rahmen der
Krankenanstalt Vorsorge zu treffen oder, soweit keire
Beeintrédchtigung des ordnungsgemidflen Betriebes der

Krankenanstalt zu beflirchten ist, ihm die Inanspruch-
nahme solcher Bildungseinrichtungen zu ermdglichen."

In der Z. 35 hat im § 35 Abs. 4 die Wortfolge ", aus-
genommen solcher des Bundes," zu entfallen.



9.

10.

12.

13.

In der Z.39 hat im § 38 Abs.?1 die Wortfolge "eine
Pflegegruppe" zu entfallen.

In der Z.42 hat im § 38 Abs.7 erster Satz die Wort-
folge M"ener Pflegegruppe® zu entfallen.

In der Z. 48 hat § 45 Abs.2 zu lauten:

"(2) Das #drztliche Honorar hat die Anstalt im Namen

und auf Rechnung jener Arzte einzuheben, die gemis

§ 49 Abs. 5 berechtigt sind, ein solches zu verliangen.
Flir die Einhebung ist von der Aunstalt eine Einhebungs-
vergutung im Ausmaf von 2,5 v.H. vom &rztlichen Honorar
einzubehalten.”

In der Z.58 hat § 49 Abs.5 erster Satz zu lauten:

"Das drztliche Honorar wird vom verantwortlichen
leitenden Arzt der Abteilung (Institutsvorstand) mit
dem betroffenen Patienten (§ 45 Abs.1 1lit. b) oder
wit dem flr ihn Zahlungspflichtigen vereinbart."

Die Z. 66 hat zu lauten:

"66. Im § 57 treten anstelle der Abs. 3 bis 5 folgende
Absdtze:

“(3) Die Vertrige haben Bestimmungen uber die Ent-
scheidung von Streitigkeiten aus dem Vertragsverhiltuis
zwischen den Trdgern der Sozialversicherung (Hauptver-
band) wd dem Triger der Krankenanstalt durch eine



Schiedskommission vorzusehen, deren Vorsitzender
der Landeshauptmann oder ein von ihm betrautes Mit-
glied der Landesregierung oder ein rechtskundiger
Beamter des Amtes der NO Landesregierung ist.

(4) Die Schiedskommission besteht aus dem Vorsitzen-
den und zwei Beisitzern, von denen Je einer von den
Streitteilen zu berufen ist. Eine Entscheidung

der Schiedskommission kommt rechtsgliltig zustande,
wenn sdmtliche Mitglieder anwesend waren und sich die
Mehrheit fiur diese Entscheidung ausgesprochen hat.
Den Antrag auf Entscheidung durch die Schiedskommis-
gion kann Jeder der beiden Streitteile stellen.

(5) Gegen die Entscheidung der Schiedskommission
kann eine Berufung an die Landesregierung eingebracht
werden. Im Verfahren sind der NO Krankenanstélten»
sprengel und das Land Niederdsterreich, auch wenn es
nicht Streitteil ist, als Partei anzusehen.

(6) Auf das Verfahren der Schiedskommission finden

die Vorschriften des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes 1950 Anwendung. Geschiftsstelle der Schieds-
kommission ist das Amt der NO Landesregierung. Die

nédheren Vorschriften iliber die Geschiédftsfiihrung der
Schiedskommission hat die Landesregierung durch Ver-
ordaung zu regeln, so insbesondere lber die Einberufung

der Schiedskommission, die Verhandlungsfiihrung, die
Protokollfilhrung und die Entschadigung der Mitglieder

nach Mafgabe vergleichbarer landesgesetzlicher Bestimmungen.
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(7) Die mit offentlichen Krankenanstalten,die
riicht von einer Gebietskdrperschaft betrieben
werden, zu vereinbarenden Pflegegebiihrenersitze
und allfdlligen Sondergebihren (§ 45 Abs.1) diirfen
nicht niedriger sein als Jjene Gebiihren, die vom
gleichen Versicherungstrédger an die ndchstgelegene,
6ffentliche, von Gebietskdrperschaften betriebene
Krankenanstalt mit gleichartigen oder anndhernd
gleichwertigen Einrichtungen, wie sie durch die
Funktion der Kramkenanstalt erforderlich sind, ge-
leistet werden.

(8) Bei AbschluB der Vertrige nach Abs. 1 werden
die Triger der 6ffentlichen Krankenanstalten in

Niederdsterreich vom AusschuB des NO Krankenan-

staltensprengels vertreten."

Nach der Z.66 ist eine neue Z.66 a einzufiigen;
diese hat zu lauten:

166a, § 58 hat zu lauten:

n§ 58

(1) Kommt ein Vertrag nach § 57 Abs. 1 nicht
zustande und hat der vertragslose Zustand bLe-
reits zwei Monate gedauert, so hat iliber Antrag
des Rechtstrigers, des NU Krankenanstaltenspren-
gels, eines Sozialversicherungstrédgers oder des
Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialver-
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sicherungstriger die Landesregierung die
Pflegegeblihrenersatze und die allfilligen
Sondergeblihren (§ 45 Abs.1) fur die Zeit, fiir
die kein Vertrag besteht, festzusetzen. Die
Pflegegeblhrenersdtze sind mit mindestens 80
v.H. der Pflegegebiihren gemdsd § 49 Abs. 1 und 2
festzusetzen.

(2) Der Entscheidung iiber die Pflegegebiihren-

ersatze ist die wirtschaftliche Lage der Triger

der Krankenanstalten sowie der zum Betriebsab-

gang beitragsverpflichteten nicht spitalerhal-

tenden Gemeinden zugrunde zu legen; auf § 2 a
ist Bedacht zu nehmen.

(3) Bis zur rechtskriftigen Festsetzung der
Pflegegeblihrenersdtze durch die Landesregierung
gilt der Inhalt des zuletzt giiltigen Vertrages
als von der Landesregierung bescheidmidBig fest-
gesetzt. "

In der Z. 68 hat im § 60 Abs. 1 die Wortfolge "und
anstelle des vorgesehenen schiedsrichterlichen .
Spruches die Entscheidung der Landesregierung" zu
entfallen.

In der Z. 68 ist im § 60 Abs.2 das Zitat "§ 57
Abs.5" durch das Zitat "§ 57 Abs. 8" zu ersetzen.



17. Nach der 2. 70 ist eine neue Z. 70 a einzufiigen,
diese hat zu lauten:

"70 a. Im § 69 Abs. 2 ist das Zitat "NO Gemeinde-
ordnung, LGBl.Nr. 369/1965" durch das Zitat
"NO Gemein-deordnung 1973, LGB1.1000% zu er-
setzen.

18. In der Z.71 hat im § 70 Abs. 1 der letzte Satz zu
lauten:

"AuBerdem hat das Land jenen Gemeindeverbinden,

die Trédger von allgemeinen o6ffentlichen Krankenan-
stalten sind, von dem auf sie gemdB § 87 Abs. 2 ent-
fallenden Teil des Betriebsabganges Jjenen Betrag zu
ersetzen, der die Summe von 4 v.H. der Finanzkraft
der Jeweiligen verbandsangehtrigen Gemeinden und 1
v.H, der Finanzkraft der Sitzgemeinden libersteigt;
die Finanzkraft ist nach dem NO Landesumlagegesetz,
LGB1.3200, zu ermitteln.® '

19. Die 2. 72 hat zu lauten:
"72, Im § 70 Abs. 2 hat der letzte Satz zu lauten:

"Die Gemeindeverbinde, die Tréger von allge-

meinen Offentlichen Krankenanstalten sind, hat
das Land durch Gewidhrung eines Beitrages von

80 v.H. dieses Aufwandes zu unterstiitzen."
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20. Nach der Z. 72 ist eine neue Z. 72 a einzufiigen,
diese hat zu lauten:

"72 a, Im § 72 Abs. 2 hat der dritte Satz zu lauten:
¥Den Gemeindeverbidnden, die Triger von all-
gemeinen 6ffentlichen Krankenanstalten sind,
hat der NO Krankenanstaltensprengel 20 v.H.
dieses Aufwandes zu ersetzen."

217, Die Z. 75 hat zu entfallen.

22, Im Artikel II hat die 1lit. a) zulauten:

"a) Hinsichtlich des Gemeindeverbandes allgemeines
offentliches Krankenhaus Mistelbach, Art. I Z.71
letzter Satz, 2. 72 und Z. 72 a am 1. Janner 1974;"

Bepgrinding:
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Es wird befilirchtet, daB durch die Einfiilhrung des sog.
Departmentsystems im Rahmen der &drztlichen Leistungs-
funktionen zus&dtzliche finanzielle Belastungen nicht
vermieden werden kdnnen, die mit Riicksicht auf den gegen-
wdrtig bereits bestehenden Kostendruck auf die Spitals-
trdager nicht mehr verkraftbar sind. Es sind daher jene



oy e A

Bestimmungen, die das Departmentsystem bLetreffen, bzw.
mit ihm in unmittelbaren Zusammenhang stehen, wie die
Vorschriften iUber die Bestellung von Oberidrzten mit
einem eigenen Wirkungsbereich, iliber das Verfahren bei
ihrer Bestellung sowie liber die Moglichkeit einer
eigenen Honorarvereinbarung aus dem Gesetzesentwurf zu
eliminieren.

AL Al B

Mit dieser Anderung sollte jede kiinftige Regelung auf
dem Interessenvertretungssektor der Bediensteten beriick-
sichtigt werden.

Zu Z. 4, 5 und 7:

Mit der vorgesehenen Umformulierung der betroffenen Ent-
wurfsbestimmungen soll deutlicher herausgestellt werden,
daf durch die Inanspruchnahme der Fortbildungseinrich-
tungen der ordnungsgeméfe Anstaltsbetrieb nicht beein-
trachtigt werden darf.

A Dt

Die NO Spitalerhalter werden durch das stédndige Anwachsen
der Betriebsabgédnge der Spitdler und die hohen Ausgaben
fir den notwendigen Ausbau der Spitdler finanziell derart
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uberfordert, dall flir die Zukunft eine ernstliche Ge-
lung der spitalsmidBigen Versorgung der Bevdlkerung
1 damit auch eine Verschlechterung der Volksgesund-
heit beflUrchtet werden mufl. Eine Verbesserung der pre-
kdren situation der Spitalstriger kann auf liangere
oicht wirkseam dadurch erzielt werden, dafB den Spitdlern
anemessene Entgelte fir die von ihnen erbrachten Lei-
pesichert werden. Dazu bleibt der Landesregie-
rung aufl dem Krankenanstaltensektor die Moglichkeit,
den Spilelraun fir die von den anstaltstrégern mit den
Sozialversicherungstrigern zu vereinbarende Erm3dfigung
der Pllegegeblhren entsprechend einzuschrinken. Das
% i Hochstausmal dieser Brméfigung von
20 v.Hod be: kenden Piflegegebiihren wlirde den
Anstalten ein Nachziehen der Hinnahmen aus den Pflege-
geblihrenersatzen un etwa ein Drittel der bisher daraus
sultierenden Linnahmen bringen. Die Obsorge fir die
nnaehmensicherung der Sozialversicherungstriger ob-
gn Bund, dem auf diesem Verwaltungssektor nach
g ssverfassung sowohl die Gesetzgebung als auch
die V > zukomwt. Mit den Ubrigen Anderuncen
soll eine zeitgemidBe Stilisierung des Gesetzestextes
erzielt werden.
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Durch das unter BGBl.Nr. 90/1976 kundgemachte Verfassungs-
gerichtshoferkenntnis wurde inzwischer die grundsatz-
gesetzliche Bestimmung, wonach lediglicn Rechte des Bundes
zur Sicherstellung der Krankenanstaltenpflege nicht ent-
eignet werden diirfen, aufgehoben. Die vorgesehene Anderung
des § 35 Abs. 4 des Novellenentwurfes nimmt auf diese Auf-
hebung Riicksicht.

i s

Da die Krankenanstalten durch die Einhebung des &drztlichen
Honorars Leistungen fir die Arzte libernehmen, ist es ange-
bracht, dafl sie einen vertretbaren Kostenbeitrag leisten.

A o1 A I T o W L

Cemdf Art., I Z. 11 1it. a in Verbindung mit Art. XI der
Bundes~Verfassungsgesetznovelle 1974 obliegt nunmehr die
Regelung der Organisation der Verwaltung in den Lindern
diesen im eigenen Wirkungsbereich. Die bisher hiefiir vor-
gesehene Grundsatzgesetzgebung des Bundes ist dadurch weg-
gefallen. Damit ist auch die grundsatzgesetzliche Regelung
des § 28 a und b KAG in der Fassung der 2. KAG-Novelle iiber
die Schiedskommission zur Schlichtung und Entscheidung von
Streitigkeiten aus den Vertrdgen mit der Sozialversicherung




nicht mehr von Belang.und der Landesgesetzgeber an die
darin vorgezeichnete Regelung nicht mehr gebunden. Die
nunmehr beabsichtigte LOsung konstruiert die Schieds-
kommission als Verwaltungsbehtrde mit einem Rechtszug
an die Landesregierung. Um den Betrieb der Krankenanstalten
auch wadhrend eines allfdlligen vertragslosen Zustandes
finanziell sicherzustellen, ist flr diesen Fall die Ent-
scheidung der Landesregierung iliber die ldhe der Pflege-
eblhirenersédtze unter Bedachtnahme auf die bei einer
vertraglichen Regelung zulédssige Abschlaggewihrung vor-

gesehen,

B o TG

Die Anderung ist durch die Wiederverlautbarung der NO
Gemeindeordaung bedingt.

Zu 2.13,19,20 und 22:

Durch die generelle Fassung der Bestimmungen iiber die
Leistungen der zum Betriebsabgang und zum Ausbau der Spi-

tdler beitragenden Stellen fiir den Fall der Bildung eines
Gemeindeverbandes zum Betrieb einer a.o.Krankenanstalt soll

in Hinkunft die MOglichkeit einer solchen Verbandsbildung
nicht mehr auf das a.d.Krankenhaus Mistelbach allein beschrinkt
werden. Die Bildung des Verbandes selbst geschieht auf Grund
des NO Gemeindeverbandsgesetzes.



Die ausdrickliche Bezeichnung der Aufgaben der Gemeinde-~
verbinde, dle Triger von allgemeinen offentlichen Kranken-
anstalten sind, als solche des eigenen Wirkungsbereiches
erdbrigt sich.

SULZER TRIBAUMER
Berichterstatter Ubmann



