AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG

GZ.1I1/1-2012/85-1975 Wien, am oy, 1975
Entwurf eines Landesver- Kanzlei des Landtages
fassungsgesetzes tber die Anderung von Nieder&sterreich

der NO Gemeindewahlordnung,

;=4 NOV, 1975
AT

Hoher Landtag!

Die am 6.,April 1975 abgehaltenen allgemeinen Gemeinderatswahlen e:-
brachten eine Reihe von Schwierigkeiten bei der Vollziehung der

NO Gemeindewahlordnung in ihrer derzeitigen Fassung. Es ist daher
angebracht, auf Grund dieser Erfahrungen unverziiglich eine Abinde-
rung dieses Gesetzes in die Wege zu leiten, um rechtzeitig fiir die
nichsten Wahlen die nunmehr gewonnenen Erfahrungen und Erkenntniss-

anwenden zu konnen.

Eines der wesentlichsten Probleme bei den Gemelnderatswahlen, das
die Behorden in iberaus starkem Ausmaf beanspfucht, ist die Frage
des ordentlichen Wohnsitzes in einer Cemeinde und damit die Ent-~
scheidung iiber das aktive und passive Wahlrecht. Es soll daher in
diesem Entwurf die Definition des ordentlichen Wohnsitzes gleich

wie im Wdhlerevidenzgesetz 1973 geregelt werden.

Ein verwaltungsdkonomisch zu aufwendiges Verfahren bringt auch die
Anlegung des Wshlerverzeichnisses auf Grund der Wghleranlagebldtter
mit sich. Der Entwurf sieht daher vor, wie auch bei den anderen
Wahlen, sich bei der Gemeinderatswahl der stindigen Wihlerevidenz
zu bedienen. Dies scheint umsomehr geboten, als bereits viele Ce-
meinden dazu libergehen, die Einwohnerevidenz unter Zuhilfenahme von
EDV.- bzw., MDV-Anlagen zu fiihren.

SchlieBlich wird zur Vereinfachung des Wahlverfahrens die bereits
'bei den Wahlen in die ibrigen geggtgl%aﬁgn Vertretungen der
*Kérperschaften in Niederdsterreich}vorgesehene Verwendung des amt-
lichen Stimmzettels und die Ubernahme des Systems der Vorzugsstim-

men von der Nationalratswahlordnung vorgeschlagen,

Neben diesen wesentlichen Punkten der vorliegenden Novelle wurden
einige weitere Anderungen vorgenommen, die sich bei der Vollziehunsg
der NO Gemeindewahlordnung als notwendig bzw. zweckinifig erwiesen
haben. Dazu sei auf die Erliduterungen zu den einzelnen Punkten ve:r-

wiesen.
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Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu Artikel I:

Es so0ll klargestellt werden, daf3 die Landesregierung bei der
Bestimmung des Stichtages und des Wahltages nicht ginzlich
frel ist, sondern dabei fiir den auf Grund der gesetzlichen
Fristen notwendigen Zeitraum zwischen Stich~ und Wahltag Sorge
zu tragen hat,

Durch diese Formulierung wird die Definition des ordentlichen
Wohnsitzes dem Wahlerevidenzgesetz 1973 entnommen. Es kann
erwvartet werden, daB dadurch im geringeren MaB als bisher
Streitfdlle iiber das aktive bazw. passive Wahlrecht in einer
Gemeinde auftreten.

siehe Erlduterungen zu Z.24 bis 26,

Bel der Bestimmung der Entschddigung der Mitglieder der Wahl-
behdrde fir Verdienstentgang handelt es sich nicht um eine
Angelegenheit der mittelbaren Bundesverwaltung. Die Ermdchtig-
gung kommt daher der Landesregierung und nicht dem Landes.-

hauptmann zu.

Die Leiter der sprengelwahlbchdrden waren bisher die einzigen
Organwalter der Wahlbehdrden, die nicht auf die gewisgsenhafte
Erfillung ihrer Amtspflichten vereldigt wurden. Es wird daher
nunmehr ausdriicklich die Vereildigung dieser Organwalter vorge-
sehen zumal eine solche in einzelnen Gemeinden auch schon bis-
her ohne ausdriickliche gesetzliche ErmiAchtigung vorgenommen
wurde,

Wie bereits in der Einfthrung zu den Erlduterungen erwidhnt,

kann von der Erfassung der Wahlberechtigten an Hand der Wihler-
evidenz eine wesentliche Ersparnis und Verwaltungsvereinfachung
erwartet werden. Dariiberhinaus entspricht dies auch der Zu-
nahme an EDV- bzw. MDV~-Anlagen, die die Gemeinden fir die Ein-
wohnerevidenz verwenden. Die Einfihrung der Wihlerevidenz wird
im & 22 vorgeseheri,

o



Z.(s Die bisgher in den $§§ 24 und 25 enthaltenen Bestimmungen sind
nunmehr entbehrlich, da Wihleranlageblitter nich: mehr bo-

noétigt werden,

Z.8: Diese Anderung ist ebenfalls durch die EBinfihrung der Wihler-

evidenz bedingt.

Z.9 und 10: Gem&B § 28 GWO hat die Gemeindewahlbehdrde iiber Ein-
spriche innerhalb dreier Tage zu entscheiden. Diese Frist is=~

unter Umstidnden zu kurz. Da am sSamstag eine Postzustellung
nicht mehr erfolgt, ist die Verstidndigung des Betroffenen und
damit seinc AuBerung innerhalb von 3 Tagen dann nicht mdglich,
wenn die Streichung aus dem Wihlerverzeichnis an einemn TRl birey o
beantragt wurde. Die neue Formulierung des § 28 Abs.] erster
satz bzw. des § 28 Abs.3 erster Satz -~ wo sich shnliche Proo=
leme ergeben - soll sicherstellen, daB die Entscheidung iber
den Einspruch bzw. iiber die Berufung erst nach Ablauf der den

Betroffenen zur AuBerung einzurdumenden Frist erfolgt.

Z.11, 12 und 14: In Hinkunft sollen fiir die Einbringung von Wahl-

vorschligen bei der Gemeinderatswahl keine Unterstitzungser-
kl8rungen mehr erforderlich sein. Diese Anderung dient im
wesentlichen einer weitergehenden Sicherung des passiven Wahl-
rechtes. AuBerdem bestehen gegen die derzeitige Regelung Be-
denken hinsichtlich des Gleichheitsgrundsatzes, da wahlwerben-
de Gruppen je nachdem unterschiedlich behandelt werden, ob sie
im Landtag und im Gemeinderat oder nur im Gemeinderat vertre.-
ten sind. AuBerdem ist es einer wahlwerbenden Gruppe bei der
derzeitigen Regelung unter Umstinden nicht méglich, bei der
Einbringung des Wahlvorschlages zu wissen, ob Unterstiitzungs-
erklérungen erforderlich sind oder nicht: dies dann, wenn €s
unter Umstédnden vom Ergebnis des Einspruchsverfahrens abhings:i:
kann, ob in der Gemeinde mehr oder weniger als 2,000 Personen
wahlberechtigt sein werden. Auch aus diesen Grinden soll das
Erfordernis von Unterstlitzungserkliarungen fiir Wghlvorschlige
entfallen,

Z.13: Durch die Einbringung gleicher oder Zhnlich lautender Wahlvor-
schliige kommt es immer wieder einerseits zu Streitigkeiten

zwlschen wahlwerbenden Gruppen und andererseits zu einer



Verunsicherung der Wihler, die unter Umstidnden Zhnlich lautc
de Parteibezeichnungen nicht auseinanderhalten konnen. In co-
neuen Fassung des ¢ 31 soll daher fiir diese Fdlle eine ein’c

tige Regelung getroffen werden,

Im Abs.71 sind jene F&lle geregelt, in denen fUr ein und cCi.-
selbe Partei bzw. ein und dieselbe Parteibezeichnung mehrerc
Wahlvorschlidge eingebracht werden, sel es, daB innerparteilic.
umnstritten ist, wer nach dem Statut zur Einbringung eines
Wahlvorschlages berechtigt ist, oder sei es, daB eine walhl-
werbende Gruppe aus irgend welchen Griinden unter dem gleichen

Neamen wie eine andere wahlwerbencde Gruppe kandidieren will

Fir diesen Fall soll grundsidtzlich vorgesehen werden, daf
zwischen den wahlwerbenden Gruppen mit denselben Parteibo-
zeichnungen die Herstellung eines Einvernehmens versucht
werden soll und wenn dies nicht mdglich ist, jeder Wahlvor-
schlag so behandelt werden soll, als ob er ohne Parteibezeich-
nung eingebracht worden wire. Eine Ausnahme von diesem Ver-
fahren ist jedoch dann vorgesehen, wenn die Partei, deren
Parteibezeichnung in mehreren Wahlvorschligen aufscheint, ihre
Statuten gem&B dem Parteiengesetz dem Bundesminister £iir
Inneres vorgelegt und verdffentlicht hat. In diesem Fall ist
es der Gemeindewahlbehdrde zumutbar, an Hand der verdffent-
lichen Statuten dieser Partei zu priifen, welcher der Zustel-
lungsbevollmdchtigten nach der innerparteilichen Willensbil-
dung zur Einbringung eines Wahlvorschlages berechtigt ist,
Die sachliche Rechtfertigung dieser Regelung ist darin zu er-
blicken, daB Parteien, die ihre Statuten gemidfB dem Parteien-
gesetz vorgelegt haben und auf Grund diesecr Verfassunzsbestim--
mung Rechtspersdnlichkeit genieBen, auch hinsichtlich ihres
Namens vor MiBbrauch ggschiitzt werden sollen. Bei wahlwerben-
den Gruppen bzw. Parteien, deren Statuten nicht in der oben
angegebenen Art und Weise verdffentlicht wurden, ist es der
Wahlbehorde in vielen Fdllen gar nicht mdglich, festzustellen,
wer nach der innerparteilichen Wille isbildung zur Ki nbringung
eines Wahlvorschlages berechtigt ist. In diesen Fillen kann
daher, wenn ein Einvernehmen nicht gelingt, eine Entscheidung
Recht flhrt, nicht ge-~

o]

dartber, wer die Parteibezeichnung zu

troffen werden,
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Im Abs.2 hingegen werden Jjene Fdlle geregelt, in denen ent-
weder rein zufdllig, beispielsweise auf Crund gleicher poli-
tischer Ziele, oder aber auch absichtlich, beispielsweise um
Wahler einer anderen wahlwerbenden Gruppe durch Verwechslung
fir sich zu gewinnen, zwei Wahlvorschlége eingereicht werden,
deren Parteibezeichnungen nur schwer zu unterscheiden sind,
In diesen F8llen so0ll grundsdtzlich ebenfalls der Versuch ge-
macht werden, ein Einvernehmen heizustellen und anderenfalls
Jeder dieser Wahlvorschlige so behandelt werde, wie wenn er
ohne Parteibezeichnung eingebracht worden wire. Eine Aucnahme
ist nur fur Parteibezeichnungen vorgesehen, unter denen be-
reits eine Partel in dem Jeweiligen Cemeinderet vertreten ist.
Es erscheint sachlich gerechtfertigt, bei zur Verwechslung
Anlafl gebenden Parteibezeichnunigen Jjener Partei, dic bereits
im Gemeinderat vertreten ist, den Vorzug einzurdvmen, wieder
unter ihrer bisherigen Parteibezeichnung zu kandicdlieren, da
in der Regel auf Grund der Tatigkelt im Gemeinderet wihrend
der vergangenen Funktionsperiode die Parteibezeichnung mit
dieser Partei auch in der Offentlichkeit am ehesten verkniipft
werden wird. Wenn nun eine andere wahlwerbende Gruppe unter
derselben Parteibezeichnung kandidiert, die bereits eine im
Gemeinderat vertretene Partei *trigt, so ldge wiecerum ein

Fell des Abs.1 vor,

Im Interesse der Ubersichtlichkeit sollen bei der Verd<fent-
lichung der Parteilisten Jene wahlwerbenden Gruppen bevorzust
werden, die schon bisher im Gemeinderat vertreten sind. Sie
sollen daher an vorderer Stelle genannt werden., Neue wahlwer-
bende Gruppen sollen nach dem Zeltpunkt des Einlangens der
Wahlvorschlige dahinter angereiht werden. Dies entsoricht der
allgemeinen Ubung, an die der Wihler gewohnt ist, da cdi= wghl-
werbenden Gruppen in der Veroffentlichung bzw. auf dem amt-
lichen Stimmzettel in der Reihenfolge ihrer Bedeutung Tir den

entsprechenden Vertretungskdrper aufscheinen.

Welters soll der Zeitpunkt zum Abschlufl der Parteilisten vem
siebenten auf den sechsten Tag verlegt werden. Da dis Wahlen
in Entssrechung des % 1 Abs.2 in der Regel an einem Sonntag

&
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stattfinden, liegt nimlich nach der derzeitigen Regelung der

Zeltpunkt des Abschlusses und der Veroffentlichung der Partei-
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listen ebenfalls immer an einem Sonntag, was verwaltungsdko~

nomisch insbesondere in grdBeren Gemeinden unginstig ist.

2416 und 17: Durch die Einfihrung des amtlichen Stimmzettels kann

eine Vereinfachung der Auszihlung der Stimmen sowie eine Ver-
minderung der Streitfidlle iber die Gliltigkeit von Stimmen er-
wartet werden. Damit widre auch in Niederdsterreich die Wahl in
die gesetzlichen Vertretungen der Geblietskdrperschaften ein-

heitlich durch amtliche Stimmzettel geregelt,

Die Einschrinkung auf Gemeinden bis zu 1.000 Wahlberechtigten
flir das Absehen vom Vorweis einer Urkunde oder einer amtlichen

Bescheinigung erscheint unndtig.

Der Ausdruck "Bresthafte" ist nicht mehr gebriuchlich. Die neue
Formulierung des § 42 Abs.5 entspricht der Bestimmung der

Nationalratswahlordnung.

Z.18: Die Anderung dieser Bestimmungen ist durch die Einfiihrung des
amtlichen Stimmzettels erforderlich. Die Form des amtlichen
Stimmzettels entspricht dem Format, das auch bei der Nationa-

rats- und Landtagswahl Verwendung findet.

Die Einschaltung der Bezirkshaupimennschaft fiir die Bestellung
und Auslieferung ist im Interesse einer Kostenersparnis ge-
rechtfertigt. Die Bestimmungen iber die Gultigkeit und Ungil-
tigkeit von Stimmzettel entsprechen den bei den Nationalrats-
und Landtagswahlen gemachten Erfahrungen, Bei der BeECoic i
wurde auf den Wortlaut der einschldgigen Bestimmungen der
Nationalratswahlordnung Bedacht genommen., Weitere Erl&uterungen

dazu sind daher entbehrlich.

Z,79; Die Verpflichtung, auch die giltigen Stimmzettel zu numerieren,

erscheint Uberfllissig. Derartige Regelungen sind auch in ande-

ren Wahlordnungen nicht enthalten.

2.20: Wie bereits in den allgemeinen Erlduterungen erwidhnt, ist durch

die Neuregelung der Wahlpunkteermittlung eine wesentliche Ver-
waltungsvereinfachung zu erwarten. Die Bestimmungen wurden in
Anlehnung an die §§ 90 und 91 der Nationaliratswahlordnung 1971
erstellt,

Z.21: Dem einzelnen Wahlwerber war bisher durch das Gesetz keine
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MOglichkeit eingeridumt, eine Verletzung seines passiven Wahl~
rechtes, die nicht in der Aberkennung der Wahlbarkeit gelegen
1st, durch Beschwerde anzufechten, § 57 Abs.1 hat bisher nur
dem zustellungsbevollmichtigten Vertreter einer Partei, die
rechtzeitig einen Wahlvorschlag vorgelegt hat, die Mdglichkeit
gegeben, wegen behaupteter Unrichtigkeit der Ermittlung oder
wegen angeblich gesetzwidriger Vorginge im Wahlverfahren eine
Beschwerde zu erheben. Nunmehr soll es auch dem einzelnen Wahl-
werber mdglich sein, wenn er beispielsweise bei der Wahlpunkte~
ermittlung rechtswidrig benachteiligt wurde und dadurch kein
Mandat erhalten hat, dies mit einer Beschwerde gemdaBR § 57 Abs.1
geltend zu machen, ohne daB der zustellungsbevollméchtigte Ver-
treter der Partei, der der Wahlwerber angehdrt, dieses Re-

schwerdevorbringen unterstiitzt.

Es ist denkbar, daB bei der konstituierenden Gemeinderats-
sitzung soviele Gemeinderite das Geldbnis verwelgern und ihr
Mandat dadurch verlieren, daB nur mehr weniger als zwei Drittel
der der betreffenden Gemeinde zukommenden Gemeinderatsstellen
besetzt sind. Es ist wenig sinnvoll, daB der frihere Biirger-
meister gemif $ 63/Abs.1 letzter Satz in diesem Fall eine
zweite Gemeinderatssitzung zur Wahl des BUrgermeisters und des
Gemeindevorstandes einberufen muB3, zumal der Gemeinderat, des-
sen Steilen nicht mehr wenigstens zu zweil Drittel besetzt sind,
ohnedies gemdaB § 94 Abs.2 NO Gemeindeordnung 1973 von der Lan~
desregierung aufgeldst werden muB. In solchen Fillen soll die

Einberufung einer 2. Gemeinderatssitzung entfallen.

Die Anderungen der Strafbestimmungen sind durch die Einfihrung

der Wihlerevidenz bedingt.

Z.24 bis 26: Immer mehr Gemeinden bedienen sich bei der Durchfihrung

der Gemeinderatswahlen der elektronischen Datenverarbeitung.
Dabel ergeben sich Schwierigkeiten mit der GrifSe der Formulare
und der Anordnung der in den Formularen enthaltenen Rubriken.
Da die fir die Gemeinderatswahlen verwendeten Formulare als
Muster gesetzlich festgelegt sind, muB eine Ab&nderung zu
Zwecken der Verwendung von Datenverarbeitungsanlagen ohne ge-
setzliche Ermichtigung probiematisch erscheinen, Um nach Be-
darf eine schnellere Anderung der Muster, die zur Vollziehung

dieses Gesetzes erforderlich sind, zu ermSglichen, sollen daher



in Hinkunft diese Muster durch Verordnung der Landesregierung
erlassen werden. Die Anlage 1 sowie alle Hinweise in diesem

Gesetz auf die Anlage 1 missen daher entfallen.

Zu Artikel 1T

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Novelle ist offengelassen,

da nicht abzusehen ist, wie lange das Gesetzgebungsverfahren dauern
wird.

NO Landesregierung:
Czettel

Landechauptmannstellvertreter

flr die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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